GMINA SWIECIE

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY SWIECIE
NA LATA
2008 - 2017

)|(




Strategia Rozwoju Gminy Swiecie
na lata 2008 - 2017

powstata przy wspoétpracy

INWEST
CONSULTING s.A.

61-706 Poznan
ul.Libelta 1a
tel./fax.: 061/851 86 77

Pawelt Sliwinski — Prezes Zarzadu
Sad Rejonowy w Poznaniu — Wydziat XXI Gospodarczy KRS, nr KRS 0000028098
NIP: 778-10-24-498, wysokos¢ kapitatu zakladowego: 7.549.999,00 PLN




)j(

Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

Spis tresci:

1. PODSTAWOWE INFORMACIJE NA TEMAT STRATEGII ROZWOJU 6
1.1 Podstawowe zalozenia aktualizacji Strategii Gminy Swiecie 7
1.2 Metodyka prac nad aktualizacja Strategii 8
1.3 Miejsce dokumentu wséréd dokumentéw strategicznych Gminy 11

2. WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWOJU GMINY SWIECIE 13
2.1 Ciagtosc¢ Planowania Strategicznego w Gminie 14
2.2 Powiagzanie z innymi dokumentami strategicznymi Gminy 16

3. PODSTAWOWE INFORMACIE O GMINIE 18
3.1 Ogodlna charakterystyka Gminy 19
3.2 Analiza obszaru ,rozwoju spotecznosci lokalnej” 21

3.2.1 Sytuacja demograficzna i spoteczna Gminy. 21
3.2.2 Oswiata i edukacja 23
3.2.3 Kultura i sport 25
3.24 Opieka zdrowotna 28
3.2.5 Polityka spoteczna Gminy 29
3.2.6 Bezpieczenstwo publiczne 30
3.2.7 Samorzad terytorialny 31
3.2.8 Organizacje pozarzadowe 34
3.3 Analiza obszaru” stanu srodowiska” 34
3.3.1 Rzezba, budowa geologiczna 34
3.3.2 Wody powierzchniowe i podziemne 35
3.33 Gleby 36
3.34 Flora i fauna oraz formy jej ochrony 36
3.4 Analiza obszaru” rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego” 38
3.4.1 Gospodarka mieszkaniowa oraz zagospodarowanie przestrzenne 38
3.4.2 Rozwdj gospodarczy 39
343 Rolnictwo i obszary wiejskie 41
3.4.4 Infrastruktura techniczna 42

4, ANALIZA STRATEGICZNA GMINY SWIECIE 47

4.1 Bilans strategiczny Gminy Swiecie 48
4.1.1 Bilans strategiczny w obszarze ,rozwoju spotecznosci lokalnej” 48
4.1.2 Bilans strategiczny w obszarze ,stanu $rodowiska”. 50
4.1.3 Bilans strategiczny w obszarze rozwoju gospodarczego. 52

4.2 Analiza potencjatu rozwojowego Gminy Swiecie 53
4.2.1 Potencjat rozwojowy w obszarze ,rozwoju spotecznosci lokalnej” 54
4.2.2 Potencjat rozwojowy w obszarze ,stanu Srodowiska” 56
4.2.3 Potencjat rozwojowy w obszarze ,rozwoju gospodarczego” 57

5. WYBOR STRATEGII GMINY SWIECIE 59
5.1 Zasady zrownowazonego rozwoju Gminy Swiecie 60
5.2 Analiza SWOT/TOWS Gminy Swiecie 62
5.3 Wizja rozwoju Gminy Swiecie 66




)j(

Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

6. PROGRAMY STRATEGICZNE GMINY SWIECIE 67
6.1 Programy strategiczne 69
7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIECIE A INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE 77
7.1 Wstep 78
7.2 Strategia rozwoju Kraju 78
7.3 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego 78
8. WDRAZANIE STRATEGII 80
8.1 Metody wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008-2017 81
8.2 Sposoby inicjowania wspoétpracy miedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami
pozarzadowymi 84
8.3 Public relations Strategii Gminy Swiecie 84
9. ZALACZNIKI 86
9.1 Macierz analizy SWOT/TOWS Gminy Swiecie 87
9.2 Jakos$ciowe SWOT-y Gminy Swiecie 88
10. ANALIZA ANKIET 105
Spis tabel

Tabela 1. Rozwéj liczby ludnoéci Gminy Swiecie w latach 1999 — 2006 (dane w osobach) 21
Tabela 2. Migracje w ruchu wewnetrznym i zagranicznym wg pici w latach 1999-2006 (dane w

osobach) 21
Tabela 3. Ruch naturalny wg ptci w latach 1999-2006 (dane w osobach) 21
Tabela 4. Struktura ludnosci Gminy Swiecie z podziatem na wiek oraz pte¢ w roku 2006 (dane w
osobach) 22
Tabela 5. Poréwnanie struktury wiekowej ludnosci dla Gminy, wojewddztwa i kraju (dane w

procentach) 23

Tabela 6. Prognozowana liczba ucznidw i oddziatéw w szkotach podstawowych i gimnazjach. 24
Tabela 7. Poréwnanie warunkow o$wiatowych Gminy Swicie i wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego 24
Tabela 8. Zestawienie wydatkdw na kulture fizyczng i turystyke w latach 2002-2006 (dane w
ztotych) ] 25
Tabela 9. Dane na temat imprez sportowych organizowanych na terenie Gminy Swiecie oraz ich
uczestnikdw w latach 2002-2006 ] 26
Tabela 10. Poréwnanie rozwoju sportowego w Gminie Swiecie i wojewddztwie kujawsko-
pomorskim _ 27
Tabela 11. Poréwnanie rozwoju sportowego w Gminie Swiecie i wojewddztwie kujawsko-
pomorskim ] 27
Tabela 12. Poréwnanie rozwoju kulturalnego w Gminie Swiecie i wojewddztwie kujawsko-
pomorskim _ 28
Tabela 13. Swiadczenia rodzinne w okresie 01.05.2004 do 30.09.2006 30
Tabela 14. Poréwnanie sytuacji mieszkaniowej Gminy Swiecie i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 38

3




Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

)j(

Tabela 15. Poréwnanie rozwoju podmiotéw gospodarczych Gminy Swiecie i wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego _ 40
Tabela 16. Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Swiecie 42
Tabela 17. Porownanie sieci wodociggowej Gminy Swiecie i wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego ) 42
Tabela 18. Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Swiecie 43
Tabela 19. Porownanie sieci kanalizacyjnej Gminy Swiecie i wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego ] 43
Tabela 20. Sie¢ elektryczna i gazowa na terenie Gminy Swiecie 44
Tabela 21. Poréwnanie sieci gazowej Gminy Swiecie i ijewédztwa kujawsko-pomorskiego _ 44

Tabela 22. Porownanie infrastruktury drogowej Gminy Swiecie i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (w km drog utwardzonych na 10 tys. mieszkancéw) 45
Tabela 23. Bilans strategiczny w obszarze ,rozwoju spotecznosci lokalnej” 48
Tabela 24. Bilans strategiczny w obszarze "stanu Srodowiska” 50
Tabela 25. Bilans strategiczny w obszarze ,,rozwoju gospodarczego” 52
Tabela 26. Bilans strategiczny - potencjat rozwojowy w obszarze ,rozwoju spotecznosci lokalnej”
54
Tabela 27. Bilans strategiczny - potencjat rozwojowy w obszarze ,stanu $rodowiska” 56
Tabela 28. Bilans strategiczny - potencjat rozwojowy w obszarze ,rozwoju gospodarczego” __ 57

Tabela 29.

Zestawienie programéyv i dziatan dostosowanych do zatozonych strategicznych

celéow w Strategii Rozwoju Gminy Swiecie. 69




Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

Stownik uzytych pojec¢ i skrotow:

Gmina

Gmina Swiecie

JST

jednostka samorzadu terytorialnego

Cel strategiczny

cel, jaki Gmina chce osiagna¢ w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu

MSP

mate i Srednie przedsiebiorstwa

NFOSIGW

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Polityka branzowa

opis dziatann kierunkowych i zasad postepowania w okreslonej dziedzinie, ktore
postuzg do realizacji celow

Priorytet okreslenie wagi konkretnego celu operacyjnego powodujgcego potrzebe jego
realizacji przed innymi
Program zbior zadan (ew. projektow) wskazujacy przedmiot podejmowanych dziatan,

jednostke organizacyjng odpowiedzialng za ich wykonanie i nadzér oraz wskazniki
oceny stopnia osiggniecia wyznaczonych celéw

Ustawa o finansach
publicznych

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

(Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pdzniejszymi zmianami)

publicznych

Ustawa o ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

dochodach w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z p6zniejszymi zmianami)

WFOSIGW Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wizja Gminy wyobrazenie przysztego, pozadanego stanu JST

WPI wieloletni plan inwestycyjny — analiza mozliwosci inwestycyjnych od strony rzeczowej
i finansowej

WPR wieloletni plan rozwoju — analiza potrzeb inwestycyjnych od strony rzeczowej

Wskaznik narzedzie pomiaru osiagniecia celu lub realizacji programéw, projektow i zadan

Zadanie podstawowa jednostka realizacyjna stuzaca osigganiu wyznaczonych celdw,
wskazujaca przedmiot zadania, osobe odpowiedzialng za wykonanie i nadzér,
harmonogram realizacji, koszt realizacji i zrédta finansowania

Zasady wartoéci i przestanki okreélajace polityke branzowa, bedace podstawg do
wyznaczania kierunkéw podejmowanych w ramach jej dziatan

Zrownowazony rozwdj  spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje integracja dziatan

rozwoj ekonomicznych, spotecznych oraz przyrodniczych w celu utrzymania trwatosci jego

rezultatdw oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznosci zaréwno pokolenia
wspotczesnego jak i przysztych pokolen
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1.1 PODSTAWOWE ZALOZENIA AKTUALIZACJI STRATEGII GMINY
SWIECIE

Planowanie jest rzeczg trudng, poniewaz dotyczy przysztosci. Niemniej trudno dotrze¢ do celu
bez wczesniejszego uswiadomienia sobie, w jaki sposdb wyznaczony cel osiggna¢. Na co zatem
winno sie zwraca¢ uwage, aby wysitek w dgzeniu do celu nie okazat sie prézny?

Przede wszystkim trzeba jasno i wyraznie sprecyzowac cele, a nastepnie okresli¢ dostepne dla
nas sposoby dotarcia do nich. Tworzenie strategii, wspartej wieloletnim planowaniem,

jest wlasnie takim narzedziem umozliwiajacym realizacje zamierzen.

Nalezy zdawaé sobie sprawe, Zze kazdy obszar kraju posiada swojq specyfike, zatem kazda
jednostka samorzadowa powinna okreslic swe cele samodzielnie; strategia uniwersalna,
zawierajaca wszystkie mozliwe aspekty rozwoju, z pewnoscig nie bedzie tu narzedziem

skutecznym.

W zwigzku z powyzszym dobra strategia powinna posiada¢ nastepujace cechy:

unikalnos$¢ - musi by¢ specyficzna dla danego $rodowiska,

e rzetelnos¢ - musi byC oparta o opinie spoteczng, aby miata realne wsparcie;
jednoczesnie powinna byc tez ,wbudowana” w otoczenie (krajowe i unijne),

e uzytecznos¢ - musi przetwarzac¢ dalekosiezne cele w konkretne zadania wykonywane

w ramach kolejnych budzetéw,

o aktualnos¢ - musi by¢ okresowo weryfikowana.

Istotnym pytaniem, na ktore trzeba sobie odpowiedzie¢ tworzac strategie jest zawsze, jaki
przyja¢ horyzont czasowy? W niniejszej strategii postanowiono positkowac sie okresami

programowania przyjetymi w Unii Europejskiej i przyjeto perspektywe do roku 2017.

ZASADNICZYM CELEM STRATEGII GMINY SWIECIE JEST ODPOWIEDZ NA PYTANIE:
~W JAKIM MIEJSCU BEDZIEMY ZA 10 LAT”
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Dlaczego warto posiadac strategie rozwoju?

Strategia jest dokumentem nakreslajgcym gtdéwne cele i kierunki przysztego rozwoju Gminy,
uwzgledniajgcym potrzeby spotecznosci lokalnej. Strategia winna by¢ realizowana poprzez
przygotowanie nowych i modyfikowanie juz prowadzonych dziatann na terenie Gminy. Dziatania

te porzadkuje sie w programy odpowiadajace celom strategicznym.

1.2 METODYKA PRAC NAD AKTUALIZACIJA STRATEGII

Podczas aktualizowania strategii postanowiono nawigza¢ do idei "zréwnowazonego rozwoju
Gminy” przyjetej w formie ,Agendy 21", w ktorej dziataniami objeto 3 podstawowe obszary
aktywnosci:  spoteczenstwo, gospodarke oraz Srodowisko (zaréwno przyrodnicze jak
i przestrzenne). Strategia zréwnowazona winna by¢ nakierowana na przyszte pokolenia
i koordynowa¢ zréznicowane potrzeby Gminy poprzez pryzmat szanowania potrzeb we

wszystkich trzech zasadniczych obszarach.

Aktualizujgc zamierzenia strategii kierowano sie nastepujacymi przestankami:

" wladze lokalne chcg petni¢ role aktywnego inspiratora i koordynatora dziatan
w Gminie,
. wspOtpraca réznych s$rodowisk lokalnych moze przynies¢ wiele dodatkowych korzysci

niemozliwych do osiggniecia indywidualnie,

" Gmina chce by¢ otwarta na kontakty zewnetrzne widzac w nich zrodio rozwoju
i innowaciji,

" poprawa jakosci zycia mieszkancow catej Gminy zwigzana jest z poprawg sytuacji
gospodarczej.

Prace nad aktualizacjg sktadaty sie z nastepujacych elementéw:

1. Okreslenie stanu aktualnego:
Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementéw struktury spoteczno-
gospodarczo-administracyjnej Gminy. Szczegdlny nacisk potozono na omodwienie
nastepujacych zagadnien:
e sytuacji demograficznej i spotecznej,
e stanu rynku pracy,
e stanu infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci spraw infrastruktury
energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki  wodno-$ciekowej,

infrastruktury drogowej,
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e stanu infrastruktury spotfecznej, w szczegdlnosci bazy materialnej oS$wiaty
i wychowania, zagadnien pomocy spofecznej, stuzby zdrowia, kultury, sportu
i rekreacji, gospodarki mieszkaniowej, zagospodarowania przestrzennego oraz
bezpieczenstwa publicznego,

e sytuacji gospodarczej,

e samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych,

e wspotpracy w ramach miast partnerskich,

¢ lokalnych mediow.

Bilans strategiczny Gminy Swiecie, uwzgledniajacy osiagniecie przyjetych wczeéniej
celéw strategicznych.

Okreslenie potencjatu rozwojowego.

Zagregowana analiza mozliwosci rozwoju Gminy Swiecie.

Wizja Rozwoju.

Okreslenie Programow Strategii Rozwoju Gminy.

Korelacja strategii z innymi dokumentami strategicznymi.

Okreslenie zasad monitorowania i aktualizacji strategii.

Przygotowanie i przediozenie Radzie Gminy projektu Strategii.

W oparciu o powyzsza metode wyznaczone zostaty kierunki rozwoju Gminy.

Przygotowana Strategia Rozwoju Gminy Swiecie obejmuje perspektywe do roku 2017. Na

poziomie szczegétowym zadanie to przejete jest przez dokumenty operacyjne.

PODSTAWA METODYKI PRAC JEST ICH USPOLECZNIENIE

Przy pracach kierowano sie zasada wykorzystania dotychczasowych prac i propozyciji

zgtaszanych w miescie. Lista najistotniejszych materiatow Zrodtowych jest nastepujaca:

1.
2.
3.

RAPORT O STANIE GMINY SWIECIE;

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH;
SPRAWOZDANIA FINANSOWE UMIESZCZONE JAKO ZALACZNIKI DO ZARZADZENIA
BURMISTRZA NR 126/07.

Innymi zrédfami informacji byty dokumenty strategiczne jednostek nadrzednych:
1. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU,
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2. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO.

3. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIECKIEGO
Ponadto korzystano ze stron internetowych podmiotow mieszczacych sie na terenie Gminy
i danych statystycznych.
Podczas spotkan zwigzanych z pracq nad Strategig i Wieloletnim Planem Inwestycyjnym
zbierano informacje od przedstawicieli réznych srodowisk Gminy, ktére nastepnie wykorzystano

podczas przygotowywania niniejszego opracowania.
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1.3 MIEJSCE DOKUMENTU WSROD STRATEGICZNYCH
DOKUMENTOW GMINY

Schematycznie miejsce Strategii posréd innych podstawowych dokumentéw dotyczacych
rozwoju jest nastepujace:

Zréwnowazony i harmonijny
rozwj — Agenda 21

Strategia

Strategia Rozwoju

Strategia

Rozwoj Gminy Swiecie Rozwoju
Wojewddztwa

Kraju PN Kujawsko-
Pomorskiego;

Wieloletni Plan

/
/ Inwestycyjny

e
* tea,
04 .

Ze wzgledu na naturalng potrzebe tworzenia dokumentéw o charakterze strategicznym dla

roznych obszarow aktywnosci przyjeto zasade otwartosci niniejszego dokumentu. Zmiany,
uzupetnienia i modyfikacje polega¢ bedq mogly zaréwno na poprawianiu wprost dokumentu
bazowego, jak i na dotaczaniu innych dokumentow jako uzupetnien strategii.

Ogdlnie dokumenty dotyczace rozwoju strategicznego Gminy podzieli¢ mozna na dwa obszary.
Dokumenty kierunkowe:

STRATEGIA - dokument nadrzedny wzgledem innych aktéw prawa miejscowego,
POLITYKA BRANZOWA - opisy dziata kierunkowych i zasad postepowania, szczegdtowe dla

poszczegdlnych branz (np. Plan Zagospodarowania Przestrzennego).

11
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Dokumenty realizacyijne:

PLANY/ PROGRAMY - zespoty projektow i zadan w okreslonej branzy; mogg zawiera¢ montaz
finansowy;

PROJEKTY - zespoty powigzanych zadan realizowanych na podstawie harmonograméw, ze
wskazanymi zrodtami finansowania i wskaznikami osiggania celéw;

ZADANIA - podstawowe jednostki realizacyjne, wskazujgce: przedmiot zadania, osoby
odpowiedzialne za wykonanie i osoby nadzorujace, termin rozpoczecia i zakonczenia realizacji
zadania, sposoby realizacji, kwoty Srodkow finansowych przeznaczonych na zadanie, sposob
odbioru poprawnosci wykonania zadania, wskazniki oceny osiggania celéw.

Ponadto nalezy zwrocic uwage, ze oprocz dokumentéw wewnetrznych — utworzonych
wewnatrz jednostki samorzadowej (lub dla niej obligatoryjnych, mimo innego pochodzenia) -
istniec mogq inne, zewnetrzne dokumenty dotyczace strategii, ktore JST chce akceptowac,

mimo iz nie sg obowigzujace od strony formalnej.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY SWIECIE MA CHARAKTER OTWARTY

12




2. WPROWADZENIE DO STRATEGII
ROZWOJU GMINY SWIECIE




Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

2.1 CIAGLOSC PLANOWANIA STRATEGICZNEGO W GMINIE

Rok 2007 jest ostatnim, obejmowanym przez strategie rozwoju Gminy Swiecie 0 nazwie
.Przygotowanie do przysztosci”. Dokument ten zostat opracowany na przetomie lat 1997/98. Do

realizacji przyjeto go 18 czerwca 1998 r.

Pierwsza strategia rozwoju Gminy Swiecie zostata stworzona przy duzym udziale mieszkafcow.
Podstawg dokumentu byty badania ankietowe przeprowadzone wsrod 400 obywateli
reprezentujgcych spoteczno$¢ Gminy. Cele strategiczne w nim zawarte:

e Przyspieszenie rozwoju lokalnej gospodarki;

¢ Modernizacja struktury urbanistycznej w Gminie;

¢ Udoskonalenie struktury spotecznej;
mimo uptywu niemal 10 lat realizacji, wiele zadan inwestycyjnych jest nadal aktualnych.
Spowodowane jest to rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz technicznym, ktéry stwarza

nowe mozliwosci dla realizacji w/w celdw.

Podsumowujac 10-letni okres zwigzany z poprzednig strategia rozwoju, nalezy zwrdcic
szczegolng uwage na realizacje zawartych w niej zadan, ktdre w istotny sposob wptynety na:

e Modernizacje obiektdw sportowych na terenie Gminy;

¢ Rozwdj sportu i rekreacji;

e Rozwdj budownictwa mieszkaniowego;

¢ Rozwigzanie problemdw zwigzanych ze sktadowaniem odpadow;;

¢ Rozwdj systemu wspierania przedsiebiorczosci;

e Istotne zwiekszenie standardéw nauczania i wychowania mtodziezy;

e Rozszerzenie zakresu ustug medycznych oraz pomocy i opieki spotecznej;

e Rozwdj rynku pracy;

e Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego;

¢ Rozwdj metod zapobiegania patologiom.
Strategia ,Przygotowanie do przysztosci” umozliwita Gminie Swiecie pozyskiwanie $rodkéw z

Unii Europejskiej, co wspomogto realizacje wielu inwestycji.

Nowa Strategia Rozwoju Gminy Swiecie powstaje w innej sytuacji spoteczno-politycznej Gminy.

Tworzac ten dokument nalezy zwrdci¢ uwage zardowno na postep cywilizacyjny jaki dokonat sie

14
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w naszym kraju w ciggu minionych 10 lat, jak i zmiany polityczne, z ktdrych najwazniejsze

zostaty omowione ponizej.

Dnia 1 maja 2004 roku Polska wstgpita do Unii Europejskiej. Dzieki $rodkom unijnym kraj
uzyskat nieznane dotad mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nie sposob tworzyc
nowej strategii rozwoju dla Gminy, nie uwzgledniajac tych mozliwosci.

Kolejng wazng zmiang jest reforma administracyjna kraju, ktdra nastgpita niedtugo po przyjeciu
strategii ,,Przygotowanie do przysztosci” tj. 1 stycznia 1999 roku. Najwazniejszg funkcjg nowego
podziatlu administracyjnego jest wzrost znaczenia jednostek samorzadu terytorialnego,
prowadzacy do decentralizacji wiadzy w kraju oraz okreslenia podstawowych zadan tychze

jednostek.

Uwzgledniajac w/w zmiany, od kwietnia do lipca 2007 roku na terenie Gminy trwaty prace nad
podsumowaniem poprzedniego okresu planowania (1998-2007) oraz stworzeniem projektu
strategii rozwoju na lata 2008-2017. W proces oceny dziatan i tworzenia dokumentow
strategicznych wiaczonych zostato wiele Srodowisk lokalnych, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy:
lokalne autorytety, miodziez, aktywnych dziataczy organizacji pozarzadowych, radnych,

przedsiebiorcow i mieszkancéw Gminy.

Podobnie jak w przypadku pierwszej Strategii Rozwoju Gminy, zwrocono sie do mieszkancow z
prosbg o ocene dotychczasowych dziatan i wskazanie priorytetow rozwoju Gminy. Badania
przeprowadzane zostaly w okresie czerwiec — lipiec 2007 roku. Przygotowane zostaly 3 typy
ankiet. Pierwszg z nich skierowano do mieszkancow Swiecia, drugq - rozszerzong - do lideréw

opinii w $rodowisku lokalnym, za$ trzecia skierowana byta do przedsiebiorcéw.

Dobor préby do ankiety dla przedsiebiorcow oraz do ankiety dla lideréow opinii miat charakter
celowy. Wystanych zostato 60 ankiet do lokalnych przedstawicieli matych, $rednich i duzych
przedsiebiorstw. Celem zebrania opinii ws$rdd przedsiebiorcow byto znalezienie jak
najdogodniejszych dla biznesu rozwigzan by wspodlnie podja¢ walke z problemem bezrobocia
oraz podnosi¢ walory inwestycyjne Gminy. Interesowaty nas réwniez problemy, z jakimi
borykajg sie wiasciciele firm oraz to, jakiego rodzaju pomocy oczekujg od wiadz Gminy.
Zwrocono do Urzedu 25% wypetnionych ankiet. W badaniu wykorzystano technike ankiety
wywiadu, zawierajgcg pytania zamkniete, pototwarte i otwarte. Pytania obejmowaty takie
zagadnienia jak: ruch kadrowy, ocena poziomu ksztalcenia zawodowego w wojewodztwie,
korzystanie ze $rodkéw unijnych i ustug firm doradczych, planowane inwestycje, znajomosc

oferty wspierania przedsiebiorczosci oferowanej przez Gmine.
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Do lideréw opinii (radni, dziennikarze prasy lokalnej, aktywni cztonkowie stowarzyszen,
dyrektorzy i kierownicy jednostek pomocniczych Gminy oraz szczegdlnie zaangazowani w rozwoj
samorzadu mieszkancy) wystano 100 ankiet, z czego do Urzedu wrdcito 20 wypetnionych
ankiet. Liderzy poza wypetnieniem ankiety identycznej jak ta dla mieszkancéw proszeni byli o
wskazanie mocnych i stabych stron Gminy, szans i zagrozen dla rozwoju Gminy, oraz o

wskazanie kierunku rozwoju i ,,misji” Gminy.

Ankieta dla mieszkancow Gminy dostepna byla w serwisie internetowym oraz w Biurze Obstugi
Mieszkancow, ktorego pracownicy zachecali do jej wypetnienia. CzeS¢ ankiet przeprowadzili
cztonkowie Mtodziezowej Rady Gminy oraz prezes Stowarzyszenia Diabetykdw. tacznie rozdano
ponad 250 ankiet, z czego do analizy wybrano 130 ankiet (cze$¢ ankiet nie powrdcita do
Urzedu, inne zostaty odrzucone z powodu braku odpowiedzi na zbyt duzg ilo$¢ pytan). Ankieta
obejmowata nastepujace zagadnienia: ocena dziatan samorzadu, ocena pozycji Swiecia, ocena
inwestycji podjetych w ostatnich latach, ocena jednostek podlegajacych Gminie, ocena
warunkow zycia na terenach wiejskich oraz oczekiwania w stosunku do wiadz Gminy, jednostek
podleglych Gminie oraz oczekiwania inwestycyjne mieszkancow. Wyniki ankiet zostaty

przedstawione w rozdziale ,Zataczniki”.

2.2 POWIAZANIE Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
GMINY

Gmina Swiecie posiada dokumenty o charakterze strategicznym. Jednym z nich jest Strategia
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SIiRPS) na lata 2005-2015. Zostata ona
przyjeta do realizacji przez Rade Miejska w 2005. Dokument okresla wzory interwencji
spotecznych, ktdre majg na celu profilaktyke oraz poprawe zjawisk negatywnych. Strategia ta
charakteryzuje przede wszystkim dziatania instytucji publicznych, zajmujacych sie kwestiami
spotecznymi. Wskazane dziatania majg na celu poprawe warunkéw zaspokojenia potrzeb
najstabszych grup spotecznosci lokalnej. SIIRPS jest dokumentem prawa miejscowego
obowigzujacym na terenie Gminy Swiecie i rownowaznym w stosunku do Strategii Rozwoju.
Dokument ten zawiera planowane rozwigzania probleméw spotecznych, ktoérych nie
uwzgledniono w Strategii Rozwoju. Diagnoza i planowane cele dotyczg obszaréw:

e Bezrobocie;

e Pomoc spoteczna;

e Uzaleznienia;

e Organizacje pozarzadowe;
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e Problemy opiekunczo-wychowawcze;

e Problemy os6b niepetnosprawnych i starszych.
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3.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Swiecie jest potozona na Pojezierzu Pomorskim nad rzeka Wista, a doktadniej w miejscu
ujScia rzeki Wdy do Wisty. Administracyjnie nalezy do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jak
wida¢ na mapie Gmina jest oddalona o 45 km na pdtnocny-wschdd od Bydgoszczy - stolicy
wojewodztwa. Potozenie Gminy czyni z niej bardzo wazny wezet komunikacyjny w skali
krajowej. To tutaj zbiegajq sie drogi krajowe nr 1 i 5, ktdre taczg potudnie Polski z tréjmiejskq

aglomeracja. W przysztosci niedaleko od granic Gminy powstanie autostrada A1l.

Gmina Swiecie zajmuje powierzchnie okoto 17 481 ha i jest zamieszkana przez okoto 33 tys.
mieszkancow. W sktad Gminy wchodzi miasto Swiecie oraz sotectwa: Sulnowo, Czaple, Kosowo,
Gtogdwko, Koztowo, Chrystkowo, Sartowice, Dworzysko, Topolinek, Gruczno, Wiag, Sulndwko,

Polski Konopat.

Jedno z najwiekszych w kraju przedsiebiorstwo przemystu papierniczego Mondi Packaging Paper
Swiecie S.A. przyczynia sie wraz ze wspdtpracujacymi firmami do uznania Swiecia za jeden z
wazniejszych os$rodkéw gospodarczych Pomorza. Potwierdzeniem jest duze zaangazowanie
kapitatu zagranicznego. Dziatajace w Gminie firmy inwestujq kapitat austriacki, potudniowo-

afrykanski, holenderski, niemiecki, angielski, amerykanski, francuski oraz finski.
Swiecie jest réwniez bardzo interesujgcym punktem na turystycznej mapie Polski. Jest to jedno

Z najstarszych miast na Pomorzu. Przycigga turystdw dobrze zachowanymi zabytkami oraz

imprezami o charakterze kulturalnym.
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Mapa 1. Gmina Swiecie na tle kraju
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Zrédto: UM Swiecie
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3.2 ANALIZA OBSZARU ,ROZWOJU SPOLECZNOSCI LOKALNEJ”

3.2.1

Sytuacja demograficzna i spoleczna Gminy

)j(

Powierzchnia Gminy wynosi okoto 175 km? co czyni z niej trzecig co do wielkosci Gming w

Powiecie Swieckim. Gmine zamieszkuje 33 222 mieszkancéw (stan na dzier 31 grudnia 2006 r.)

w tym 15 897 mezczyzn i 17 325 kobiet, co stanowi ponad jedng trzecig liczby mieszkancow

Powiatu. W roku 2006 $rednia gesto$¢ zaludnienia Gminy wynosita 190 oséb na 1 km?. Liczba

ludnosci w Gminie od 1999 roku zwiekszyla sie. Jest to wynikiem utrzymujacego sie przez

ostatnie lata dodatniego przyrostu naturalnego ludnosci. Rozwdj ludnosci w ostatnich latach,

rozktad migracji oraz ruch naturalny ludnosci przedstawiajg tabele 1 - 3.

Tabela 1. Rozwéj liczby ludnosci Gminy Swiecie latach 1999 — 2006 (dane w

osobach)

Wyszczegolnienie| 1999 2004 2005 2006
ogdtem 32903 33109| 33162| 33222
mezczyzni 15858| 15882| 15894| 15897
kobiety 17045| 17227| 17268| 17325

Zrddto: Bank Danych Regionalnych

Tabela 2. Migracje w ruchu wewnetrznym i zagranicznym wg pici w latach 1999-
2006 (dane w osobach)

Saldo migracji | 1999 2004| 2005| 2006
w ruchu wewnetrznym
ogotem -2 -56 -7 8
mezczyzni -25 -25 -4 -4
kobiety 23 -31 -3 12
zagranica
ogdtem -19 1 -6 -23
mezczyzni -9 0 -2 -10
kobiety -10 1 -4 -13

Zrdto: Bank Danych Regionalnych

W roku 2006 zwiekszyta sie zdecydowanie liczba migracji zagranicznych. Niewatpliwy wplyw na

to miato wstgpienie Polski do Unii Europejskiej i zjawisko tzw. migracji zarobkowe;j.

Tabela 3. Ruch naturalny wg pici w latach 1999-2006 (dane w osobach)

Przyrost naturalny 1999 2004 2005 2006
ogotem 85 82 66 14
mezczyzni 30 41 18 -18
kobiety 55 41 48 32

Zrddto: Bank Danych Regionalnych
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Na przetomie ostatnich lat znacznie zmniejszyt sie przyrost naturalny ludnosci, cho¢ jest on
nadal dodatni. Jest to szczegdlnie widoczne wérdd mezczyzn, gdzie w roku 2006 zanotowano
przyrost ujemny. Spadek przyrostu naturalnego jest zwigzany z nowymi trendami spoteczno-

kulturowymi oraz pogarszajacq sie sytuacjq materialng rodzin.

Strukture wiekowa ludnosci Gminy w 2006 roku przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Struktura ludnosci Gminy Swiecie z podziatem na wiek oraz pte¢ w roku
2006 (dane w osobach)

Wyszczegdlnienie | 2006
ogotem
ogdtem 33222
mezczyzni 15 897
kobiety 17 325
w wieku przedprodukcyjnym - ponizej 15 lat
ogotem 5851
mezczyzni 2910
kobiety 2941
w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni
ogdtem 23 404
mezczyzni 11 745
kobiety 11 659
w wieku poprodukcyjnym
ogotem 3967
mezczyzni 1242
kobiety 2725

Zrédto: Ewidencja Ludnoéci Urzad Miejski Swiecie

Osoby w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 15 lat) stanowig w 2006 roku 17,6% ogdtu
ludnosci, w wieku produkcyjnym 70,4% ogdtu ludnosci i w wieku poprodukcyjnym 11,9% ogotu
ludnosci. Dynamika rozwoju liczby ludnosci wskazuje, ze przy ogdlnym wzroscie liczby
mieszkancow zmniejsza sie liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ( z 20,1% ogdtu w 1999
roku do 17,6% w 2006 roku). Przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkancow w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym mozemy mowic o procesie starzenia sie spotecznosci Gminy

Swiecie. Zjawisko to jest charakterystyczne dla catego kraju.
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Tabela 5. Poréwnanie struktury wiekowej ludnosci dla Gminy, wojewodztwa i kraju
(dane w procentach)

Wiek Gmina | Wojewoddztwo | Kraj

przedprodukcyjny 17,6 16,4 15,8
produkcyjny 70,4 68,9 68,5
poprodukcyjny 11,9 14,7 15,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnoéci

Na podstawie danych z tabeli 5 tatwo wywnioskowaC, ze struktura wiekowa mieszkancow
Gminy Swiecie daje powody do zadowolenia, poniewaz wzgledna liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym jest wyzsza niz Srednia w wojewddztwie i kraju. Dodatkowo osoby w wieku
poprodukcyjny stanowig mniejszy odsetek ogdtu niz ma to miejsce w wojewodztwie i kraju.
Spoteczenstwo Gminy Swiecie jest mtodsze niz w wojewddztwie i kraju. Wplyw na to ma przede
wszystkim przyrost naturalny, ktéry mimo zmniejszenia w ostatnich latach, nadal utrzymuje sie

na dobrym poziomie.

3.2.2 Oswiata i edukacja

Wsrod priorytetdow o znaczeniu strategicznym na wiodacym miejscu znajduje sie nowoczesny
i racjonalny system edukacji, dostosowany do zachodzacych przemian spotecznych
i demograficznych. Waznym elementem reformy edukacyjnej byto ustalenie nowych
kompetencji dla samorzadu terytorialnego jako organu prowadzacego placéwki o$wiatowe. Po
1999 roku ustrdj szkolny kreujg szescioletnie szkoty podstawowe, trzyletnie gimnazja oraz
szkoly ponadgimnazjalne. Realizacja podstaw strategii oSwiatowej wymagata od Gminy
przebudowy organizacyjno-strukturalnej placéwek o$wiatowych. Catos$¢ dziatan w sferze polityki
edukacyjnej musi zmierza¢ do wyréwnywania dysproporcji miedzy poziomem edukacji
osigganym przez miodziez z miast w stosunku do miodziezy ze Srodowisk wiejskich, rozbudzac
aspiracje edukacyjne miodziezy, sprzyja¢ poprawie jakosci ksztatcenia. Przyjecie takiego
kierunku dziatann wynika z faktu, ze szkota musi zapewni¢ mtodemu cztowiekowi wszechstronne
wyksztatcenie, aby madgt znalez¢ sie w dorostym, samodzielnym Zyciu.

Edukacja jest wyznacznikiem poziomu rozwoju spotecznosci lokalnej. Dobrze wyksztatcona
mtodziez ma wieksze mozliwosci w poruszaniu sie na rynku pracy, jest lepiej przygotowana do
modyfikowania swojej kariery zawodowej, oraz nastawiona na edukacje ustawiczna.

Do zadan wiasnych Gminy nalezy prowadzenie przedszkoli, szkdt podstawowych i gimnazjow.
Zgodnie z danymi Urzedu Miejskiego w Swieciu w 2007 roku edukacja na poziomie szkolnictwa
podstawowego odbywa sie w o$miu placowkach szkolnych. Natomiast na poziomie

gimnazjalnym nauka odbywa sie w pieciu gimnazjach. Funkcje opiekunczo-wychowawczg nad
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najmtodszymi mieszkancami Gminy przejeto dziewie¢ przedszkoli.
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ponadgimnazjalnego zaspokaja pie¢ szkét ponadgimnazjalnych.

Potrzeby szkolnictwa

Tabela 6. Prognozowana liczba uczniow i oddziatlbw w szkotach podstawowych i

gimnazjach.
Prognozowana liczba uczniéw w szkotach podstawowych Gminy Swiecie
Rok szkolny | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Liczba
.. 2201 2124 2122 2067 2056 2007 2055
uczniow
Liczba
i 101 101 100 98 97 95 94
oddziatow
Prognozowana liczba uczniéw w gimnazjach Gminy Swiecie
Rok szkolny | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Liczba
L, 1281 1267 1137 1142 1085 1121 1089 1098
uczniow
Liczba
oddziatéw 50 49 a4 44 42 43 43 a1

Zrédto: opracowanie wiasne OOiW Swiecie

Tabela 6 przedstawia prognoze zmian liczby uczniéw i liczby oddziatéw szkét podlegtych Gminie.

Tendencja zmniejszania sie liczby ucznidw, a co za tym idzie liczby oddziatdow wynika ze zmian

demograficznych i wpisuje sie w obserwowalne zmiany o charakterze ogdlnoeuropejskim. W

tabeli 7 poréwnano zaé warunki oéwiatowe na terenie Gminy Swiecie oraz wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego. Jako wskaznik przyjeto liczbe oddziatow w placdwkach szkolnych

przypadajacq na 1 000 ucznidw.

Tabela 7. Poréwnanie warunkéw oswiatowych Gminy Swicie i wojewédztwa

kujawsko-pomorskiego

Jednostka samorzadowa

Liczba oddziatow w
placéwkach szkolnych
na 1 000 uczniow

Gmina Swiecie

46

Wojewddztwo kujawsko-
pomorskie

44

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych i Urzedu
Miejskiego w Swieciu
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Biorgc pod uwage w/w wskaznik mozna wywnioskowac¢, ze warunki o$wiatowe w Gminie
Swiecie znajdujg sie powyzej $redniej dla wojewddztwa. Wieksza liczba oddziatow jest
rownoznaczna ze zmniejszeniem liczby ucznidow przypadajacych na jeden oddziat. Powszechnie

wiadomo, ze zmniejszanie grupy zajeciowej wptywa pozytywnie na jako$¢ zajec.

3.2.3 Kulturaisport

Kultura fizyczna i turystyka

Wéréd zadan wiasnych realizowanych przez Gmine Swiecie znajdujg sie sprawy z zakresu
kultury fizycznej i turystyki, w tym utrzymywanie terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.
Szczegotowo zadania te reguluje szereg aktow prawnych, z ktérych najbardziej istotnym jest
ustawa o kulturze fizycznej. W oparciu o obowiazujace akty prawne Gmina Swiecie realizuje
m.in. nastepujgce zadania w sferze sportu:

e nadzor i wspieranie dziatalnosci stowarzyszen kultury fizycznej, turystyki oraz klubow
sportowych majacych siedzibe na terenie Gminy Swiecie;

¢ nadzor nad organizacjg wspotzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy;

e prowadzenie bazy sportowo-rekreacyjnej bedacej w nadzorze Gminy Swiecie (biezace
utrzymanie oraz inicjowanie dziatan w zakresie poprawy stanu technicznego oraz
bezpieczenstwa obiektdw sportowych);

e wspotudziat w organizacji ogdlnopolskich i miedzynarodowych, regionalnych i lokalnych

imprez sportowych promujacych Gmine Swiecie.

Wydatki na kulture fizyczng i turystyke pochodzace z budzetu Gminy przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Zestawienie wydatkow na kulture fizyczna i turystyke w latach 2002-2006
(dane w ziotych)
Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006

Remont i utrzymanie obiektow

278 100| 250300| 260500| 261000| 241000
sportowo-rekreacyjnych

Dofinansowanie dzieci i mtodziezy 280 000 280864| 283900| 280900| 278600

Pozostata dziatalnos¢ sportowo-
301000 442836| 622600 418 100| 400 400

rekreacyjna
Turystyka 49 000 45 000 23000 36000 32 000
Razem 908 100| 1019000 | 1190 000| 996 000| 952 000

Zrédto: Urzad Miejski w Swieciu.
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Analizujgc wydatki na kulture fizyczng i turystyke warto zwrdci¢ uwage na niewielki udziat
wydatkéw na turystyke.

Imprezy sportowe

Na terenie Gminy Swiecie odbywajq sie imprezy sportowe na wszystkich szczeblach rywalizacji,
od lokalnych do miedzynarodowych. Sg one zwigzane z wieloma réznymi dyscyplinami sportu.
Liczbe imprez sportowych (zgtoszonych do miejskiego kalendarza imprez), uczestnikow tych
imprez oraz cztonkdw stowarzyszen w latach 2002-2006 przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Dane na temat imprez sportowych organizowanych na terenie Gminy
Swiecie oraz ich uczestnikow w latach 2002-2006

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Ilo$¢ imprez na terenie Gminy 520 600 380 330 617
Liczba uczestnikdw imprez 27 500 29 100 26 000 27 700 29 878
Liczba czlonkow stowarzyszen 2013 1 800 1900 2 070 1532
sportowych ]

Zrédto: Urzad Miejski w Swieciu.
Turystyka

W Swieciu wytyczono 5 szlakéw pieszych, pie¢ rowerowych i jeden szlak wodny. Wsréd
infrastruktury rekreacyjnej bedacej wtasnosciag Gminy wymieni¢ nalezy: dwa pola campingowe
(,Deczno” i ,Przy zamku”), kapielisko miejskie nad jeziorem Deczno, park miejski z fontanng w
Swieciu. Przyrodnicze walory krajobrazowe Doliny Dolnej Wisty wzbogacaja cenne obiekty
historyczne takie jak ruiny zamku pokrzyzackiego, fragment muréw miejskich, kosciot
starofarny, zespot klasztorny Benedyktyndw w Swieciu, chata pomennonicka w Chrystkowie,

cmentarz mennonicki w Kosowie, zespot patacowy w Sartowicach.

Dzialalno$¢ stowarzyszen kultury fizycznej i turystyki

W sferze kultury fizycznej i turystyki na terenie Gminy Swiecie dziata wiele stowarzyszen,
realizujgcych zadania z zakresu sportu i rekreacji. Zakres tej dziatalnosci jest bardzo szeroki,
skierowany do rdznych grup wiekowych i $rodowisk. Poza klubami sportowymi, ktére sg
nastawione na wyczynowe uprawianie sportu, funkcjonujg stowarzyszenia zajmujgce sie
popularyzacjq sportu i rekreacji jako formy spedzania wolnego czasu. W ostatnich pigciu latach

na terenie Gminy Swiecie funkcjonuje ok. 25 stowarzyszen kultury fizycznej.

Swieccy sportowcy osiagaja znaczace sukcesy we wszystkich kategoriach wiekowych, zaréwno

na arenie krajowej, jak i miedzynarodowej. Poza sukcesami indywidualnymi Gmina Swiecie
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moze pochwali¢ sie réwniez osiggnieciami w grach zespotowych. Druzyna KS ,POLPAK” S.A.
S'.wiecie, oraz miodziezowych: UKS przy Szkole Podstawowej nr 7 w Swieciu i MUKS ,Joker” z

powodzeniem rywalizujq na arenie ogdlnokrajowej.

W tabelach 10 i 11 poréwnano rozwdj sportu na terenie Gminy Swiecie oraz wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego. Jako wskaznik przyjeto liczbe sekcji sportowych na 10 000
mieszkancow oraz liczbe 0sob ¢wiczacych w sekcjach sportowych na 1 000 mieszkancow.

Tabela 10. Poréwnanie rozwoju sportowego w Gminie Swiecie i wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Liczba sekcji sportowych na
Jednostka samorzadowa . _
10 000 mieszkancow

Gmina Swiecie 18,1

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 8,2

Zrédto: Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych i

Urzedu Miejskiego w Swieciu

Tabela 11. Poréwnanie rozwoju sportowego w Gminie Swiecie i wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

Liczba ¢wiczacych sportowcow
Jednostka samorzadowa .,
na 1 000 mieszkancow

Gmina Swiecie 42,0

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 22,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych i Urzedu

Miejskiego w Swieciu

Obydwa wyréznione wskazniki stawiajq rozwéj sportowy Gminy Swiecie powyzej $redniej dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wieksza ilos¢ sekcji sportowych przypadajgca na
mieszkancow pozytywnie wptywa na liczbe osdb chetnych do uprawiania sportu, co
przedstawione zostato za pomocg wskaznika liczby ¢wiczacych sportowcow w stosunku do liczby

mieszkancow.

Kultura
W Swieciu szerzeniem kultury zajmujq sie gtéwnie dwie instytucje tj. Oérodek Kultury Sportu i
Rekreacji oraz Spdtdzielczy Osrodek Kultury "Stokrotka", jak réwniez wiele organizacji i

stowarzyszen min. Centrum Dziatan Plastycznych ,Akademia” , ,Magazyn Sztuk” i
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,Stowarzyszenie Orkiestra Deta Swiecie”. W ramach tych instytucji i organizacji dziatajq liczne
kota zainteresowan i zespoly, w ktdrych mieszkancy Swiecia i okolic rozwijaja swoje
zainteresowania wokalne, taneczne, muzyczne, plastyczne, fotograficzne, filmowe i teatralne. W
salach widowiskowych obu osrodkéw kultury, a takze w amfiteatrze i na zamku co roku
odbywajq sie liczne imprezy i wystepy $ciaggajace rzesze mieszkancow i turystow. Tradycyjnie
najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie cykliczne imprezy, ktére odbywajg sie na terenie
Gminy od wielu lat. W tabeli 12 poréwnano rozwdj kultury na terenie Gminy Swiecie oraz
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Jako wskaznik przyjeto liczbe placowek kulturalnych
(biblioteki, kina, muzea, teatry) na 10 000 mieszkancow.

Tabela 12. Poréwnanie rozwoju kulturalnego w Gminie Swiecie i wojewodztwie
kujawsko-pomorskim

Obiekty kulturalne na

Jednostka samorzadowa _
10 000 mieszkancow

Gmina Swiecie 2,4

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 2,5

Zrodto: Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Rozwdj kulturalny Gminy Swiecie wyrazony za pomoca liczby placdwek kulturalnych
przypadajacych na liczbe mieszkancow znajduje sie nieco ponizej $redniej dla wojewddztwa.
Jest to zrozumiate, poniewaz Srednig tq zawyzajg duze centra kulturalne znajdujace sie w

najwiekszych miastach: Bydgoszczy, Toruniu i Wioctawku.

3.24 Opieka zdrowotna

Zadania z zakresu opieki zdrowotnej na terenie Gminy Swiecie realizowane sq zaréwno przez
placowki lecznictwa otwartego (przychodnie), jak i zamknietego (szpitale). W ramach lecznictwa
otwartego funkcjonuja:

e Miejsko-Gminna Przychodnia;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, WAMAP”

e NZOZ Art.-Med. (Lekarze Specjalisci)

e NZOZ Kwel-Med (poradnia urologiczna)

e Gabinet Lekarza Rodzinnego;

e Specjalistyczne Prywatne Gabinety Lekarskie i Stomatologiczne

e Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu.

Lecznictwo zamkniete obejmuje nastepujace placowki:
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¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Nowy Szpital” — utworzony w 2005 roku. Szpital
ten zastqpit dziatajacy wczesniej Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ktory
zostat zamkniety z powodu zadiuzenia. Szpital realizuje kontrakt z NFZ, przez co
zapewnia bezptatne leczenie na wszystkich 14 oddziatach. Poza oddziatami swoje ustugi
udostepnia réwniez 6 przychodni specjalistycznych oraz 9 pracowni diagnostycznych;

e Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. Dr Jozefa Bednarza — w
szpitalu funkcjonuje Oddziat Terapii Uzaleznien;

e Zaktad Opiekunczo — Leczniczy ,Florencja”.

Podstawowa opieka zdrowotna realizowana przez Miejsko-Gminng Przychodnie obejmuje
$wiadczenia ukierunkowane na leczenie, promocje zdrowia, profilaktyke, diagnostyke schorzen,
leczenie zapobiegawcze, orzekanie i opiniowanie o stanie zdrowia, szczepienia ochronne,
edukacje zdrowotna. Ustugi medyczne $wiadczone sg przez lekarzy, pielegniarki, potozne i
pielegniarki szkolne posiadajgce okreslone kwalifikacje. Opieki tej udziela sie w warunkach
ambulatoryjnych, a w uzasadnionych medycznie przypadkach w warunkach domowych lub w

Srodowisku nauczania.

3.2.5 Polityka spoleczna Gminy

Diagnoza oraz planowane dziatania w tym obszarze zostaly okreSlone i sg realizowane w
ramach Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych. Dla realizacji zadan
pomocy spotecznej powotano 6 wrzesnia 1990r. Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory od 1999r.

jest jednostka budzetowg Gminy Swiecie. Oérodek dziata na terenie Gminy Swiecie.

Przy Gminie zostat w 2004 roku utworzony Referat Polityki Spotecznej, ktdrego gtdwnym
zadaniem jest wyptacanie $wiadczen rodzinnych, ktore do tej pory byty rozproszone. W trzech
etapach Gmina stafa sie jedynym realizatorem $wiadczen rodzinnych po przejeciu obowigzkow
od OPS, zakfadéw pracy zatrudniajgcych mniej niz 20 osdb, ZUS, KRUS i innych organdw.
System $wiadczen rodzinnych jest pozaubezpieczeniowym systemem S$wiadczen spotecznych o
charakterze obligatoryjnym i w catosci finansowanym ze $rodkow budzetu panstwa.

W okresie od 01.05.2004 do 30.09.2006 z pomocy w ramach $wiadczen rodzinnych skorzystaty
3503 rodziny czyli 11 487 mieszkancéw Gminy Swiecie. Tabela 13 przedstawia realizacje

$wiadczen rodzinnych w w/w okresie.
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Tabela 13. Swiadczenia rodzinne w okresie 01.05.2004 do 30.09.2006

Nazwa Swiadczenia Liczba éwiadczen | Kwota w zi
Zasitki rodzinne 80 782 3699 651
Dodatki do zasitkdw rodzinnych 47 916 6 624 209
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia

driecka 266 266 000
Zaliczka alimentacyjna 4223 873 589
Swiadczenia opiekunicze 19 240 3 569 105
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2 808 381 209
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 1896 67 117
RAZEM: 157 131 | 15480 880

Zrddto: Raport o stanie Gminy Swiecie

3.2.6 Bezpieczenstwo publiczne

Dla poprawy bezpieczenstwa na terenie Gminy w roku 1991 zostata powotana do zycia Straz
Miejska. W 2007 roku stuzbe petnito 16 straznikow, ktorzy pilnujg porzadku i spokoju
publicznego, interweniujg w sprawach bezpieczenstwa w komunikacji, bezpieczenstwa oséb i
mienia. Staz Miejska $cisle wspodtpracuje z policja. Organizowane sg wspdlne patrole zaréwno
dzienne jak i nocne. Poza swoimi podstawowymi dziataniami straznicy zajmujq sie:
e zabezpieczaniem imprez masowych i sportowych — zabezpieczanie przed atakami
wandalizmu, utrzymywanie spokoju,
e pracq na rzecz bezpieczenstwa w szkotach — organizowane sg spotkania z mtodzieza,
rozwijana jest wspoétpraca ze szkolnymi pedagogami,
* wylapywaniem bezdomnych zwierzat

* obstugq fotoradaru

Na terenie Gminy mieszczg sie siedziby:
e Komendy Powiatowej Policji,
e Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.

e QOchotniczych Strazy Pozarnych
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3.2.7 Samorzad terytorialny

Gmina Swiecie jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, powotang do organizacji
zycia publicznego na swoim terytorium. Wszystkie osoby, ktére na stale zamieszkujg na
obszarze Gminy, z mocy ustawy o samorzadzie gminnym, stanowig gminng wspolnote
samorzadowa realizujaca swoje zbiorowe cele lokalne.
Organem stanowiacym i kontrolnym w Gminie Swiecie jest Rada Miejska w Swieciu,
sktadajaca sie z 21 radnych. Pragnac stworzy¢ mtodemu pokoleniu warunki umozliwiajace
czynny udziat w ksztattowaniu samorzadnosci lokalnej, Rada Miejska w Swieciu Uchwatg nr
352/06 z dn. 2 marca 2006 r. powotata do zycia Mlodziezowa Rade Gminy. Powofanie tej
Rady to odpowiedZ na inicjatywe samorzaddw uczniowskich. Aktywne uczestnictwo mtodych
ludzi w decyzjach i przedsiewzieciach na szczeblu lokalnym jest niezbedne, jezeli chcemy
budowac spoteczenstwa bardziej demokratyczne. Wspierajagc i promujac to uczestnictwo
przyczyniamy sie do spotecznej integracji miodziezy pomagajac stawi¢ jej czoto nie tylko
problemom ale takze wyzwaniom wspdtczesnego spoteczenstwa, w ktorym dos$¢ czesto
dominuje anonimowos¢ i indywidualizm.
Organem wykonawczym Gminy jest Burmistrz. Siedzibg dziatania Rady Miejskiej i Burmistrza
jest Urzad Miejski. W ramach urzedu funkcjonujg nastepujace wydziaty:

e Biuro Obstugi Mieszkancow (funkcjonujace w ramach Wydz. Organizacyjnego)

e Urzad Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich

e Wydziat Organizacyjny (Sekretariat Burmistrza, Biuro Rady Miejskiej, Archiwum)

e Wydziat Finansowy

e Wydziat Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania

Przestrzennego

o Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej

e Wydziat Gospodarki, Rozwoju i Wspotpracy Zagranicznej

e Wydziat Inwestycyjny

e Referat Polityki Spotecznej

e Referat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

e Referat Mieszkaniowy

e Koordynator Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

e Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego

e Straz Miejska

Gminy mogg czes¢ lub catos¢ swoich zadan realizowa¢ za posrednictwem jednostek

organizacyjnych. Gminne jednostki organizacyjne moga przybieraé rozne formy prawne
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i organizacyjne - spdtki cywilne i handlowe, fundacje, jednostki i zaktady budzetowe.
Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Swiecie utworzyta
nastepujace jednostki organizacyjne: OSrodek Pomocy Spotecznej, Osrodek Kultury, Sportu i
Rekreacji, Gminny Oérodek Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mézgu, Swietlica
Profilaktyczno-Wychowawcza ,Gniazdo”, Osrodek Oswiaty i Wychowania, Miejska Biblioteka
Publiczna, Miejsko-Gminna Przychodnia Zdrowia, Klub Integracji Spotecznej oraz ztobek,

przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja.

Gmina Swiecie nalezy do nastepujacych zwigzkdw i stowarzyszen: Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Miast Nadwislanskich, Zwigzek Gmin - Miedzygminny Osrodek Opiekuficzy w Pruszczu,
Zwigzek Miast i Gmin Zlewni Wdy , Kapituta Najstarszych Miast i Miejscowosci w Polsce, Zwigzek

Stowarzyszen Grudziadzki Bank Zywnosci.

Poza tym Gmina utrzymuje przyjacielskie stosunki oparte na umowach o wymianie doswiadczen

z nastepujacymi miastami poza granicami kraju:

e Kuusankoski (Finlandia) — Umowa partnerska miedzy miastami (Swiecie -
Kuusankoski) zostata zawarta juz w 1979 roku. Dobre podstawy do wspotpracy
zapewnia wystepowanie w obu miastach zaktadéw produkcji celulozy i papieru. Miasta
zawarty ze sobg porozumienie bazujace na nastepujacych zagadnieniach: planowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, wymiana doswiadczen w zakresie ochrony zdrowia,
oswiaty, kultury, gospodarki komunalnej itp. Poza wymienionymi dziataniami miasta
prowadza miedzy sobg wymiane mtodziezy wspotfinansowang przez Unie Europejska;

e Offida (Wlochy) — Miasto potozone w podtnocno-wschodniej czesci Wioch. Wsrdd
najwiekszych jego atutéw nalezy wymieni¢ wytwarzanie koronek oraz win. Wspédtpraca

miedzy miastami dopiero sie rozpoczyna.

Ponadto miastem partnerskim Swiecia sq potozone w wojewddztwie dolnoslaskim Pieszyce.
Wspotpraca samorzadowa z Gming Pieszyce rozpoczeta sie w zwigzku z powodzig w 1997 roku.
Od tamtej pory oba miasta dzielg sie doswiadczeniami w sprawach gospodarczych, ochrony
srodowiska i pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej. Ponadto organizowane sg rok rocznie
wymiany kolonijne. Dzieci z Pieszyc spedzajg wakacje w Swieciu i okolicach, za$ dzieci ze
Swiecia wyjezdzaja w gory Sowie- do Pieszyc. W ramach wspétpracy kulturalnej Stowarzyszenie
Orkiestra Deta Swiecie dato kilka goscinnych koncertéw podczas obchodéw "Dni Pieszyc" w
2006 roku.
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Gmina Swiecie od 2006 roku posiada certyfikat ,Przejrzystej Polski”. Program ,Przejrzysta

Polska” zaktada promowanie uczciwosci i skutecznoéci w samorzadach, a przez to poprawe

jakosci Zycia publicznego oraz pobudzanie aktywnosci obywatelskiej. W my$l programu

samorzad z zasadami, to taki, ktdry:

jest przejrzysty. Jego dziatalno$¢ nie jest tajemnicg dla mieszkancéw. tatwo moga
sie dowiedzie¢, jak wydawane sg pienigdze z ich podatkow;

nie toleruje korupcji. Zeby zmieni¢ przekonanie o powszechnosci korupcji, konieczna
jest jasna deklaracja szeféw urzeddw, ze oni korupgji nie tolerujg, a jesli korupcja sie
pojawia, to jest to sprawg konkretnych osdb, nie urzedu. Mieszkancy muszg wiedziec,
Ze mogq zgtosic sie do szefa urzedu, ktdremu zalezy na jej usunieciu;

stale wspotdziata z mieszkancami. Partycypacja spoteczna musi by¢ norma, a nie
odswietnym wyborczym hastem;

jest przewidywalny. Mieszkancy muszg uczestniczy¢ w tworzeniu planéw samorzadu,
zna¢ je i moc sprawdzi¢, czy podejmowane dziatania wynikajq z tych plandéw czy sa
jakies$ inne, by¢ moze korupcyjne, przyczyny ich podjecia;

jest fachowy. Zatrudnienie i ocena urzednikow powinna opiera¢ sie na
kompetencjach. Tylko takie podej$cie zmieni przekonanie mieszkancéw o tym, ze prace
zatatwia sie po znajomosci;

jest rozliczalny. Sposdéb realizacji zadan publicznych musi pozwala¢ na jasne

okreslenie, kto podejmowat dziatanie, ile ono kosztowato i jak zmierzyc¢ efekty.

Gmina Swiecie przystapita do dwdch edycji programu i po realizacji zadan zmierzajacych do

przestrzegania powyzszych zasad uzyskata certyfikat ,Przejrzystej Polski”.

Informacje o Gminie oraz dziatalnosci wtadz samorzadowych rozpowszechniane sg za

posrednictwem:

YV V V

Biuletynu Informacji Publicznej (http://bip.um-swiecie.pl/)

Portalu Miejskiego Swiecia (www.swiecie.eu)

Urzedowych tablic ogtoszen

Lokalnej prasy: dziennikdw — Gazety Pomorskiej i Expressu Swiecia, tygodnika — Czas
Swiecia

Lokalnych Telewizji — TVP Info Bydgoszcz oraz TVK Swiecie

Programu informacyjnego w TVP Info — ,Po obu stronach Wisty” realizowanego przez
MMS Studio
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> Lokalnych rozgtoéni radiowych — Polskiego Radia Pomorza i Kujaw oraz Radia ESKA

Grudziadz

3.2.8 Organizacje pozarzadowe

Rada Miejska w Swieciu Uchwata z dnia 25 sierpnia 2005 roku przyjeta Wieloletni
Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Program ten okresla zakres i formy
wspOtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi, sposdb przyznawania dotacji, regulamin
otwartych konkurséw ofert. Na mocy tego programu w Gminie powotany zostat koordynator d/s
wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktorg to funkcje powierzono sekretarzowi Gminy
oraz zespot ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Partnerstwo oraz zaangazowanie w
rozwoj inicjatyw pozarzadowych to nowe wyzwanie dla samorzadéw, a jednocze$nie umocnienie
i ksztattowanie fadu spotecznego oraz bardziej efektywnych dziatan na rzecz mieszkancow.
Realizacja zadan poprzez budowanie dialogu obywatelskiego zwieksza wptyw organizacji
pozarzagdowych na kreowanie polityki spotecznej, a to z kolei pozwala na lepsze zaspokajanie
potrzeb spotecznych. Program wspotpracy pozwala na rozszerzenie katalogu zadan,
realizowanych przez organizacje pozarzagdowe na terenie naszej Gminy.

Diagnoza oraz planowane dziatania w tym obszarze zostaty okreslone i sg realizowane

w ramach Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

3.3 ANALIZA OBSZARU , STANU SRODOWISKA”

3.3.1 Rzezba, budowa geologiczna

Gmina Swiecie nalezy do dwdch makroregionow: Doliny Dolnej Wisty (z mezoregionami Kotliny
Grudzigdzkiej i Doliny Fordonskiej) i Pojezierza Pomorskiego (z mezoregionami Wysoczyzny
Swieckiej i Boréw Tucholskich). Powierzchnia terenéw Gminy uksztattowana zostata w czasie
ostatniego zlodowacenia, stad posiada typowe cechy rzezby mtodoglacjalnej, charakterystyczne

dla pojezierzy.

Pod wzgledem morfologicznym wyroznic mozna dwa gtowne typy krajobrazu naturalnego:
wysoczyzne morenowg i czes¢ dolinng. RAznig sie one miedzy sobg typem genetycznym rzezby.
Wysoczyzna utworzona zostata w wyniku dziatalnosci lodowca, natomiast doliny rzeczne Wisty,

Wdy i Matawy sg wynikiem dziatania procesow fluwialnych.
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Wysoczyzna Swiecka (Réwnina Swiecka) potozona jest na wysokoéci ok. 80 — 100 m n.p.m..
Jest to obszar zbudowany przy powierzchni z gliny morenowej. Migzszos¢ glin wynosi ok. 6 m, a

w niektorych rejonach (np. w okolicach Sulnowa) dochodzi do 20 m.

Wysoczyzne Swiecka urozmaicajg liczne formy glacjalne i fluwioglacjalne, np. moreny czotowe,

kemy, sandry, rynny oraz formy eoliczne.

Réwnina Swiecka przechodzi ku wschodowi w doline Wisty stromymi terasami wyzszego rzedu,
schodzac w rozlegte terasy nadzalewowe i zalewowe. Na poziomie terasu V (na wysokosci 40 —

42 m n.p.m.) potozona jest znaczna czeS¢ miasta Swiecie.

3.3.2 Wody powierzchniowe i podziemne

Gmina potozona jest w dorzeczu Wisty. Zlewnia Wisty w granicach administracyjnych Gminy i
najblizszym jej sasiedztwie obejmuje przykrawedziowg Doline Wisty podzielong na podzlewnie:
e od Topdlna do Gruczna, z wazniejszymi ciekami: Niewiescinska Struga oraz doptywem
spod Bukowca i Dworzyska;
e od ujscia Wdy do Matawy z doptywem spod Sulnowa (Struchawa), z jeziora Czaple
(Czerwona Woda) oraz z doptywem z okolic jeziora Bielskiego przez Czapelki do

Sartowic.

Zarowno Wista, jak i jej doptywy, charakteryzujg sie $niezno — deszczowym ustrojem zasilania,
stad typowe sg dwa maksima wysokich stanow wadd: wiosenne i letnio — jesienne. Wiosenne

wezbrania wdd sg grozniejsze i czeSciej powodujg wystgpienie standw powodziowych.

Oprécz rzek, waznym elementem sieci hydrograficznej Gminy Swiecie, sq jeziora. Powstaty one
w okresie wycofywania sie ostatniego ladolodu lub po jego ustgpieniu (np. jezioro rynnowe —

Deczno). W okolicy Koztowa wystepuje natomiast sztuczny zbiornik zaporowy na rzece Wdzie.

Srodkowo — wschodnia cze$¢ Gminy lezy w obrebie Gtdwnego Zbiornika Wéd Podziemnych
,Zbiornik rzeki dolnej Wdy”. Jest to zbiornik wod czwartorzedowych o powierzchni 100 km?.
Powierzchnia jego obszaru uznanego za: Obszar Najwyzszej Ochrony (ONO) wynosi 56 km?,
natomiast powierzchnia Obszaru Wysokiej Ochrony (OWO) — 44 km?. Srednia gtebokoéé ujecia

wynosi 5 m, a szacunkowe zasoby dyspozycyjne wynosza 25 tys. m*/dobe.
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Jakos¢ wody z otwordw badawczych na przestrzeni ostatnich lat ulegta pogorszeniu:
. 1999 r. — Ib klasa czystosci,
. 2000 r. — II klasa czystosci,
. 2001 r. — II klasa czystosci,
. 2002 r. — II klasa czystosci,
. 2003 r. — II klasa czystosci,
. 2004 r. — III klasa czystosci,
. 2005 r. — IV klasa czystosci.

Ma na to wptyw przede wszystkim ponadnormatywna ilo$¢ azotu amonowego oraz manganu.

333 Gleby

Na wysoczyznie morenowej przewazajg gleby brunatne, duzy udziat majg tez gleby ptowe,
natomiast w Dolinie Wisty wystepujg mady rzeczne. Oprécz gleb brunatno — ziemnych i mad w
Gminie spotka¢ mozna réwniez gleby bielicoziemne porosniete lasami. W dolinach ciekdw
wodnych, jezior, w obnizeniach terenu wyksztaltcity sie gleby bagienne (mutowe i torfowe) oraz

gleby pobagienne (murszowe i murszowate).

3.3.4 Floraifauna oraz formy jej ochrony

Obecna szata roslinna reprezentowana jest w niewielkim procencie przez naturalne zbiorowiska
leSne. W wiekszosci s to na wpdt naturalne lub catkowicie sztuczne kompleksy lesne,
przewaznie z drzewostanem jednogatunkowym i jednowiekowym. W Gminie lasy zajmujq
wschodnig cze$¢ terenu i w mniejszym stopniu zachodnig (towarzysza gtéwnie rowninom Wdy i
Matawy). Pozostata cze$¢ Gminy pozbawiona jest wiasciwie wiekszych kompleksow lesnych.

Jest to zwigzane z wystepowaniem dobrych gleb, wykorzystywanych na potrzeby rolnictwa.

Gatunkiem dominujagcym w drzewostanie lesSnym jest sosna, przy niewielkim wspdtudziale
$wierka, brzozy brodawkowatej, debu, buka i grabu. Osobliwoscig przyrodniczg w Gminie sg
zbiorowiska rodlin  stepowych, tzw. kserotermicznych. Najwieksze skupisko roslin
kserotermicznych (z dominujacq ostnicg Jana) wystepuje w okolicach Gruczna, gdzie utworzono
rezerwat florystyczny ,Ostnicowe Parowy Gruczna”. Na terenie Gminy znajduje sie rowniez
najwieksze w wojewddztwie stanowisko $niezyczki przebisnieg (rezerwat florystyczny
.Sniezynka”) oraz rezerwat leény ,Grabowiec”, gdzie wystepujg trzy zespoty leéne: teg
jesionowo — olszowy, grad $rodkowoeuropejski i las klonowo — lipowy. Projektowanym

rezerwatem krajobrazowym sa ,Czarcie Géry” koto Sartowic. Przedmiotem ochrony objety ma
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by¢ fragment zbocza doliny Wisty, stromo opadajacego do dna doliny, z bogato urozmaicong
rzezbg terenu, poros$nietego lasem lisciastym o charakterze naturalnym. Stare, pojedyncze

drzewa pokaznych rozmiardw, czy grupy drzew objete zostaty ochrong jako pomniki przyrody.

Zréznicowany krajobraz Gminy Swiecie i zwigzane z tym odmienne warunki siedliskowe maja
wptyw na rdéznorodno$¢ gatunkowaq zwierzat na tym obszarze. Dolina Wisty jest stanowiskiem
biotopu wielu gatunkéw ptakow. Wiele z wystepujacych tam gatunkdw jest zagrozonych
wyginieciem, np. rybitwa biato — czelna, rybitwa zwyczajna, gagot, tracz nuroges. W wodach
Wisty spotyka sie réznorodne gatunki ryb np. certy, trocie, wegorze, minogi, jak rowniez
sandacze, karpie, sumy, ukleje, leszcze, ptocie, okonie. Wsrdd ssakdw zamieszkujacych lasy i

strefy krawedziowe w granicach Gminy wymienic nalezy: sarny, lisy, zajace.

Sposrod terendw objetych ochrong prawna, na terenie Gminy Swiecie mozna wyréznié Swiecki
Obszar Chronionego Krajobrazu (zwigzany z jeziorem Deczno) oraz Zespot Parkow
Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislanskiego (w granicach administracyjnych Gminy jest to
obszar obejmujacy doline Wisty). Zespot Parkow prowadzi dwa projekty ochrony walorow

$rodowiskowych znajdujacych sie na tym terenie.

Na terenie Gminy znajduje sie réwniez Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow — ,Dolina Dolnej
Wisty — PLB 040003”, ujety w europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, ktora jest
kompleksowg siecig, majaca na celu zapewnienie trwatej egzystencji ekosystemoéw. Obejmuje
swym zasiegiem miedzywale Wisty w granicach administracyjnych Gminy. Ponadto Zamek
Pokrzyzacki wraz z terenem wokot niego (15,78 ha) zostat uznany jako Potencjalny Specjalny
Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 — ,Zamek Swiecie — PLH 040025”, ze wzgledu na

obecno$¢ zimujacej populacji nietoperzy — mopkdw.
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3.4 ANALIZA OBSZARU ROZWOJU GOSPODARCZEGO I
INFRASTRUKTURALNEGO

3.4.1 Gospodarka mieszkaniowa oraz zagospodarowanie przestrzenne

W uchwalonej przez Rade Miejskq w Swieciu Strategii Mieszkaniowej Gminy Swiecie (uchwata
Nr 463/02 z dnia 29.08.2002) przyjeto jako misje, dgzenie Gminy do uzyskania w perspektywie
12 lat wskaznika mieszkaniowego wynoszacego 350 mieszkan na 1000 mieszkancow. W tym
miejscu warto wspomnie¢, ze w 1996 r. liczba mieszkan w Gminie na 1000 mieszkancow
wynosita 292 natomiast w grudniu 2006 r. byto to 336 mieszkan. Mozna oczekiwaé, ze cel
przyjety w strategii bedzie osiagniety a nawet przekroczony. Dowodem na to jest fakt, iz tylko w
budownictwie wielorodzinnym w 2007 r. oddano do uzytkowania 143 mieszkania natomiast w
fazie budowy jest kolejnych 144 mieszkan a w 2007 roku uzyskano pozwolenie na budowe 84
mieszkan. Na etapie projektowania w 2007 r. byly 72 mieszkania. Dane te obrazujg jedynie
inwestycje mieszkaniowe w budownictwie wielorodzinnym. Realizacja w/w inwestycji spowoduje
powstanie 443 mieszkan w budownictwie wielorodzinnym, tym samym wskaznik liczby mieszkan
na 1000 mieszkancow osiggnie 350. Dodatkowo powstaje okoto 50 mieszkan rocznie w

budownictwie jednorodzinnym.

W tabeli 14 poréwnano sytuacje mieszkaniowg Gminy Swiecie i wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego. Jako wskaznik przyjeto liczbe mieszkan przypadajacg na 1 000 mieszkancow.

Tabela 14. Poréwnanie sytuacji mieszkaniowej Gminy Swiecie i wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Liczna mieszkan przypadajaca na

Jednostka samorzadowa 1 000 mieszkancow

Gmina Swiecie 336

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 326

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Na podstawie wskaznika przedstawiajgcego liczbe mieszkan przypadajacg na 1 000
mieszkancOw mozemy stwierdzi¢, ze sytuacja mieszkaniowa w Gminie Swiecie znajduje sie

powyzej Sredniej dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Na terenie Gminy mieszkania budowane sg przez nastepujace podmioty:

Gmina Swiecie;

38




Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

Swieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Spotdzielnia ,,Pomdz Sam Sobie”

Biuro Budowlano - Inwestycyjne Wiasny Dom, S.C J. Krdlewicz- K. Browinski

Gmina Swiecie realizujac strategie mieszkaniowa uzbraja tereny przeznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe. Dotyczy to
nastepujacych osiedli: 800- lecia, Sportowa, Malinowa, Marianki IV, w Sulnowie, przy ul. Wojska
Polskiego (teren Wojewoddzkiego Szpitala dla Psychicznie i Nerwowo Chorych), na terenie po

bytej jednosce wojskowej w Swieciu, Paderewskiego III.

Gmina przyznaje dodatki mieszkaniowe na rzecz oséb, ktdre nie sg w stanie pokry¢ kosztow
zwigzanych z utrzymanie mieszkan. Srednio rocznie wyptacana jest kwota 1,6 min zt na ten cel.
Srednia wartoé¢ dodatku mieszkaniowego to 130 zt. Liczba wyptaconych dodatkéw rocznie to
ok. 13.000.

Gmina Swiecie przywiazuje duzg wage do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Ponad 60% powierzchni miasta objeta jest obowigzujagcym planem
zagospodarowania przestrzennego. Obecnie trwajgq prace nad opracowaniem planu
zagospodarowania przestrzennego dla pozostatej czesci miasta. Planowany termin zakonczenia
tych prac to I kwartat 2008 r. Plany zagospodarowania przestrzennego posiadajg rowniez w
czesci wsie Sulnowo, Czapelki, Wielki Konopat, Dworzysko.

Ponadto na terenie Gminy jest okoto 200 ha przeznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania pod zabudowe ustugowo-przemystowa, co stwarza dogodne warunki do

rozwoju przedsiebiorczosci.

3.4.2 Rozwdj gospodarczy

Gmina Swiecie jest obszarem wysokiej aktywnoéci gospodarczej. W roku 2006 byto na jej
terenie zarejestrowanych 3 266 podmiotéw gospodarczych. W sektorze publicznym dziata 105
podmiotow, w sektorze prywatnym 3 161 podmiotdw gospodarczych, w tym: 3 fundacje, 10
spdtdzielni, 20 spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, 50 stowarzyszen i organizacji
spotecznych, 131 spétek prawa handlowego oraz 2 575 o0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy utrzymuje sie na
stabilnym poziomie. Nalezy przypuszczaé, ze tendencja wzrostowa utrzymywana bedzie nadal,

ze wzgledu na ciagty rozwdj Gminy.
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Swiecie i jego okolice naleza do obszaréw bardzo atrakcyjnych dla inwestoréw zagranicznych.
Poprzez dziatajace na terenie Gminy firmy zainwestowany zostat kapitat austriacki, potudniowo-

afrykanski, holenderski, niemiecki, angielski, amerykanski, francuski oraz finski.

W trosce o stabilny rozwdj gospodarczy na terenie Gminy zostaty utworzone w petni uzbrojone
obszary inwestycyjne Vistula Park I i Vistula Park II oraz stworzony zostat system pomocy i
wsparcia dla przedsiebiorcdw zamierzajacych podjac inwestycje w Gminie. Gtownymi kierunkami
pomocy Gminy sg: zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci, oraz utworzenie funduszu
pozyczkowego i funduszu poreczen kredytowych. Pomocy przedsiebiorcom udzielajg réwniez:

inkubator przedsiebiorczosci oraz Gminne Centrum Informaciji.

W 2007 roku ponad 165 ha z terenu naszej Gminy wiaczonych zostato do Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, z przeznaczeniem na jedng z najwiekszych inwestycji w Polsce Pétnocnej.
Na wigczonym terenie firma Mondi Packaking Paper Swiecie S.A. w najblizszych latach zrealizuje
inwestycje polegajacg na budowie nowej maszyny papierniczej o wartosci okoto 300 milionow
euro. Grupa Mondi jest najwiekszym inwestorem na terenie naszej Gminy .Wystepuje ona
obecnie pod jednym wspdlnym logo Mondi i jest jednym z pieciu gtéwnych producentow
asortymentdw opakowaniowych dla przemystu produkcji workow i tektury falistej w Europie.

W tabeli 15 poréwnano rozwdj podmiotéw gospodarczych Gminy Swiecie oraz catego

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Za wskaznik przyjeto dynamike wzrostu liczby

przedsiebiorstw.

Tabela 15. Poréwnanie rozwoju podmiotoéw gospodarczych Gminy Swiecie i
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Dynamika rozwoju liczby
Jednostka samorzadowa przedsiebiorstw (rok poprzedni=100)
2004 2005 2006
Gmina Swiecie 101,0 100,3 100,6
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 96,9 101,1 99,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Wyniki analizy dynamiki zmian liczby przedsiebiorstw pokazujg, ze poza rokiem 2005, kiedy to
wzrost liczby przedsiebiorstw dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byt wyzszy niz dla Gminy
Swiecie, rozwdj podmiotdw gospodarczych w Gminie znajduje sie powyzej éredniej dla
wojewodztwa. Nawet, gdy w roku 2004 liczba podmiotdw gospodarczych w wojewodztwie

spadta, na terenie Gminy utrzymat sie jednoprocentowy wzrost.
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3.4.3 Rolnictwo i obszary wiejskie

Uzytki rolne zajmuja okoto 60% powierzchni Gminy Swiecie. Jest to mniej niz érednia dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie uzytki rolne zajmujg ponad 64% powierzchni.

Na terenie Gminy znajduje sie okoto 1 100 gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha.
Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego wynosi 8,47ha. Ludnoé¢ zamieszkujgca obszary wiejskie
stanowi ponad 22% ogdtu mieszkancéw Gminy Swiecie.

Gmina Swiecie posiada przecietne naturalne predyspozycje do rozwoju rolnictwa. Gleby sg
zroznicowane bonitacyjnie, czeS¢ wymaga nowych inwestycji melioracyjnych. Dodatkowym
problemem jest wystepowanie duzej liczby niewielkich gospodarstw.

Z drugiej strony obszary wiejskie Gminy Swiecie posiadajg dobrze rozwinietq infrastrukture, co
utatwia ich ciagly rozwoj. Duzg szansg dla terendw wiejskich jest wstgpienie Polski do Unii
Europejskiej, ktérej fundusze promujg rozwdj rolnictwa oraz rozwoj gospodarstw rolnych w

kierunku agroturystycznym, ogrodniczym czy tez sadowniczym.
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3.44 Infrastruktura techniczna

Wodociagi

Zaopatrzeniem mieszkancéw Swiecia w wode zajmuje sie jednoosobowa spdtka Gminy Zaktad
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. Na terenie Gminy znajdujg sie cztery ujecia wody na
terenie miasta oraz dwa ujecia wiejskie. Woda odpowiada wszystkim warunkom okreslonym
przez Ministra Zdrowia. Warto podkresli¢, ze Gmina jest zwodociggowana w 98%. Szczegotowe

dane na temat sieci wodociggowej zawiera tabela 16.

Tabela 16. Sie¢ wodociagowa na terenie Gminy Swiecie

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 2411 241,3 251,5
dhugos¢ czynnej sieci rozdzielczej na terenach

wiejskich Gminy (km) 173,4 173,4 183,4
potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i

zbiorowego zamieszkania (liczba przytaczen) 2 766 2 766 2 857
ilo$¢ wody dostarczonej ogdtem (tys.m?) 12676 1112,7| 1010,2

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego i Banku Danych
Regionalnych

W tabeli 17 poréwnano sie¢ wodociagowa Gminy Swiecie oraz catego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Za wskaznik przyjeto liczbe osob korzystajacych z sieci wodociggowej jako

procent ogotu ludnosci.

Tabela 17. Poréwnanie sieci wodociagowej Gminy Swiecie i wojewéodztwa
kujawsko-pomorskiego

% ludnosci korzystajacej z sieci

Jednostka samorzadowa . .
wodociaggowej

Gmina Swiecie 98,00%

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 90,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego i Banku Danych
Regionalnych

Na terenie Gminy Swiecie sie¢ wodociggowa jest bardziej dostepna dla mieszkarncéw niz $rednia

dla terenu catego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

Odprowadzanie $ciekéw

Odprowadzaniem Sciekdw na terenie Gminy rowniez zajmuje sie Zaklad Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0. 0. Odprowadzanie Sciekow odbywa sie przez uktad kanalizacji rozdzielczej i
ogodlnosptawnej przy pomocy przepompowni do Mechanicznej Oczyszczalni Sciekéw. Po
oczyszczeniu Scieki trafiajg na biologiczng oczyszczalnie Zaktadow Papierniczych Mondi

Packaging Paper Swiecie S. A. Gmina posiada réwniez okoto 40 km kanalizacji deszczowej.
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Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej zaspokaja potrzeby Gminy w 85%. Szczegétowe dane na temat

sieci kanalizacyjnej znajdujq sie w tabeli 18.

Tabela 18. Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Swiecie

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006
dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej ogdtem (km) 78,4 87,3 107,6
dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na terenach

wiejskich gminy (km) 27,8 36,1 56,4
potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i

zbiorowego zamieszkania (liczba przytaczen) 1 884 1946 2121
Scieki odprowadzone ogétem (tys.m®) 1183,9| 1108,7| 10503

Ilo$¢ odprowadzonych Sciekdw z gospodarstw

domowych, zbiorowych i indywidualnych gospodarstw

rolnych (tys. m®) 860,6 839,7 836,7

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych i Urzedu

Miejskiego.

W tabeli 19 poréwnano sie¢ kanalizacyjng Gminy Swiecie oraz catego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Za wskaznik przyjeto liczbe osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej jako

procent ogo6tu ludnosci.

Tabela 19. Poréwnanie sieci kanalizacyjnej Gminy Swiecie i wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego

% ludnosci korzystajacej z sieci

Jednostka samorzadowa kanalizacyjnej

Gmina Swiecie 85%

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 62%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego i Banku Danych

Regionalnych

Na terenie Gminy Swiecie sie¢ kanalizacyjna jest bardziej dostepna dla mieszkaricéw niz érednia

dla terenu catego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Energia elektryczna i gaz
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Dane na temat sieci elektrycznej i gazowej na terenie Gminy Swiecie zostaty przedstawione w

tabeli 20.

Tabela 20. Sie¢ elektryczna i gazowa na terenie Gminy Swiecie

Wyszczegolnienie | 2004 | 2005
Sie¢ gazowa
dtugosc¢ czynnej sieci ogétem (km) 62,6 63,4
dtugos¢ czynnej sieci przesytowej (km) 16,3 16,3
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 46,3 471
czynne potaczenia do budynkéw mieszkalnych (liczba
potaczen) 1 331 1373
odbiorcy gazu (tys.) 6,4 6, 464
odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem (tys.) 0,7 0,790
odbiorcy gazu w miastach (tys.) 6,4 6, 464
zuzycie gazu (hm®) 2,90 2,807
Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan (hms) 2,1 2,080
ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowej (osoby) 17 476 17 498
Energia elektryczna w gospodarstwach domowych w miastach
odbiorcy energii elektrycznej na niskim napieciu (osoby) 9276 9 363
zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu
(tys.kWh) 15166 15 606

Zrédto: Bank Danych Regionalnych

W tabeli 21 porédwnano sie¢ gazowg Gminy Swiecie oraz catego wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego. Za wskaznik przyjeto liczbe osdb korzystajacych z sieci gazowej jako procent

0go6tu ludnosci.

Tabela 21. Poréwnanie sieci gazowej Gminy Swiecie i wojewédztwa kujawsko-

pomorskiego

Jednostka samorzadowa

% ludnosci korzystajacej z
sieci gazowej

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

45,05%

Gmina Swiecie

52,77%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych

Na terenie Gminy Swiecie sie¢ gazowa jest bardziej dostepna dla mieszkaricow niz $rednia dla

terenu catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

44




Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

Drogi i Komunikacja
Na terenie Gminy znajduje sie nastepujaca ilos¢ drég i chodnikow:
Teren miejski:
¢ Drogi miejskie
- 0 nawierzchni twardej — 37,1 km,
- 0 nawierzchni tluczniowej — 3,4 km,
- 0 nawierzchni nieutwardzonej — 3,5 km,

e Chodniki i $ciezki rowerowe — 67 900 m?.

Teren pozamiejski:

e Drogi pozamiejskie (Gminne) — 88,8 km, w tym:

- zaliczone do kategorii drég Gminnych — 63,5 km (w tym utwardzone — 26,0 km)
- dojazdowe do pdl i gospodarstw — 25,3 km (w tym utwardzone — 12,7 km)

e Chodniki i $ciezki rowerowe — 2.440 m*

W skiad infrastruktury wchodzi réwniez oSwietlenie drogowe w liczbie 3003 opraw
oSwietleniowych.
Komunikacja miejska i podmiejska realizowana jest na dwa sposoby:

e Komunikacja dotowana przez Gmine (ceny biletdw regulowane sg uchwalg Rady
Miejskiej) — realizacja (185 tys. wozokilometrow rocznie) prowadzona jest przez
przedsiebiorstwo PKS Bydgoszcz, ktére wygrato przetarg nieograniczony;

e Komunikacja bez dotacji Gminy (ceny biletéw ustalane sg przez rynek) — realizacja
prowadzona jest przez prywatnych przewoznikdw, ktorzy posiadajg stosowne

pozwolenia.

W tabeli 22 poréwnano infrastrukture drogowa Gminy Swiecie oraz wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Jako wskaznik przyjeto liczbe km drég utwardzonych, przypadajacg na 10 000
mieszkancow.

Tabela 22. Poréwnanie infrastruktury drogowej Gminy Swiecie i wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego (w km drég utwardzonych na 10 tys.
mieszkancow)

. Wojewddztwo kujawsko- C o .
kategoria pomorskie Gmina Swiecie
drogi miejskie 12,2 36,7
drogi zamiejskie 25,8 41,0

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych i Urzedu
Miejskiego w Swieciu
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Sytuacja infrastruktury drogowej Gminy Swiecie znajduje sie powyzej $redniej dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Wieksza wartos¢ wskaznika liczby km drog utwardzonych w stosunku

do liczby mieszkancow oznacza mniejsze zattoczenie istniejacych drog.
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4.1 BILANS STRATEGICZNY GMINY SWIECIE

W celu sformutowania Strategii Rozwoju Gminy Swiecie dokonano bilansu strategicznego Gminy.

Bilans strategiczny polega na systematycznej, wielokryterialnej analizie podmiotu. Podstawg prac byty

dwa dokumenty:
I. Ustawa o samorzadzie Gminnym okre$lajaca zadania wtasne Gminy;

II. Agenda 21 okreslajaca zasady zrownowazonego i harmonijnego rozwoju.

W oparciu o te dwa zrodlka okreslono liste czynnikdw sukcesu podzielonych na trzy grupy.

Nastepnie okreslono wage kazdej z grup, udziat poszczegdinych czynnikdw (sumujace sie do 100%) i

oceniono kazdy z czynnikéw w skali od -2 do 3 (-2 i -1 — staba strona, 0 — czynnik neutralny oraz 1,2 —

silna strona, 3 — Gmina ma wyrazng przewage konkurencyjng). Warto$¢ wynikajaca z przemnozenia

wagi, udziatu i oceny data wynik dla poszczegolnych cech.
4.1.1 Bilans strategiczny w obszarze ,rozwoju spolecznosci lokalnej”
W tabeli 19 przedstawiono bilans w obszarze ,rozwoju spotecznosci lokalnej”.

Tabela 23. Bilans strategiczny w obszarze ,rozwoju spotecznosci lokalnej”

I Rozwoj spotecznosci lokalnej waga | udzial |ocena | wartos¢

I/1 ludnos¢ 3 8% -1 -0,24

I/1/a demografia

I/1/

b migracje

1/2 miejsca pracy 3 15% -1 -0,45
edukacja gminna(dostosowanie do potrzeb aktualnych i

1/3 | przysztych) 3 18% 2 1,08

1/4 promocja i ochrona zdrowia 3 8% 1 0,24

I/5 mieszkalnictwo 3 8% 1 0,24

1/6 budzet 3 20% 1 0,60

1/6/a wielkos$¢ budzetu

1/6/

b zdolnos¢ kredytowa

1/7 wspotpraca z innymi podmiotami 3 5% 0 0,00

1/8 kultura, sport i rekreacja 3 8% 1 0,24

1/9 opieka spoteczna 3 5% 1 0,15

1/10 | bezpieczenstwo mieszkancow 3 5% 1 0,15

Zrédto: analiza Inwest Consulting SA
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Omowienie cech analizowanych w bilansie:

I/1 ludno$¢ — w sposob zagregowany okreslono sytuacje ludnosciowq. Sytuacja demograficzna
w Gminie Swiecie (zwtaszcza niski przyrost naturalny) budzi pewne niepokoje.

I/2 miejsca pracy - oceniono stan bezrobocia.

I/3 edukacja — oceniano stan i dostosowanie systemu edukacji w Gminie Swiecie do aktualnych i
przysztych potrzeb.

I/4 promocja i ochrona zdrowia — oceniono stan otwartej opieki zdrowotnej. Dostepno$¢ a takze
jakoé¢ éwiadczonych ustug na terenie Gminy Swiecie jest wystarczajaca.

I/5 mieszkalnictwo — oceniono zaspokojenie potrzeb w tym zakresie. W Gminie Swiecie brakuje przede
wszystkim mieszkan komunalnych.

1/6 budzet — w sposdb zagregowany oceniono zaréwno wielkos¢ budzetu jak i jego mozliwosci. Gmina
Swiecie stale utrzymuje ptynno$¢ finansowq a wzrastajace dochody pozwalajq planowac i realizowac
wieksze wydatki na sfere spoteczng i gospodarcza. Szczegoty zaprezentowane zostang w dokumencie
operacyjnym ,Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Swiecie”.

1/7 wspotpraca z otoczeniem — oceniono zarowno wspotprace wewnetrzng — z sasiednimi Gminami,
w ramach powiatu jak i wojewodztwa, a takze zewnetrzng — w ramach Unii Europejskiej. Gmina
Swiecie organizuje wspotprace z Gminami potozonymi w réznych zakatkach Polski a takze Europy.

1/8 kultura sport i rekreacja — taczy ocene zardwno istniejacego zaplecza sportowo - rekreacyjnego jak
i kulturalnego. Organizacja zadan z tego zakresu zaspokaja potrzeby mieszkancow. Oferta jest bardzo
bogata.

1/9 opieka spoteczna — bedaca ustawowym zadaniem Gminy.

I/10 bezpieczenstwo mieszkancow, we wszelkim zakresie — uznano bezpieczenstwo pozarowe oraz
publiczne.

Dla okreélenia pozycji strategicznej Gminy Swiecie w obszarze ,rozwoju spotecznoéci lokalnej”

zestawiono cechy wg malejacej wartosci i przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Bilans strategiczny w obszarze ,,rozwoju spolecznosci lokalnej”

Rozwodj spotecznosci

1,00

1% lokalnej

Zrddto: analiza Inwest Consulting SA

Powyzszy wykres pokazuje, ze najwiekszymi atutami Gminy Swiecie sq bardzo dobrze rozwiniety

system edukacji, oraz stabilny budzet.

4.1.2

Bilans strategiczny w obszarze stanu srodowiska.

Tabelaryczne zestawienie cech, ich wag, udziatu, oceny i wartosci w tym obszarze prezentuje tabela

20.

Tabela 24. Bilans strategiczny w obszarze stanu srodowiska

I Stan srodowiska waga | udziat | ocena wartos¢

/1 potozenie Gminy 2 25% 1 0,50
/2 lasy/ tereny zielone 2 5% 0 0,00
/3 kruszywa/ kopaliny 2 2% 0 0,00
/4 zasoby wodne 2 12% 1 0,24
/5 turystyka i rekreacja 2 8% -1 -0,16
/6 zagospodarowanie przestrzenne 2 20% 1 0,40
/7 gleby/ (bonitacja) 2 4% 0 0,00
/8 atmosfera 2 9% -1 -0,18
/9 obszary zagrozone 2 15% -1 -0,30

Zrddto: analiza Inwest Consulting SA
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Omowienie pozycji:

II/1 potozenie, lokalizacja Gminy ma istotne znaczenie dla mozliwosci rozwojowych.

11/2 lasy/ tereny zielone — Gmina Swiecie ma $redni wskaznik terenéw zielonych.

11/3 kruszywa/ kopaliny.

1I/4 zasoby wodne Gminy oceniono w sposdb zagregowany.

I1/5 turystyka i rekreacja — ten obszar stwarza wiele mozliwosci rozwoju w tym zakresie

11/6 zagospodarowanie przestrzenne, oceniono stan formalny (uchwalone plany itp.).

11/7 gleby (bonitacja) — w Gminie Swiecie.

11/8 stan atmosfery — rozwdj przemystu na terenie Gminy niekorzystnie wptywa na stan atmosfery.

11/9 obszary zagrozone — oceniono wystepowanie obszardéw zagrozonych na terenie Gminy.

Podobnie jak w poprzednim obszarze dokonano sortowania cech i zaprezentowano je w postaci

wykresu.

Wykres 2. Bilans strategiczny w obszarze stanu $rodowiska

Stan srodowiska
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Zrodto: analiza Inwest Consulting SA

Wykres ilustruje, iz Gmina Swiecie ma doskonaty potencjat w obszarze potozenia i zagospodarowania

przestrzennego — sprzyjajacy przede wszystkim rozwojowi gospodarki.
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4.1.3 Bilans strategiczny w obszarze rozwoju gospodarczego.
Zestawienie cech bilansu zgodnie z przyjeta metodyka zawiera tabela 21.

Tabela 25. Bilans strategiczny w obszarze rozwoju gospodarczego

1] Rozwéj gospodarczy waga | udziat | ocena wartosé
/1 wodociggi 3 6% 2 0,36
/2 kanalizacja 3 6% 2 0,36
/3 drogi (potaczenia zewnetrzne) 3 15% 1 0,45
/4 komunikacja lokalna (w tym piesza/ rowerowa) 3 3% 1 0,09
11/5 komunikacja publiczna 3 2% 0 0,00
/6 telekomunikacja 3 8% 0 0,00
/7 media energetyczne 3 7% 2 0,42
/8 przemyst, ustugi i przetworstwo 3| 25% 2 1,50
11/9 budownictwo 3 10% 1 0,30
/10 handel, transport i magazynowanie 3 15% 0 0,00
/11 rolnictwo i lesnictwo 3 3% 0 0,00

Zrddto: analiza Inwest Consulting SA

Omowienie opisanych cech:

I11/1 stan zwodociggowania Gminy — Gmina Swiecie ma wysoki poziom zwodociagowania.

I1I/2 kanalizacja — stan skanalizowania jest nieco nizszy niz zwodociggowania, ale na tle kraju mozna
uznac go za wysoki.

I11/3 drogi (potaczenia zewnetrzne) — nie bedace zadaniem Gminy. Dzieki potozeniu Gmina Swiecie ma
bardzo dobrg komunikacje.

I11/4 komunikacja lokalna (w tym piesza i rowerowa) — oceniono stan oraz ilos¢ sieci komunikacyjnej.
I11/6 telekomunikacja — mimo, iz lezy poza bezposrednimi mozliwosciami Gminy ma duzy wptyw na jej
rozwdj. W miescie Swiecie stan telekomunikacji (sie¢, dostep) jest na dobrym poziomie.

I1I/7 media energetyczne -sg korzystne warunki do przytaczania realizowanych obiektéw

I1I/8 przemyst, ustugi i przetwdrstwo —.poziom rozwoju wysoki; wystepowanie duzych zaktadow
papierniczych pozwala zaryzykowac stwierdzenie, ze Gmina Swiecie ma duzg przewage na tle kraju.
I11/9 budownictwo — poziom rozwoju budownictwa jest $redni na tle kraju.

I1I/10 handel, transport, magazynowanie — cecha w sposob zagregowany, rozwoj handlu detalicznego
nalezy oceni¢ za zadowalajacy, natomiast magazynowanie i transport traktowane jako zaplecze dla
rozwoju gospodarczego jest dobrze rozwiniete.

I1I/11 rolnictwo i lesnictwo (z przetworstwem) — poziom rozwoju jest sredni

Prezentacja cech i ich wartosci na wykresie 3 pokazuje, ze atutem Gminy jest rozwdj przemystu, ustug
a przede wszystkim przetwdrstwa. Gmina posiada réwniez wysoki potencjat w zakresie rozwoju
infrastruktury, gtéwnie energetycznej. Doskonatg baza dalszego rozwoju jest tez potozenie w poblizu

dogodnych szlakéw komunikacyjnych.
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Wykres 3. Bilans strategiczny w obszarze rozwoju gospodarczego

Rozwoéj gospodarczy
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Zrédho: analiza Inwest Consulting S.A.

4.2 ANALIZA POTENCJALU ROZWOJOWEGO GMINY SWIECIE

Dokonujac bilansu strategicznego oceniono stan aktualny Gminy Swiecie. W celu okre$lenia mozliwosci
rozwojowych dokonano analizy potencjatu rozwojowego dla poszczegdinych cech w sposdb
nastepujacy:

do kazdej cechy dotgczono kolumne z opisang ,tatwos¢/mozliwoscig zmiany” danej cechy w skali: 0 —

brak mozliwosci zmiany, 1 — niewielka mozliwos$¢ zmiany, 2 — duza mozliwos¢ zmiany.

Wskaznik potencjatu rozwojowego dla poszczegdinych cech okresla wzor,
Wpr=W.x M,

gdzie:

Wpr — Wskaznik potencjatu rozwojowego,

Wc - Waga cechy (z bilansu strategicznego, tabele w poprzednim podrozdziale),

Mz - mozliwosci zmian (0 - 2).

Analiza potencjatu rozwojowego prowadzi do wytonienia Kluczowych Czynnikdw Sukcesu, stuzacych
do wytonienia najistotniejszych obszaréw dziatan Strategii. Czynniki te, wytaniane z analizy metodq
kwartylowa, majq newralgiczny wptyw na rozwoj Gminy. W dalszych analizach sg one podstawg

obliczen.
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4.2.1 Potencjat rozwojowy w obszarze ,rozwoju spolecznosci lokalnej”
Tabelaryczne zestawienie prezentuje tabela 26.

Tabela 26. Bilans strategiczny - potencjat rozwojowy w obszarze , rozwoju spotecznosci

lokalnej”
| Rozwoj spotecznosci lokalnej wartos¢ Wpr
I/1 ludnosé 1 0,24
I/1/a demografia uzupetné?
I/1/b migracje uzupetnic?
I/2 miejsca pracy 1 0,45
I/3 edukacja gminna(dostosowanie do potrzeb aktualnych i przysztych) 2 2,16
1/4 promocja i ochrona zdrowia 1 0,24
I/5 mieszkalnictwo 1 0,24
/6 budzet 1 0,60
I/6/a wielkos¢ budzetu uzupetnic?
I/6/b zdolnos¢ kredytowa uzupetic?
I/7 wspétpraca z z innymi podmiotami 2 0,00
1/8 kultura, sport i rekreacja 1 0,24
1/9 opieka spoteczna 1 0,15
/10 bezpieczenstwo mieszkancow 1 0,15

Zrddto: analiza Inwest Consulting SA

Omowienie cech znajduje sie w poprzednim podrozdziale. Potencjat rozwojowy w zakresie ,rozwoju
spotecznosci lokalnej” zostat umieszczony na wykresie 4. Kolorem czerwonym zaznaczono Kluczowe
Czynniki Sukcesu (KCS) bedace w chwili obecnej stabymi stronami Gminy a kolorem zielonym KCS

bedace silnymi stronami.
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Wykres 4. Bilans strategiczny - potencjal rozwojowy w obszarze ,,rozwoju spolecznosci lokalnej”

Rozwoj spoteczny

opieka spoteczna

kultura, sport
wspbtpraca z \ _—ludnos¢

otoczeniem

mieszkalnictwo
promocja i
ochrona zdrowia

miejsca pracy

Medukacja

Zrédto: analiza Inwest Consulting SA

Wykres prezentuje wyraznie, ze najwiekszy potencjat rozwojowy Gminy Swiecie zawarty jest

w mozliwosci oparcia sie o:
e wysoko rozwiniety system edukaciji;

e stabilny budzet.
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4.2.2 Potencjal rozwojowy w obszarze stanu srodowiska

Ze wzgledu na niewielka zaleznos¢ od aktywnych dziatan w tym obszarze oceniono tylko kilka cech.

Przedstawiono te analize w tabeli ponizej.

Tabela 27. Bilans strategiczny - potencjal rozwojowy w obszarze stanu srodowiska

1l Stan srodowiska wartos¢ | Wpr

1111 potozenie Gminy 0 0,00
/2 lasy/ tereny zielone 0 0,00
11/3 kruszywa/ kopaliny 0 0,00
11/4 zasoby wodne 1 0,24
11/5 turystyka i rekreacja 1 0,16
11/6 zagospodarowanie przestrzenne 2 0,80
/7 gleby/ (bonitacja) 0 0,00
11/8 atmosfera 1 0,18
/9 obszary zagrozone 1 0,30

Zrddto: analiza Inwest Consulting SA
Omdwienie cech znajduje sie w poprzednim podrozdziale.
Podobnie jak poprzednio zaprezentowano potencjat obszaru na wykresie 5. Kolorem czerwonym
zaznaczono Kluczowe Czynniki Sukcesu (KCS) bedace w chwili obecnej stabymi stronami Gminy a

kolorem zielonym KCS bedace silnymi stronami.

Wykres 5. Bilans strategiczny - potencjal rozwojowy w obszarze stanu srodowiska

Stan srodowiska

obszary
zagroZoneX zasoby wodne

turystyka i
rekreacja

atmosfera

e ———zagospodarowanie
przestrzenne

Zrodto: analiza Inwest Consulting SA
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Najwiekszy potencjat rozwojowy Gminy Swiecie w obszarze érodowiskowym tkwi w mozliwoéciach

wykorzystania bardzo dobrego zagospodarowania przestrzennego.
4.2.3 Potencjat rozwojowy w obszarze rozwoju gospodarczego

Rozwdj gospodarczy jest najwazniejszym dla wzrostu dobrobytu mieszkancow. Zaréwno bezposredni
skutek (spadek bezrobocia) jak i posredni (wzrost wptywdw z podatkéw) powoduje, ze rozwoj tego
obszaru ma zwielokrotniony wptyw na rozwdj Gminy. Prezentacje potencjatu rozwojowego zawarto

w tabeli ponizej.

Tabela 28. Bilans strategiczny - potencjat rozwojowy w obszarze rozwoju gospodarczego

] Rozwdéj gospodarczy wartos¢ Wpr

/1 wodociagi 1 0,36
/2 kanalizacja 1 0,36
/3 drogi (potaczenia zewnetrzne) 1 0,45
11/4 komunikacja lokalna (w tym piesza/ rowerowa) 1 0,09
1175 komunikacja publiczna 0 0,00
/6 telekomunikacja 1 0,00
/7 media energetyczne 0 0,00
11/8 przemyst, ustugi i przetwérstwo 1 1,50
/9 budownictwo 1 0,30
/10 handel, transport i magazynowanie 1 0,00
/11 rolnictwo i lesnictwo 1 0,00

Zrédto: analiza Inwest Consulting SA

Omowienie cech znajduje sie w poprzednim podrozdziale. Potencjat rozwojowy zamieszczono na
ponizszym wykresie. Kolorem zielonym zaznaczono Kluczowe Czynniki Sukcesu (KCS) bedace w chwili

obecnej silnymi stronami Gminy.
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Wykres 6. Bilans strategiczny - potencjat rozwojowy w obszarze rozwoju gospodarczego

Rozwdj gospodarczy i
infrastrukturalny

wodociagi
budownictwo—— / 2

F kanalizacja

drogi
(potaczenia
zewnetrzne)
przemyst, o
ustugi i komunikacja
przetwérstwo lokalna (w tym

piesza/ rowerowa)

Zrodto: analiza Inwest Consulting SA

Wykres pokazuje, ze najwiekszy potencjat rozwojowy Gminy Swiecie to dalszy rozwdj przemystu,

ustug i przetwdrstwa w oparciu potencjat infrastruktury drogowej.
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5.1 ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY SWIECIE

Zrownowazony rozwoj ma stuzy¢ mieszkancom. Oznacza to, ze wiadze Gminy nie mogg dazy¢ do
realizacji dowolnych celéw czastkowych, ale jedynie takich, ktére zgodne sg z celami strategicznymi.
Nalezy pamieta¢ o Srednioterminowej rownowadze pomiedzy obydwoma kierunkami oddziatywania.
Oznacza to, ze w perspektywie kilku lat na budowe silnej pozycji Gminy w pordéwnaniu z innymi
Gminami powinny by¢ ponoszone naklady w poréwnywalnej lub, krétkoterminowo w wiekszej,
wysokosci jak na niwelowanie stabosci (realizacje celow czastkowych).

Zréwnowazenie rozwoju oznacza (zgodnie z Agendg 21), iz dokonujac alokacji srodkéw budzetowych,
w tym inwestycyjnych i dokonujac wyboru kierunkéw rozwoju powinno dazy¢ sie do réwnowazenia
celéw: spotecznych, gospodarczych, ekologicznych i rozwoju przestrzennego.

W warunkach samorzadu granice miedzy tymi obszarami sg bardzo czesto nieostre. Nalezy wiec
wyodrebni¢ dziatania pod katem gtéwnych kierunkdw strategicznych, tj.: niwelowania stabych stron
(aspekt spoteczny) oraz stuzacych dtugookresowemu rozwojowi (np. inwestycje wnoszace nowg
jakos¢ w zycie spoteczno-gospodarcze, stuzace budowaniu silnej gospodarczo jednostki samorzadowej

— wzmacniajacy akcent gospodarczy).

Zasady budowania pozycji konkurencyjnej i rozwoju spotecznego Gminy:

1. Zasada selektywnego tworzenia korzysci zewnetrznych w powigzaniu
z polityka koncentracji na wybranych dziedzinach rozwoju to taki dobor
inwestycji, ktdre dajg efekt mnoznikowy: nie tylko dochodowy, ale takze
zatrudnienia i demograficzny.

2. Zasada budowy przewagi konkurencyjnej dla nowych sektorow -
przewidywanie kierunkow rozwoju gospodarki i wkalkulowanie ich w strategie
rozwoju gospodarki; wykorzystanie nowoczesnych sektorow gospodarki.

3. Zasada rownowazenia rozwoju — niwelowania stabych i wzmacniania
silnych stron Gminy — w praktyce oznaczajaca konieczno$¢ rownowazenia
intereséw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych.

4. Zasada ochrony wartosci przyrody i kultury jako srodowiska zycia
mieszkancow.

5. Zasada uspotecznienia procesow podejmowania decyzji — poprzez
prowadzenie szerokich konsultacji ze spotecznoscig lokalng dotyczacych
obecnego i przysztego funkcjonowania Gminy.

6. Zasada przejrzystosci i jawnosci, przy powszechnym dostepie do

informacji.
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7.

Zasada koncentracji srodkow.

Zasada subsydiarnosci — oddawania zadan do wykonania podmiotom
gwarantujacym ich wykonanie w sposéb rzetelny i ekonomiczny.

Zasada przystepnosci — prowadzenia wiasnej polityki informacyjnej

zrozumiatej dla spotecznosci lokalnej.

Powyzsze zasady zostaly wykorzystane przy budowie niniejszej Strategii, aby dziatania ukierunkowane

na dalszy rozwdj spoteczny i budowanie mocnej pozycji konkurencyjnej Gminy w regionie byty spdjne i

przynosity trwate efekty.
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5.2 ANALIZA SWOT/TOWS GMINY SWIECIE

Ze wzgledu na charakter Gminy a zwiaszcza jej gospodarki powinno sie wyodrebni¢ obszary dajace
najwiekszy efekt rozwojowy. Taka analiza pocigga ze sobg powazne wyzwania w obszarze
metodycznym, zwitaszcza przy analityce o charakterze ilosciowym. W pierwszym kroku tej analizy w
oparciu o wczeéniej dokonany bilans strategiczny zestawiono analize iloéciowa SWOT Gminy Swiecie w

oparciu o zintegrowang metode analityczng Inwest Consulting S.A..

Dla celéw analizy przedstawionej powyzej zmodyfikowano klasyczny podziat na obszary wewnatrz i na
zewnatrz analizowanego podmiotu na obszar statyczny - silne i slabe strony -
i dynamiczny - mozliwosci i zagrozenia). Dodatkowo w oparciu o istniejagce dokumenty strategiczne
wyzszego rzedu (gtownie Strategie Rozwoju Kraju) przyjeto, ze nie nastgpig zadne gwattowne zmiany
makrogospodarcze, istotne zmiany polityki rolnej badZz podatkowej, ktdére miatyby fundamentalny

wplyw na sytuacje Gminy.

Analizy SWOT/TOWS - stuzg do badania relacji pomiedzy atutami i stabosciami Gminy, a szansami i
zagrozeniami mogacymi pojawi¢ sie w otoczeniu gtdwnie w celu dokonania wyboru najwtasciwszego
wariantu strategii. Analiza SWOT stuzy ocenie sit i stabosci Gminy w kontekscie mozliwosci i zagrozen -
jest wiec spojrzeniem ,od sytuacji dzisiejszej w przysztg”, natomiast TOWS jest analiza. mozliwosci i
zagrozen przysztosci w kontekscie silnych i stabych stron Gminy. Analiza SWOT/TOWS, po uprzednim
zdefiniowaniu listy czynnikow oraz ich ocenie opiera sie nastepujacych zasadach:
1. Badaniu podlegajg relacje pomiedzy silnymi i stabymi stronami a mozliwosciami i zagrozeniami, przy
czym:
1. W analizie SWOT istnienie interakcji stwierdza sie odpowiadajac na nastepujace pytania:

a) czy zidentyfikowane silne strony pozwolg wykorzysta¢ mozliwosci, ktdre mogg sie zdarzy¢?

b) czy zidentyfikowane stabosci nie pozwolg na wykorzystanie pojawiajacych sie mozliwosci?

c) czy zidentyfikowane silne strony pozwolg na przezwyciezenie mozliwych zagrozen?

d) czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnig site oddziatywania potencjalnych zagrozen?
2. W analizie TOWS wystepowanie relacji okresla sie odpowiadajac na pytania:

a) czy zagrozenia ostabig zidentyfikowane silne strony?

b) czy mozliwosci spotegujq posiadane silne strony?

C) czy zagrozenia spotegujg wystepujace stabosci?

d) czy potencjalne mozliwosci pozwolg przezwyciezy¢ istniejace stabe strony?
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II1. Dla kazdego z wyspecyfikowanych powyzej pytan buduje sie odpowiednig tablice, za pomoca ktorej
bada sie relacje pomiedzy parami czynnikdw, przypisujac istniejgcemu silnemu powigzaniu cyfrg ,2”,
stabej , 17, nieistniejacej ,,0";
III. Otrzymane sumy powigzan (poziome i pionowe) podlegajg przemnozeniu przez wartosS¢
odpowiedniego czynnika, okre$lonego w bilansie strategicznym, tworzac poziome i pionowe wartosci
interakcji a ich suma taczng wartos¢ interakcji;
1V. Zestawienie wartosci interakcji dla poszczegolnych par czynnikéw stanowi wskazéwke do wyboru
najkorzystniejszego wariantu strategii. R6zne warianty strategii réznig sie metodyka ich wdrazania,
dostosowang do ich charakteru, okreslong dwoma podstawowymi czynnikami:
1. Wielkoscig potrzebnych $rodkéw na realizacje strategii (i/lub poziomem ryzyka
finansowego budzetu);

2. Intensywnoscig zmian (zakres programow, harmonogram przedsiewzie€ itp.).

Na wykresie 7 przedstawiono analize SWOT dla Gminy Swiecie (petne macierze zawarte sg w rozdziale

Zataczniki).

Wykres 7. SWOT Gminy Swiecie

Szanse

Zagrozenia

Zrodto: analiza Inwest Consulting SA

W tej analizie najsilniejsze relacje wystepuja pomiedzy silnymi stronami (atutami) Gminy a
mozliwosciami (szansami), co sugeruje przyjecie strategii maxi-maxi — ukierunkowanej na

wykorzystanie pojawiajacych sie mozliwosci przy pomocy posiadanych atutow.
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Zgodnie z przyjeta metodyka dokonano analizy TOWS, przedstawionej na wykresie 8 (petne macierze
zawarte s w rozdziale Zataczniki).

Wykres 8. TOWS Gminy Swiecie

Zagrozenia

Szanse

Stabosci

Zrodto: analiza Inwest Consulting SA

Wyniki analizy TOWS podobnie jak wczesniej SWOT wskazaty, ze najsilniejsza relacja wystepuje
miedzy silnymi stronami a szansami co oznacza mozliwos$¢ spotegowania atutow Gminy.

Opracowano takze zestawieniowg analize SWOT + TOWS. Jej wynik prezentuje wykres 9.
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Wykres 9. SWOT/TOWS Gminy Swiecie

25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Stabosci

Zrodto: analiza Inwest Consulting SA

Sumaryczne wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg na zdecydowanie najsilniejsze relacje pomiedzy
silnymi stronami, a szansami rozwojowymi Gminy Swiecie, czyli najsilniejszq. wazong warto$¢ ma
odpowiedz na pytanie:

»Czy zidentyfikowane silne strony pozwolg wykorzysta¢ pojawiajace sie szanse?”

Sugeruje to przyjecie strategii maxi-maxi, czyli maksymalne wykorzystanie szans sprzyjajacych
roZWOjowi.

Pozostate korelacje roznity sie znaczaco co do osiggnietego wyniku.

Podsumowujac:

Gmina Swiecie winna kierowaé sie strategia maxi-maxi, oznaczajaca wykorzystanie
synergii pomiedzy silnymi stronami a mozliwosciami. Taka strategia pozwoli na najlepsze
wykorzystanie obecnego i przyszlego potencjatu rozwojowego.
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5.3 WIZJA ROZWOJU GMINY SWIECIE

Na podstawie wyznaczonej optymalnej strategii oraz potencjatu rozwojowego dla Gminy Swiecie, okreélono wizje i cele strategiczne rozwoju Gminy.

WIZJA ROZWOJU GMINY SWIECIE:

swiat poprzez zapewnienie rozwoju

Otwarcie Gminy Swiecie na
zrownowazonego, harmonijnego i dlugofalowego opartego na rozwijajacym

sie potencjale Gminy i jej mieszkancow przy maksymalnym wykorzystaniu

szansy wynikajacej z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Cel strategiczny

Cel strategiczny
Ustawiczne
wzmacnianie i
rozwdj potencjatu
ludzkiego Gminy
oraz dazenie do
petnej integracji
spotecznosci
lokalnej

Cel strategiczny
Rozwoj gospodarczy
powigzany
z rozbudowg
infrastruktury i
kontynuacjg polityki
inwestycyjnej

Promocja Gminy z
wykorzystaniem
Potencjatu kultury,
waloréw
turystycznych i
gospodarczych

Realizacja wszystkich celéw strategicznych powinna odbywac sie w oparciu o wtasciwe finanse oraz istniejgcg_baze (zaplecze), a efektem powinien byc

wplyw na powstanie nowych miejsc pracy, spadek bezrobocia i rozwéj spoteczno — ekonomiczny Gminy.
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Szczegolna rola samorzadu terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej w artykule 163, ktdry stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wiadz publicznych.

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiagniecie zréwnowazonego rozwoju regionu, ktory
prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Na podstawie analiz okre$lono kierunki rozwoju, a nastepnie wytoniono gtéwne programy
strategiczne. W sktad programéw wchodzg zaréwno dziatania inwestycyjne jak i nie bedace
inwestycjami. W obszarach inwestycyjnych planowanie operacyjne zostanie zaprezentowane
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym.

Programy strategiczne Gminy Swiecie przydzielono do trzech celéw strategicznych w ponizszym

podrozdziale.
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6.1 PROGRAMY STRATEGICZNE

W tabeli 29 przedstawiono programy objete Strategig, z zaprezentowanym graficznie planowanym okresem ich realizacji. Obszary zacienione pokazujg

okres projektowanej aktywnosci w ramach poszczegélnych programéw. Szczegdtowe informacje na temat realizacji programéw inwestycyjnych znajdujg

sie w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, ktory jest dokumentem operacyjnym Gminy.

Tabela 29. Zestawienie programow i dzialan dostosowanych do zatozonych strategicznych celow w Strategii Rozwoju Gminy

Swiecie.

Program

Dziatanie

Lata realizacji

‘08

‘09

‘10

‘11 | '12 | ‘13 | 14

‘15

‘16

‘17

Cel: Ustawiczne wzmacnianie i rozwoj potencjatu ludzkiego Gminy oraz dazenie do petnej integracji spotecznosci lokalnej

Rozwdéj aktywnosci

spotecznej

Wspieranie dziatan zwigzanych z integracjq spotecznosci lokalne;j.

Umozliwienie wypoczynku i edukacji w formie bezposredniego

kontaktu z przyroda.

Pozyskiwanie i pomoc w zdobywaniu $rodkdw finansowych z UE na

inwestycje zwigzane z rozwojem Zycia spotecznego mieszkancow

Organizacja wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci i mtodziezy

Gminy.

Budowa spoteczenstwa

obywatelskiego

Aktualizacja i popularyzacja bazy danych o organizacjach

pozarzgdowych

Biezace informowanie mieszkancow o dziataniach Gminy

Wspieranie inicjatyw spotecznych.

Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi.
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Petna informatyzacja urzedu i wdrozenie zintegrowanego systemu

zarzadzania.

Utworzenie e-urzedu.
Poprawa

Biezaca komunikacja z mieszkancami za posrednictewm biuletynu
i/lub e-biuletynu.
Unowoczesnianie infrastruktury obstugi mieszkarcow w obiektach

funkcjonowania i

wizerunku administracji

publicznej
administracji

Wprowadzanie i doskonalenie systeméw jakosci wykonywania

procedur w Urzedzie.

Usprawnienie i rozbudowa systemu monitoringu

Poprawa bezpieczenstwa | Usprawnienie metod pracy straznikow miejskich.

obywateli Poprawa jakosci infrastruktury i zakup nowego sprzetu dla stuzb

ratowniczych

Zaspokajanie potrzeb | Rozwdj zasobow lokali socjalnych

mieszkaniowych w Rozwdj budownictwa komunalnego
Gminie Rozwdj budownictwa w ramach TBS

Wspomaganie rozwoju budownictwa w ramach spotdzielni

mieszkaniowych
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Przygotowywanie i uzbrajanie terenow pod budownictwo

mieszkaniowe

Modernizacja bazy i wyposazenia stuzby zdrowia w zakresie

podstawowej opieki medycznej

L _|Realizacja dziatan prozdrowotnych w tym edukacja zdrowotna
Rozwa@j opieki zdrowotnej i
spoteczenstwa

Zwiekszenie dostepnosci do ustug medycznych i podniesienie

jakosci udzielanych $wiadczen

Podniesienie sprawnosci dzieci i mtodziezy poprzez wprowadzenie

. . __ | systemdw i instrumentdw integrujacych dziatania wszystkich stuzb
Rozwoj sportu i rekreacji ) i
. samorzadowych i stowarzyszen sportowych.
w Gminie

Wspieranie inicjatyw stuzacych podnoszeniu sprawnosci fizycznej

Propagowanie aktywnych form wypoczynku.

Aktualizacja i propagowanie kalendarza imprez kulturalnych i

rekreacyjnych na terenie Gminy i gmin osciennych.

Rozwdj kulturalny Gminy _
Rozwéj edukacji kulturalnej dzieci, miodziezy i dorostych,

wzmacnianie tozsamosci lokalnej poprzez kulture

Zwiekszanie szans w Przygotowanie i aktualizacja bazy danych o dostepnych na terenie

szkole i na rynku pracy |Gminy jednostkach ksztatcenia ponadgimnazjalnego.

71




Strategia Rozwoju Gminy Swiecie na lata 2008 — 2017

Wsparcie edukacyjne uczniow oraz ksztattowanie aktywnych postaw

obywatelskich

Prezentowanie oferty szkot we wspdtpracy ze szkotami poza
systemem gminnym (zaréwno podlegajgce Starostwu Powiatowemu

jak i innym) np. w formie targéw edukacyjnych

Zabezpieczenie potrzeby w zakresie doradztwa zawodowego w

gimnazjach prowadzonych przez Gmine

Wsparcie mozliwosci rozwoju szkolnictwa wyzszego

Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych w ramach dostepnych

Programéw Operacyjnych

Tworzenie warunkow dla
dobrej jakosci zycia na

wSi

Poprawa estetyki terenéw wiejskich

Wspieranie dziatan kulturalnych i edukacyjnych

Tworzenie przyjaznych warunkéw dla rozwoju rolnictwa i obszardw

wiejskich ( szkolenia, akcje informacyjne itp.)

Wzmocnienie wspotpracy

przedsiebiorcow i

Wspieranie dziatan na rzecz przedsiebiorczosci na terenie Gminy

Tworzenie instrumentow wspierajacych rozwdj gospodarczy ( ulgi i

samorzadu zwolnienia podatkowe)
Powszechny dostep do | Zwiekszenie dostepnosci do sieci internetowej dla mieszkancow
Internetu Gminy
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Wymiana integracyjna mfodziezy z krajami UE

Kontynuacja i rozszerzenie wspdtpracy z sasiadujgcymi gminami

e S R Rozw@j wspotpracy z miastami partnerskimi i nawigzywanie nowych
. .. . kontaktow w skali Europy
innymi jednostkami

Nawigzywanie kontaktow instytucjonalnych i personalnych instytugji

kultury z osrodkami artystycznymi w kraju i za granicg

Rozwdj integracji z gminami regionu Kociewia

Stworzenie miedzygminnego kompleksowego systemu

unieszkodliwiania odpadow

Edukacja ekologiczna spoteczenstwa

Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenach wiegjskich nie

posiadajacych systemu kanalizacji sanitarnej

Rozwdj i modernizacja urzadzen wodno — kanalizacyjnych, w tym:
oczyszczalni - Sciekow, przepompowni, sieci kanalizacyjnej i

wodociggowej oraz stacji uzdatniania wody
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Wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z sukcesywnym
eliminowaniem Zrédet azbestu

Wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z redukcjg zanieczyszczen
atmosfery u zrédta

Uporzadkowanie gospodarki wodami deszczowymi: rozdzielenie
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, przystosowanie cieku
LStruchawa” do przejecia wod deszczowych, rozwdj systeméw

matej retencji

Ochrona zasobdw wodnych (podziemnych i powierzchniowych)

Wspieranie wykorzystania alternatywnych/odnawialnych Zrédet

energii

Zapobieganie degradacji, rewitalizacja i zaktadanie nowych terendw

zielonych

Rewitalizacja obszardw i obiektow zabytkowych

Rewitalizacja obszaréw poprzemytowych i powojskowych

Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej

Rozwdj obszardw inwestycyjnych

Budowa infrastruktury wspomagania przedsiebiorczosci
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Budowa i modernizacja drog, chodnikdw, parkingdow i linii

oswietleniowych

Budowa Sciezek rowerowych

Likwidacja barier architektonicznych w Gminie

Wzbogacanie infrastruktury terenéw zielonych

Modernizacja i budowa placowek o$wiatowych

Budowa i modernizacja obiektow kulturalnych

Wzbogacenie infrastruktury rekreacyjno — wypoczynkowej na

terenie Gminy

Budowa i modernizacja obiektéw sportowych

Cel: Promocja Gminy z wykorzystaniem kultury, waloréw turystycznych i gospodarczych

Kreowanie dobrego Wykorzystanie indywidualnych i klubowych osiggnie¢ sportowych

wizerunku Gminy do promocji Gminy

Promocja posiadanych zabytkdéw w tym w szczegdlnosci zamku

krzyzackiego poprzez rozpowszechnianie publikacji na ich temat

Promocja imprez kulturalnych na rzecz promocji Gminy
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Opracowywanie i rozpowszechnianie materiatow promocyjnych (tzw

gadzetow)

Organizowanie imprez kulturalno-rekreacyjnych z wykorzystaniem

istniejacej bazy sportowej i obiektéw zabytkowych

Uczestnictwo w targach i seminariach gospodarczych
Promocja gospodarcza

Aktualizacja bazy danych o terenach inwestycyjnych

} Zwiekszenie dostepnosci do informacji turystycznej
Promocja walorow . . .
historycznych Prowadzenie kalendarza imprez — kulturalnych, sportowych itp.

i turystycznych

Aktualizacja i propagowanie informacji turystycznej Swiecia
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7.1 WSTEP

W niniejszym rozdziale dokonano prezentacji Strategii Rozwoju Gminy Swiecie w latach
2008 — 2017 na tle innych dokumentédw strategicznych — Strategii Rozwoju Kraju, Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Analiza wykazuje zbieznos$¢ strategii Gminy

z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla dotyczacymi Gminy.
7.2 STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

Wszystkie realizowane projekty inwestycyjne w Gminie powinny zawieraC sie
w ogdlnych ramach strategicznych wyznaczonych przez Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007 —
2015, przyjetg przez Rade Ministréow 29 listopada 2006 roku. Jest to dokument nadrzedny,
okreslajacy gtdéwne kierunki rozwoju gospodarczego Polski po przystgpieniu do Unii
Europejskiej. Gtéwnym celem Strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow

Polski. Priorytetami strategicznymi sg:

Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

Rozwoj obszardw wiejskich.

o vk W N

Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;j.

Wszystkie priorytety Strategii Rozwoju Kraju znajdujg swoje odpowiedniki w Strategii Rozwoju

Gminy Swiecie.

7.3 STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-
POMORSKIEGO

Spdjnos¢ dokumentdw strategicznych Gminy wymaga potaczenia z dokumentem nadrzednym
jakim jest strategia wojewddztwa. Spojno$¢ ta realizowana jest na poziomie celdw

strategicznych obu dokumentow, ktére przektadajq sie dalej na konkretne zadania inwestycyjne.

Pola rozwojowe wyrdznione niniejszej strategii mozna odnie$¢ do priorytetowych obszaréw
dziatan strategicznych zawartych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2007-2020. Pierwszy cel strategiczny mowiacy o rozwoju potencjatu ludzkiego i integracji
spotecznej znajduje swoje odzwierciedlenie w obszarze dziatan strategii wojewddztwa
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wskazujacego na ,Rozwdj zasobdw ludzkich”. Kolejne dwa cele strategiczne odnoszace sie do
rozwoju gospodarczego, rozbudowy infrastruktury oraz wykorzystania waloréw turystycznych
mozna potaczy¢ ze strategiq wojewodztwa poprzez obszar dziatan: ,Unowoczesnienie struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu”. oraz priorytetowym obszarem dziatan dla wojewddztwa,

mowigcym o ,Rozwoju nowoczesnej gospodarki”.

7.4 STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIECKIEGO

Ponadto Strategia Rozwoju Gminy Swiecie pozostaje w korelacji z dokumentem
strategicznym Powiatu Swieckiego. Tego typu powiazanie pozwala na uzyskanie efektu
synergii dwoch niezaleznych jednostek samorzadu terytorialnego dziatajacych w tym
samym regionie. Realizowane projekty w Gminie zawieraja si¢ na poziomie przyjetych
pol rozwojowych w ogdlnych ramach strategicznych wyznaczonych przez Strategig
Rozwoju Powiatu Swieckiego na lata 2007-2013, przyjeta przez Rade Powiatu w 2007

roku.

Gtéwnym celem tej strategii jest podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancéw

powiatu.
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8.1 METODY WDRAZANIA I MONITOROWANIA STRATEGII
ROZWOJU GMINY SWIECIE NA LATA 2008-2017

Strategia jest dokumentem planowania dtugookresowego, ktéry stanowi podstawe do
precyzowania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych. Sadzi¢ nalezy, ze
aktualizacja Strategii jeden raz w okresie czteroletniej kadencji wiadz samorzadowych winna
zapewnic jej wystarczajace dostosowanie do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy.

Zaprezentowane opracowanie zawiera zbidr celdw strategicznych Gminy. Okreslenie ,cel”
obejmuje zaréwno pojedyncze dziatanie, wiele dziatan badZz wrecz odwotuje sie do spdjnego

opracowania.

W skali krotko- i Sredniookresowej aktualizacje plandw rozwojowych Gminy zapewnia
przygotowanie i doroczny przeglad budzetéw i Wieloletni Plan Inwestycyjny. Monitoring i
ewaluacja WPI oprdocz dokonania oceny stopnia realizacji dziatan zapisanych w Planie polega na
wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniajgcymi sie warunkami wptywajacymi na rozwoj

spoteczny i gospodarczy Gminy.

Realizacja zadan odbywac sie bedzie poprzez uchwalanie i realizacje kolejnych budzetéow; w
pozostatych obszarach cele opisane w Strategii winny staC sie podstawg projektow

realizowanych przez samorzad.
Sposdb pracy nad Wieloletnim Planem Inwestycyjnym skfada sie z:

1. Zbierania wnioskow inwestycyjnych od wszystkich zainteresowanych, w tym
bezposrednio mieszkancow.

2. Poddawania wnioskow ocenie, poprzez kryteria przyjete przez Rade.

3. Aktualizacji zaréwno czesci finansowej jak i rzeczowej WPI.

Taki cykl pracy zapewnia biezace monitorowanie wykonania zatozen strategicznych Gminy.

Wiadze Gminy wypetniajac strategie winny podejmowac decyzje okreslajace: rodzaj zadan i ich

hierarchie, zakres finansowania, okres i kolejnos¢ realizacji zadan.

Budzety Gminy na kolejne lata przygotowywane bedq w oparciu o dokumenty operacyjne
(WPI). Taki system wdrazania zapewnia kontrole wdrazania oraz zgodno$¢ z obowigzujgcym

prawem.
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Bezposrednim wskaznikiem wykonania strategii bedzie stopien realizacji zaplanowanych
projektow. Poszczegdlne ,cele” opisane w strategii posiadajg okreslone mierniki oceny bedace

podstawg do budowania szczegotowych zasad oceny postepu prac nad programami.

Sposob prezentacji osiggnie¢ w realizacji strategii to decyzja wladz Gminy. Monitorowanie i
ocena Strategii polega¢ winna na pordéwnaniu osiggnietego stanu do zatozen opisanych w
odpowiednich programach na podstawie analizy sprawozdan rzeczowych
i finansowych jednostek organizacyjnych Gminy.
Burmistrz jako organ wdrazajacy Strategie jest odpowiedzialny za:

= zbieranie i udostepnianie danych na temat postepéw wdrazania oraz przebiegu

realizacji Strategii,

= zapewnienie spojnosci roznych dokumentow programowych.

W przyjetej hierarchii dokumentdéw programowych podstawowg informacjg pokazujaca

realizacje Strategii zawierajg w sobie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy.

Strategia Rozwoju Gminy Swiecie zostata opracowana przy zatozeniu, ze jej sporzadzenie
przyczyni sie do planowego zarzadzania wymagajacego okresowych weryfikacji do wypetnienia

luki pomiedzy stanem faktycznym i stanem pozadanym w Gminie.

Umiejscowienie tworzenia, weryfikacji i aktualizacji strategii przedstawia schemat 1.
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Schemat 1. Schematyczne umiejscowienie tworzenia, weryfikacji i monitorowania

strategii
Mieszkancy Burmistrz
Organizacje Przedsiebiorcy
pozarzadowe
X Rada Miejska
Pozostali
partnerzy
Komisja ds. oceny projektdéw
inwestycyjnych
Tworzenie i
weryfikacja
Tworzenie i Strategii
weryfikacja WPI (okresowo)
(corocznie)

Zatwierdzona
Strategia
Tworzenie i :
weryfikacja planéw Zatwierdzony
nieinwestycyjnych WPI

/

UCHWALA
BUDZETOWA

Biezace

monitorowanie Sprawozdanie

z wykonania
budzetu

Zrédto: Opracowanie Inwest Consulting S.A
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8.2 SPOSOBY INICJOWANIA WSPOLPRACY MIEDZY SEKTOREM
PUBLICZNYM, PRYWATNYM I ORGANIZACIAMI
POZARZADOWYMI

Do zadan Gminy nalezy wspdtpraca i wspieranie wybranych przedsiewzie¢ organizacji
pozarzadowych dziatajacych na jej terenie. Sposdb przygotowania i monitorowania strategii
i innych dokumentow zwigzanych z rozwojem Gminy gwarantuje wiaczenie organizacji
pozarzadowych i sektora prywatnego we wspdtprace z sektorem publicznym. Dodatkowo nalezy
wspomniec, Ze sktad Rady Miejskiej bedacej szerokq reprezentacjg mieszkancéw Gminy sprzyja
taczeniu réznych Srodowisk w aktywnosci na jej rzecz. Bezposrednio w zgtaszaniu i przy
opracowywaniu zadan biorg czynny udziat organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo
zarowno poprzez wigczenie sie bezposrednio jak i poprzez swoich przedstawicieli w Radzie
Miejskiej

Gmina inicjuje wspotprace z instytucjami sektora publicznego i lokalnymi przedsiebiorstwami
sektora prywatnego poprzez organizowanie wspdlnych spotkan dla przedstawicieli tych

jednostek.

8.3 PUBLIC RELATIONS STRATEGII GMINY SWIECIE

Istotng uwage wiadze Gminy przyktadajg do przekazywania spotecznosci lokalnej rzeczowej i
wyczerpujacej informacji na temat realizacji Strategii.

Public Relations, ktérego zadaniem jest upowszechnianie zamierzen Strategii i dokumentéw
zwigzanych posrdd przysztych beneficjentow (w tym zwilaszcza P.T. Mieszkancow), jednostek
podlegtych i innych podmiotéw odbywa sie poprzez trzy formy komunikaciji:

e serwisy internetowe - bedace szybkim i ogdlnodostepnym zrodiem informacji o
aktualnych dziataniach i stanowig dla opinii publicznej kompleksowe zrédto informacji o
zatozeniach i osiggnieciach strategii,

e wspdtprace z mediami - dziatania wykorzystujace wspotprace z prasg, radiem, telewizjg
o0 zasiegu lokalnym beda kluczowym elementem przy realizacji Strategii
i dokumentow zwigzanych,

¢ bezposrednie dziatania informacyjno — promocyjne Burmistrza.

Podstawowym celem dziatan zwigzanych z Public Relations Strategii jest dotarcie do jak
najszerszej grupy odbiorcow koncowych dziatan podejmowanych w ramach Strategii, a wiec do
mieszkancow Gminy, przedsiebiorcow lokalnych, organizacji spotecznych. Informowanie
spotecznosci lokalnej o realizacji Strategii Gminy odbywaé sie bedzie w sposdb posredni —
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medialny, jak i bezposredni — interaktywny. Posrednio informacje zamieszczane bedq w lokalnej
prasie, na stronie internetowej Gminy, w materiatach i broszurach promocyjnych
i informacyjnych. Bezposrednio Strategia prezentowana bedzie podczas spotkan

Z mieszkancami, przedstawicielami lokalnych srodowisk, organizacjami pozarzadowymi.
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9.1 MACIERZ ANALIZY SWOT/TOWS GMINY SWIECIE

Cecha bilansowana

wartos$¢

iwosci

Mozl

Zagro

Silne strony Miasta:
1,08 0 0|0 2|0 () 0| 1 0 1,62 1 0] 0 0| 049
0,60 2 0|0 0] 1 0] 1 0|0 1 3,34| 0 1] 1 0 0,18
0,50 0 0|0 0] 1 1| 2 2| 1 0 1,60 | 1 0| 0 1 0,23
0,40 0 0/ o0 2|0 0|1 0] 1 1 0,78| 0 0| 1 1 0,12
0,45 0 0|0 0| 1 110 0] 1 1 1,04 | 1 0] 0 0| 020
0,42 0 0|0 1)1 () 0| 1 1 097 0 0] 0 0| 0,00
1,50 0 1] 1 0] 1 1] 1 1] 0 0 278 | 2 1] 0 2 1,35
Slabe strony Miasta: 12,12 2,56
3,24 2,03 1,96 1,13 2,81 11,16 0,95 117 2,12
0,24 1 1] 0 0|0 () 1] 1 1 0,88 0 2| 0 1 0,00
0,45 2 1] 1 0|0 () 1] 1 2 2,89| 0 0] 0 0| 0,00
0,16 0 0|0 11 1] 1 1] 1 0 0,44 2 0| 2 2 0,24
0,18 0 0|0 0/ 0 () 0|0 0 0,00| 0 0| 2 2| 0,11
0,30 0 0] 1 11 110 0| 2 0 1,32| 0 0] 0 0 0,00
5,53 0,35
1,4904 0,3 0,37 0,38 1,71 4,23 0,2 0,28| 049

Zrédto: analiza Inwest Consulting SA
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9.2 JAKOSCIOWE SWOT-Y GMINY SWIECIE

W trakcie prac nad strategig zespoty wypracowaty jakosciowe analizy SWOT dla poszczegolnych

obszaréw aktywnosci Gminy.

LUDNOSC
Mocne strony Stabe strony

1. Wysoki odsetek ludzi mtodych z 1. Rosngca tendencja do zroznicowania
wyzszym wyksztatceniem. dochodowego ludnosci.

2. Wozrastajaca umiejetnos¢ ludzi w 2. Brak mozliwosci kontynuowania
przystosowywaniu sie do nowych aktywnosci zawodowej i spozytkowania
realiow gospodarczo-ekonomicznych. doswiadczen przez osoby starsze.

3. Ciagle postepujacy proces integracji 3. ,Szczegdlny” brak miejsc pracy dla oséb
spotecznej wsrdd mieszkancow Gminy. po 50 roku zycia.

4. Niski poziom zycia 0s6b starszych.

5. Niepokojace fakty rozpadu wielu
matzenstw i rodzin.

6. Wielka liczba osdb wyczekujacych na

mieszkanie.
7. Niski przyrost naturalny.
Szanse Zagrozenia
1. Srodki Lunijne” na rozwoj sfery 1. Niski przyrost naturalny w skali kraju.
spoteczno- gospodarczej. 2. Niepokojaca ,wielka fala” emigracji

zarobkowej, gtdwnie ludzi mtodych.

3. Niskie ptace, jako czynnik zniechecajacy
do szukania pracy.

4, Wysokie koszty pracy, blokujace
przyrost nowych miejsc pracy.

5. Malo elastyczny rynek pracy.

6. Postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa.

7. Ciezkie warunki gospodarowania dla
rolnikéw.
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OSWIATA
Mocne strony Stabe strony

1. Dobrze przygotowana baza: 1. Brak korelacji miedzy potrzebami
przedszkoli i szkdt prowadzonych rynku a kierunkami ksztatcenia
przez Gmine. zawodowego.

2. Wysoko wykwalifikowana kadra 2. Niedosyty i problemy zwigzane z
pedagogiczna. praktykami zawodowymi.

3. Zabezpieczone mozliwosci rozwoju 3. Zbyt mato mezczyzn uczacych w
talentéw i uzdolnien dzieci i mtodziezy. szkotach.

4. ,Szkoly Otwarte”- jako cenna oferta 4. Brak szkolnictwa wyzszego- dziennego
spedzania czasu wolnego przez na terenie Gminy.
ucznia.

5. W szerokim zakresie prowadzona w
szkotach profilaktyka przed
dewiacjami zachowan i uzaleznien.

6. Petna mozliwosc¢ integracji w zakresie
niepetnosprawnosci dzieci juz od
przedszkola.

7. Bogata oferta nauki jezykdw, gtdwnie
jezyka angielskiego.

8. Szeroka siec szkot
ponadgimnazjalnych umozliwiajgcych
ksztatcenie na poziomie Srednim.

9. Mozliwos¢ studiowania zaocznego w
Wyzszych Uczelniach na terenie
Gminy.

10. Dziatajacy Uniwersytet III Wieku.

Szanse

Zagrozenia

1. Srodki z Unii Europejskiej wspierajace 1.
rozwoj oswiaty.

2. Ciagte mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez nauczycieli.

Wcigz nowe zadania naktadane na
szkoty, absorbujace ich wydolnos¢ i sity
potrzebne do wypetniania
podstawowych zadan.
Zbiurokratyzowanie szkét wymogami
typu administracyjnego.

Zagrozenia wobec mtodziezy ptynace z
zewnatrz.

Migracja zarobkowa rodzicéw odbijajaca
sie negatywnie na procesach
wychowawczych i opiece nad dzie¢mi,
co réwniez mocno odczuwa szkota.
Narastajacy problem niewydolnosci
wychowawczej rodzicdw wobec swoich
dzieci.
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SLUZBA ZDROWIA
Mocne strony Stabe strony
1. Zabezpieczona podstawowa opieka 1. Diugi czas wyczekiwania na wizyte u
zdrowotna. specjalisty.
2. Wystarczajaca baza placéwek opieki 2. Zbyt mate wyczulenie spoteczne na
zdrowotnej. zasady racjonalnego odzywiania i
3. Mozliwos¢ korzystania z badan zdrowy tryb zycia.
diagnostycznych i programéw
specjalistycznych.
4. Zapewniony dostep do lecznictwa
specjalistycznego.
5. Przejecie pewnych zadan z zakresu
zdrowia przez organizacje
pozarzadowe.
6. Mozliwos¢ korzystania z
WYpOozZyczonego sprzetu
rehabilitacyjnego.
7.  Wielu ludzi mtodych uprawiajacych
sport dla relaksu i zdrowia.
Szanse Zagrozenia
1. Srodki z UE do pozyskania na 1. Wysoki stopien zachorowalnosci na
profilaktyke. choroby uktadu krazenia i nowotwory
2. Wzrastajaca Swiadomos$¢ spoteczna, oraz na cukrzyce.
co do znaczenia profilaktyki w zakresie 2. Niesprzyjajacy zdrowiu tryb zycia,

zdrowia.

zwlaszcza u 0sdb w wieku Srednim i
starszym — mata aktywno$¢ ruchowa.
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POMOC SPOLECZNA

Mocne strony

Stabe strony

1. Wdrazanie opracowanej ,Strategii 1.
Integracji Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych” w naszej Gminie.

2. Sprawnie funkcjonujacy system
pomocy spotecznej. 3.

3. Wystarczajace $rodki na pomoc
spoteczna. 4,

4. Wprowadzanie nowatorskich
rozwigzan probleméw spotecznych jak
np. Klub Aktywnych.

5. Organizowanie przez Osrodek Pomocy
wielu akgji socjalnych dla: dzieci,
rodzin w trudnej sytuacji materialnej i
podopiecznych.

6. Pozyskiwanie i dystrybucja przez
Gmine za posrednictwem Osrodka
Pomocy i organizacji pozarzadowych
darmowej zywnosci dla ubozszej
ludnosci naszej Gminy.

7. Dobrze ukfadajgca sie wspotpraca
pomiedzy Osrodkiem Pomocy
Spotecznej a organizacjami
pozarzagdowymi.

8. Prowadzenie przez Gmine: Schroniska
dla Bezdomnych, Punktu Ustug
Opiekunczych, Wypozyczalni Sprzetu
Rehabilitacyjnego.

9. Dobrze rozwinieta baza placowek
$wiadczacych pomoc: Dom Pomocy
Spotecznej, Zaktad Opiekunczo —
Leczniczy ,Florencja”, Warsztaty
Terapii Zajeciowej.

N

Brak placowek dziennego pobytu i
wsparcia dla 0sob: starszych, chorych
i 0sOb z zaburzeniami psychicznymi.
Brak Poradni Rodzinnej.

Stabo rozbudowany system pomocy
sasiedzkiej.

Brak zorganizowanego wolontariatu.

Szanse

Zagrozenia

1. Tendencja utrzymywania sie stalej 1.
liczby ,,biorcow” pomocy spotecznej ze
wzgledu na wzrost gospodarczy w 2.
kraju.

2. Odczuwanie prawidtowosci oddzielenia
$wiadczen rodzinnych od $wiadczen 3.
socjalnych.

3. Mozliwos¢ wykorzystania Srodkow
Lunijnych” na rozwdj pomocy
spotecznej i podniesienie jakosci
$wiadczonych ustug.

Naktadanie zbyt wielkiej ilosci zadan
na O$rodki Pomocy Spotecznej.
Przyzwyczajenie sie pewnego kregu
0sob do roszczeniowego trybu Zycia
»mnie sie nalezy”.

Coraz wieksza liczba rodzin
wymagajgca profesjonalnego wsparcia
w wypetnianiu zadan wychowawczo —
opiekunczych.
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SAMORZAD TERYTORIALNY

Mocne strony

Stabe strony

1. Umacniajaca sie idea samorzadnosci i 1.
demokratyzmu w pracy samorzadu
terytorialnego.

2. Dobrze uktadajaca sie wspotpraca 2.
radnych w ramach pracy Rady
Miejskiej.

3. Dyzury radnych dla mieszkancow
Gminy.

4. Funkcjonujaca przy Radzie Migjskiej
Miodziezowa Rada Gminy w Swieciu,w
ktorej zasiada mtodziez w wieku od 14
do 20lat.

5. Sprawnie funkcjonujacy Urzad Miejski w
catej jego strukturze organizacyjnej.

6. Procedury dziatania Urzedu przejrzyste i
dostepne dla mieszkancéw — realizacja
programu ,Przejrzysta Polska”.

7. Ulatwienie petentom uzyskiwania
informacji i zatatwiania spraw przez
Biuro Obstugi Mieszkancow.

8. Prowadzenie portalu miejskiego przez
Urzad Miejski w internecie w celu
dostepu do szerokiej informacji
dotyczacej Gminy.

9. Kompetentna, dobrze wykwalifikowana
kadra zyczliwie nastawiona do
interesantow.

10. Wysokiej jakosci ustugi $wiadczone
przez Urzad.

Brak biuletynu informacyjnego
wydawanego przez Urzad o
podejmowanych dziataniach.

Mato przystosowana struktura
architektoniczna budynku Urzedu
Miejskiego dla osob niepetnosprawnych
ruchowo.

Szanse

Zagrozenia

1. Srodki z UE umozliwiajace Gminie 1.
realizacje wielu przedsiewzie¢ i zadan.

Wcigz nowe zadania nakfadane na
Gmine przez Panstwo i jego struktury.
Czesta zmiana przepisow i regulacj
prawnych oraz ich mata klarownosc¢-
czynnikiem utrudniajagcym prace Gminy.
Zbyt duze wymogi biurokratyczne
utrudniajace sprawne zatatwianie
spraw.
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FINANSE I MAJATEK TRWALY

Mocne strony

Stabe strony

1. Racjonalna gospodarka finansowa 1.
prowadzona przez Gmine.

2. Wozrastajace dochody budzetowe Gminy 2.
pozwalajace planowac i realizowac
wieksze wydatki na sfere spoteczng i
gospodarcza.

3. Wspieranie przez Gmine podmiotow 3.
gospodarczych i instytucji w celu
umozliwienia im funkcjonowania i
rozwoju.

4. Duza aktywnos¢ wtadz Gminy w
pozyskiwaniu srodkdw finansowych od
podmiotow zewnetrznych.

5. Ciagte utrzymywanie przez Gmine
ptynnosci finansowej.

6. Dbato$¢ Gminy o swo6j majatek trwaty.

Problemy ze $cigganiem naleznosci
finansowych od dtuznikow.

Wielki procent starej substancji
mieszkaniowej, wymagajacej znacznego
naktadu $rodkéw na utrzymanie i
remonty.

Brak wolnych lokali pod
zagospodarowanie dla celéw socjalnych
i spotecznych.

Szanse

Zagrozenia

1. Rozwdj gospodarczy kraju i $rodki 1.
L#unijne” —czynnikami wydatnie
zwiekszajacymi dochody Gminy.

2. Pojawiajaca sie perspektywa pozyskania
Srodkéw z Unii Europejskiej na 2.
wybudowanie pomieszczen (budynkow)
na cele spoteczne.

Postepujaca wcigz inflacja i wzrost cen
wielu materiatow (np. budowlanych)
czynnikami ,nadszarpujacymi”
gospodarke finansowg Gminy.
Niewystarczajaca ilos¢ srodkéw
przyznawanych w ramach subwencji na
realizacje zadan zleconych Gminie.
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PARTNERZY GMINY I INNE

Mocne strony

Stabe strony

1. Gmina podtrzymuje i rozwija uktady 1.
partnerskie z Gminami oSciennymi
(sgsiedzkimi) oraz z miastami: Pieszyce,
Kuusankowski (Finlandia), Offida
(Wiochy).

2. Gmina uczestniczy w kilku
stowarzyszeniach i zwigzkach Gmin:
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Miast
Nadwislanskich, Zwigzek Gmin-
Miedzygminny Osrodek Opiekunczy w
Pruszczu, Zwigzek Miast i Gmin Zlewni
Wdy , Kapituta Najstarszych Miast i
Miejscowosci w Polsce, Zwigzek Gmin i
Stowarzyszen Grudzigdzki Bank
Zywnosci.

3. Wymiana do$wiadczen i realizacja
wspolnych zadan Swiadczona i
otrzymywana pomoc- to efekt ukladow
partnerskich Gminy i jej udziatu w
powyzszych stowarzyszeniach i
zwigzkach.

Niewystarczajaca informacja dla
mieszkancow na temat korzysci z
uktadow partnerskich Gminy i jej
uczestnictwa w poszczegolnych
stowarzyszeniach i zwigzkach.

Szanse

Zagrozenia

1. Czlonkostwo w Unii Europejskiej — 1.
szansg na wspodtprace i zawieranie
uktadow partnerskich z podmiotami w
krajach Unii Europejskiej

Bariery jezykowe, jako czynnik

utrudniajacy zawigzywanie uktadow

partnerskich z podmiotami innych

krajow.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE

Mocne strony

Stabe strony

1. Dobrze uktadajaca sie wspdtpraca 1.
pomiedzy samorzadem lokalnym a
organizacjami pozarzadowymi.

2. Funkcjonowanie Zespotu ds.

Wspotpracy z Organizacjami 2.
Pozarzadowymi, tworza go
przedstawiciele Gminy i organizacji 3.

pozarzadowych a nad jego pracq czuwa
powotany do tych spraw koordynator.

Sq sektory spraw co do ktérych brakuje
zainteresowania ze strony organizacji
pozarzadowych (np. sfera spraw
dotyczacych rodziny).

Brak wymiany do$wiadczen miedzy
organizacjami pozarzadowymi.

Pewne trudnosci z docieraniem przez
organizacje do szerokich kregow
spotecznych.

3. Wiele zadan spotecznych 4, Slabe uczestnictwo organizadji
wykonywanych przez organizacje pozarzadowych w zyciu publicznym.
pozarzadowe. 5. Brak organizacji pozarzadowych na

terenach wiejskich.
Szanse Zagrozenia
1. Coraz wieksze uznanie dla dziatalnosci 1. Mato doswiadczen (ze wzgledu na

podmiotow sfery pozarzadowej.

2. Otwarto$¢ organizacji pozarzadowych
na szeroki udziat obywateli w ich
strukturach. 2.

3. Mozliwos¢ pozyskania srodkéw z UE na
zadania realizowane przez organizacje
pozarzadowe.

krétki czas istnienia i dziatania)
potrzebnych do wykonywania podjetych
zadan.

Czesto brak wtasnego zaplecza
umozliwiajgcego rozwijanie dziatalnosci.
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BEZROBOCIE
Mocne strony Stabe strony
1. Wiele dziatan ze strony Gminy 1. Szczegodlnie odczuwalny brak pracy dla
podejmowanych w celu zmniejszenia kobiet.
bezrobocia jak: 2. Obnizajgca sie mozliwo$¢ zatrudnienia

- powotanie Klubu Integracji Spotecznej w
celu  aktywizacji  oséb  dlugotrwale 3.
bezrobotnych,

- organizowanie robdt publicznych, prac

interwencyjnych i prac spotecznie 4,

uzytecznych,

- przygotowywanie terenéw pod inwestycje. 5.

2. Spetnianie waznej roli w aktywizowaniu
gospodarczym i przedsiebiorczosci 6.
Srodowiska lokalnego przez

Stowarzyszenie ~ Wspierania ~ Rozwoju
Gospodarczego Ziemi Swieckiej.

3. Sprawne funkcjonowanie: Inkubatora
Przedsiebiorczosci, Funduszu Poreczen
Kredytowych i Gminnego Centrum
Informacji.

4. Pojawiajgce sie cenne inicjatywy ze
strony osob bezrobotnych, podejmowane
w celu zmiany swojej sytuacji jak:

- prowadzenie S$wietlicy dla dzieci osdb

dla 0s6b niepetnosprawnych.
Niewystarczajaco funkcjonujacy system
poradnictwa zawodowego dla
miodziezy.

Mata preznos¢ osob bezrobotnych w
przekwalifikowaniu sie zawodowym.
Niska motywacja i nieche¢ do pracy u
wielu bezrobotnych.

Pewne rejony miasta, stanowigce
skupiska osdb bezrobotnych, a tym
samym rejony zagrozen spotecznych.

bezrobotnych,
- utworzenie spétdzielni socjalnej.
Szanse Zagrozenia

1. Coraz lepsza koniunktura w zakresie 1. Ciagle wysoki wskaznik bezrobocia w
wzrostu gospodarczego w skali kraju skali kraju.
przyczyniajaca sie do spadku 2. Niski poziom wyksztatcenia wérdd
bezrobocia. 0sob bezrobotnych.

2. Ciagte szanse na pozyskanie Srodkow 3. Brak spdjnosci miedzy rynkiem pracy a
z UE. kierunkami ksztatcenia zawodowego.

»Szara strefa” — jako kamuflaz w
statystykach i w catym temacie
bezrobocia.

Uwypuklajace sie powigzania
pomiedzy dtugotrwatym bezrobociem
a zagrozeniami spotecznymi.

Mata ochrona rynku krajowego i jego
wytwordw.
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PROBLEMY UZALEZNIEN OD ALKOHOLU I

)j(

SRODKOW ODURZAJACYCH

Mocne strony

Stabe strony

1. Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Profilaktyki 1.
i Rozwigzywania Problemodw
Alkoholowych.

2. Wozrastajgca w Gminie z kazdym rokiem 2.

wielkos¢ srodkow przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw
alkoholowych. 3.

3. Istnienie bazy leczenia odwykowego:
otwartego i zamknietego.

4. Siec $wietlic ,,Gniazdo” gtownie dla
dzieci z rodzin z problemami
alkoholowymi.

5. Dziatalnos¢ Komisji ds. Profilaktyki i
Resocjalizacji przy Osrodku Oswiaty i
Wychowania w Swieciu, skupiajaca
pedagogow wszystkich szkot.

6. Prowadzenie dziatan wychowawczych i
zapobiegawczych w zakresie uzaleznien
przez wszystkie szkoty naszej Gminy.

7. Prowadzona przez policje strategia
dziatan zapobiegania narkomanii.

Problem alkoholizmu jako jedna ze
znaczacych przyczyn wielu dramatow
rodzinnych i niedostatku w rodzinach.
Brak organizacji pozarzagdowej na
terenie Gminy stuzacej pomocq osobom
uzaleznionym a gtéwnie ich rodzinom.
Zbyt dtugie wyczekiwanie na miejsce na
oddziale odwykowym, po orzeczeniu
przymusowego leczenia przez sad.

Szanse Zagrozenia
1. Zapowiedziane zmiany w prawie 1. Wocigz wysoki procent osdb
karnym obostrzajace karalno$¢ za czyny naduzywajacych alkoholu.
popetnione pod wptywem alkoholu. 2. Niska skutecznos¢ dziatan

2. Programy docierajgce do naszych szkot
Z ramienia Polskiego Towarzystwa
Zapobiegania Narkomanii. 3.

3. Coraz wiecej materiatéw (ulotek dla
rodzicow) informujacych o skutkach
zazywania $rodkéw odurzajacych. 4.

4. Spadek przestepczosci narkotykowe;j.

podejmowanych wobec osdb
uzaleznionych.

Instytucjonalna bezsilno$¢ wobec oséb
tkwigcych w alkoholizmie i wobec
krzywd wyrzadzanych przez nie innym.
Brak ,preznej” prawnej ochrony nad
rodzing alkoholika.

Narkotyki coraz fatwiej dostepne dla
nieletnich.
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PRZESTEPCZOSC

Mocne strony

Stabe strony

1. Straz Miejska- organem wzmacniajagcym 1.
bezpieczenstwo w naszej Gminie.

2. Praca straznikdw ze Strazy Miejskiej na
rzecz bezpieczenstwa w szkotach. 2.

3. Dobrze rozwijajaca sie wspotpraca
pomiedzy Straza Miejska a Komendg
Powiatowg Policji.

4. Wspdlne patrole obu tych stuzb w celu
polepszenia ich operatywnosci nad
utrzymaniem bezpieczenstwa i
porzadku.

5. Wyzsza wykrywalno$¢ przestepstw
przez policje.

6. Realizacja przez policje programu
~Przemoc w rodzinie”.

7. ,Dobry” stopien bezpieczeristwa w
naszych szkofach, wykazany w
ostatnich badaniach diagnostycznych.

Nie malejace zjawisko przekraczania
dozwolonej predkosci jazdy przez
kierowcdw na ternie Gminy.
Niesprawny monitoring w naszym
miescie Swieciu.

Szanse Zagrozenia
1. Wspdtpraca stuzb bezpieczenstwa w 1. Coraz miodszy wiek przestepcow (w
krajach cztonkowskich Unii skali Europy).
Europejskiej. 2. Mato skuteczna resocjalizacja w

2. Zespolone dziatania stuzb
bezpieczenstwa w krajach Unii
Europejskiej w walce z przestepczosciq
narkotykowa i mafijna.

zakfadach poprawczych i karnych.
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KULTURA
Silne Strony Stabe strony
1. Wspdtpraca z réznymi instytucjami, 1. Brak profesjonalnej sceny plenerowej,

10.

11.

12.

13.

stowarzyszeniami, zakladami pracy,
agencjami artystycznymi, organizacjami
spotecznymi, miastami partnerskimi
Bogata (pod wzgledem réznorodnosci)
oferta dziatalnosci programowej
wypracowana na przestrzeni blisko 50
lat skierowana do wszystkich grup
wiekowych, stanowigca forum
prezentacji i wymiany do$wiadczen
zespotdw artystycznych (przeglady,
konkursy, festiwale)

Organizacja imprez kulturalnych o
zasiegu wojewodzkim, ogdlnopolskim i
miedzynarodowym

Posiadanie wtasnych stron
internetowych przez instytucje kultury
Zmodernizowany gtéwny obiekt OKSIR
wyposazony w winde dla osdb
niepetnosprawnych, klimatyzacje,
sanitariaty (w tym dla osdb
niepetnosprawnych), profesjonalng sale
widowiskowgq wraz z kinem

Rozwinieta baza kulturalna: amfiteatr,
zamek, Izba Regionalna, Centrum
Dziatan Plastycznych "Akademia",
Spotdzielczy Osrodek Kultury
"Stokrotka", Miejska Biblioteka
Publiczna z filiami, Biblioteka
Pedagogiczna

Bezptatny dostep do internetu w
bibliotece publicznej dla réznych grup
spotecznych

Rosnace zainteresowanie sektora
pozarzadowego dziatalno$cig w sferze
kultury

Duze zainteresowanie rekodzietem,
wyrobami lokalnymi i folklorem
regionalnym

Dbatos¢ o walory historyczne i
artystyczne zabytkéw Gminy
Istniejacy Punkt Informacji Turystycznej
i Kulturalnej stanowiacy baze
informacyjng i promocyjng Gminy
Stabilna sytuacja finansowa instytucji
kultury

Wiekszy dostep do funduszy unijnych
przeznaczonych na rozwoj kultury

10.

pawilonéw na zaplecza sceniczne
podczas organizowanych imprez
Brak modernizacji budynku Amfiteatru
wraz z wyposazeniem

Brak przystosowanego pomieszczenia
i wyposazenia do prowadzenia
~Beztroskiego Swiata” w obiekcie
OKSiR (sali zabaw w wieku
przedszkolnym)

Brak $rodkow finansowych na
profesjonalne wyposazenie studia
nagran (oprogramowanie
komputerowe — soft)

Brak aktywnosci spotecznej
mieszkancow Gminy w dziedzinie
kultury

Niedostateczna ilos¢ kadry
merytorycznie przygotowanej,
tworzacej innowacyjne formy
spedzania wolnego czasu
przeznaczone dla mieszkancow
Gminy

Niedostateczny przeptyw informadji
pomiedzy instytucjami kultury, a
Samorzadem Gminy

Stabe powigzanie edukacji szkolnej z
edukacja kulturalng: niedostateczna
iloS¢ lub brak w programach
nauczania, zajec stuzacych rozwijaniu
potrzeb kulturalnych

Brak badan nad kultura, jej
upowszechnianiem, dziedzictwem
kulturowym, odbiorem,
uczestnictwem wynikajacym z braku
$rodkow finansowych na tego rodzaju
przedsiewziecia

Mata $wiadomos$¢ wsrdd podmiotow
gospodarczych o korzySciach
ptynacych z mecenatu kultury i
korzystania z ustug $rodowisk
twodrczych
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Szanse

Zagrozenia

1. Wazrost poziomu wyksztatcenia
mieszkancow

2. Wozrost wydatkéw publicznych na
kulture oraz coraz wieksza dostepnos¢
do funduszy unijnych przeznaczonych
na rozwoj kultury

3. Wspotpraca Srodowisk biznesowych z
instytucjami kultury

4. Promocja regionu w kraju i za granica,
uczynienie z kultury i wydarzen
kulturalnych kluczowego elementu
promocji miasta

5. Nawigzywanie kontaktow
instytucjonalnych i personalnych
instytucji kultury z osrodkami
artystycznymi w kraju i za granicq

6. Rozwdj edukagji kulturalnej dzieci,
miodziezy i dorostych, wzmacnianie
tozsamosci lokalnej

1. Przyjmowanie przez spoteczenstwo
modelu kultury ,domowej”, co ma
odzwierciedlenie w ignorowaniu
oferty instytucji kultury z uwagi na
tatwos¢ dostepu do produktdw
kultury za posrednictwem internetu,
telewizji, kina domowego

2. Zanikanie amatorskiej twdrczosci
artystycznej i edukacji artystycznej

3. Brak udziatu modych ludzi w zyciu
kulturalnym miasta

4. Niewystarczajgca wspotpraca szkot z
instytucjami kultury w dziedzinie
edukacji kulturalnej, wynikajaca z
ograniczonych srodkow finansowych

5. Trudno$ci w pozyskiwaniu sponsorow

6. Trudnosci w pozyskiwaniu $rodkéw
unijnych wynikajace z obowigzku
wktadu wiasnego przy wnioskowaniu
0 wsparcie

7. Brak wystarczajacych srodkow
publicznych na zapewnienie przez
samorzad lokalny efektywnych
dziatan/realizacji projektéw rozwoju
instytucji kultury

8. Ujemny wskaznik przyrostu
naturalnego
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SPORT
MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Istniej_qc_e rezerwy uzdolnionej sportowo 1. Niewystarczajaca iloé¢ spotecznych
m}od2|ezy._ . . dziataczy i organizatoréw sportu.

2. Prowadzenie ciggu szkoleniowego —
poczawszy od szkoty podstawowej, 2. Mate zaangazowanie szkét w
gimnazjum, do szkoty promowaniu sportu wéréd dzieci i
ponadgimnazjalnej. miodziezy (brak kibicow na imprezach

3. Istniejacy potencjat wysoko sportowych ,gdzie ich reprezentanci
kwalifikowanej specjalistycznej kadry czynnie rywalizuja we
trenerskiej. wspdtzawodnictwie sportowym).

4. Cykliczne imprezy sportowe dla dzieci i
miodziezy organizowane przez OKSiR 3. Problem braku pfatnej opieki
np.: ,Czwartki lekkoatletyczne”, nauczycielskiej nad reprezentantami
»Gimnazjada”, ,Liga Miejska w pitce szkét biorgcymi udziat w: |, Igrzyskach
siatkowej o Puchar Burmistrza”, Miodziezy Szkolnej”, ,Gimnazjadzie”,
organizacja wielu imprez o zasiegu: ~Czwartkach Lekkoatletycznych”, itp.
powiatowym wojewddzkim i
ogolnopolskim. 4. Niewystarczajace Srodki finansowe na

5. Pomoc i sprawowanie kontroli przez szkolenie sportowe dzieci i mtodziezy.
Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji nad _
prawidtowym funkcjonowaniem 5. Brak nowoczesnych boisk
stowarzyszen sportowych dziatajacych na W|e|9funkCy_JnyCh z bezpieczng
terenie Gminy. nawierzchnig (poliuretanowa,

6. Dobrze dziatajgce stowarzyszenia i kluby kauczukowa ).
sportowe na terenie Gminy w liczbie 25. s e

7. Przejrzysty i czytelny system 6. Brak ob|§ktoyv d(.) rehabilitacji .
finansowania przez Gmine dziatalnosci ruc,howe] 0s0b nlepe’fnosprawnych '
statutowej stowarzyszen kultury 0s0b w podesztym wieku.
fizycznej. 7. Mata jeszcze ilos¢ wytyczonych

8. Wspieranie materialne i rzeczowe Sciezek rowerowych.
stowarzyszen sportowych przez mate 8. Niewystarczajaca baza hotelowa na
podmioty gospodarcze. terenie Gminy.

9. Organizowanie przez kluby i 9. Brak przychodni sportowo-lekarskiej.
stowarzyszenia zgrupowan i obozow 10. Stabe zainteresowanie imprezami
sportowych. sportowymi ze strony kibicow.

10. Dobra baza sportowa:

¢ profesjonalnie wyposazony stadion
~Wda” z bieznig tartanowg, skocznig
wzwyz, i skocznig w dal,
pethowymiarowym boiskiem
trawiastym do gry w pitke nozna, dwoma
boiskami bocznym, oraz piecioma
kortami tenisowymi,

e kryta ptywalnia,

e sale gimnastyczne przy szkotach
podstawowych i gimnazjach,

e Dboiska trawiaste do pitki noznej w
Grucznie, Przechowie i Wiggu.

11. Sukcesy sportowe na arenie:
wojewodzkiej ogdlnopolskiej i
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miedzynarodowej w koszykdwce, boksie,
pitce siatkowej, pitce recznej, zapasach i
lekkiej atletyce.

SZANSE

ZAGROZENIA

1.

10.

11.

Oddanie do uzytku petnowymiarowej hali
sportowej .

Rozwdj masowych imprez sportowych.
Organizacja rozgrywek DOMINET BANK
EKSTRALIGA .

Promocja osiggnie¢ sportowych
wewnatrz i na zewnatrz Gminy,
Modernizacja i rozbudowa istniejgcych
obiektow sportowych.
Zintensyfikowana dziatalno$¢ w
dziedzinie rekreacji ruchowej oraz
tworzenie odpowiednich warunkow
materialno-technicznych dla jej rozwoju,
w tym:

a) popularyzacja waloréw rekreadji
ruchowej,

b) szkolenie kadry instruktoréw w celu
prowadzenia zajec rekreacyjnych.
Tworzenie klas sportowych w szkotach
podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych.

Przygotowanie w Gminie miejsc dla
czynnego rodzinnego wypoczynku
sobotnio - niedzielnego w plenerze.
Wzrost swiadomosci pro zdrowotnej
Zwigzanej z uprawianiem sportu.
Reklama imprez w prasie, Internecie,
telewizji.

Programy i $rodki pomocowe z UE —to
mozliwos¢ absorpcji. srodkow
strukturalnych na rozbudowe bazy
sportowej.

1.

Brak dostatecznych $rodkéw w budzecie
panstwa na finansowanie dziatalnosci w
dziedzinie sportu z budzetu panstwa

Duze uzaleznienie finansowe klubow
sportowych i stowarzyszen od budzetu
Gminy.

Trudnosci w pozyskiwaniu Srodkow
finansowych od sponsoréow przez kluby
sportowe i stowarzyszenia.

Stabnacy poziom sportu wyczynowego
Mate zainteresowanie rozgrywkami
ligowymi w poszczegolnych
dyscyplinach sportowych.

Zbyt mate zaangazowanie rodzicow w
rozwoj sportowy swoich dzieci.

Brak motywacji wéréd mtodziezy do
Czynnego uprawiania sportu.

Niski poziom aktywnosci ruchowej
spoteczenstwa.

Niz demograficzny.
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TURYSTYKA
Silne strony Stabe strony
1. Potozenie na terenach cennych 1. Niski poziom szeroko rozumianej

przyrodniczo: Bory Tucholskie.

promocji:

2. Zwarte powierzchnie lesne jako baza 2. - promocji Gminy,
dla gospodarki lesnej oraz rozwoju 3. - promocji walorow krajobrazowych,
funkcji ekologicznej i krajobrazowe;j. 4. - promocji produktéw regionalnych,

3. Bogate zasoby architektoniczne: 5. - promocji obiektéw cennych
é,redniowieczny uktad urbanistyczny kulturowo.
Swiecia, $redniowieczny zamek w 6. Niewystarczajaca i mato zréznicowana
Swieciu atrakcyjne obiekty w poblizu baza noclegowa i infrastruktura
(np. Chetmno, Odry, Fojutowo). turystyczna.

4. Teren potozony w wezZle drdg 7. Niedostatecznie powigzane ze sobq
kotowych krajowych nr 1inr 5 szlaki turystyczne i Sciezki
taczacych poétnoc i potudnie Polski, dydaktyczne.
budowa autostrady Al i drogi 8. Sitaba informacja turystyczna lub jej
expressowej S5. brak, mata ilos¢ publikacji o

5. Korzystne potozenie geograficzno- charakterze przewodnikow
ekonomiczne (stosunkowo fatwy turystyczno-krajoznawczych, map ,
dojazd do aglomeracji warszawskiej, stabe oznakowanie walorow
todzkiej, gdanskiej, oraz Warmii i krajoznawczych oraz elementéw
Mazur, Wybrzeza Gdanskiego i zagospodarowania turystycznego
Wielkopolski). 9. Niska swiadomo$¢ mozliwosci

6. Potozenie pomiedzy duzymi osrodkami prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej.
miejskimi Bydgoszcz, Torun,
Grudzigdz, Tréjmiasto)

Szanse Zagrozenia

1. Umiejetne wykorzystanie Srodkow 1. Brak koordynacji pomiedzy
zewnetrznych na stworzenie badz podmiotami obstugujacymi ruch
unowoczesnienie bazy turystycznej z turystyczny.
mozliwoscig stworzenia nowych miejsc 2. Odptyw ludzi do wiekszych miast.
pracy w sferze obstugi turystyki, 3. Nieokreslona polityka panstwa —

2. Rozwdj turystyki moze wyzwalac zZmienno$¢ prawa.
wzrost przedsiebiorczosci adresowanej 4. Staba wspotpraca instytucji i
dla mieszkancow Gminy i turystow przedsiebiorstw zwigzanych

3. Ksztattowanie $wiadomosci bezposrednio lub posrednio z
turystycznej spoteczenstwa jest turystyka.
szansg na aktywnos¢ gospodarcza w 5. Nieche¢ spoteczenstwa do
kierunku rozwoju turystyki, podejmowania dziatan.

4. Przebieganie waznych tras 6. Konkurencja zagranicznej oferty
miedzynarodowych (kotowych) przez turystycznej.
teren powiatu, budowa autostrady Al 7. Brak aktywizacji spotecznej w kierunku
- szansg na przyciggniecie turystow, rozwoju turystyki.

5. Bliskos¢ innych terendw
turystycznych: miasta Grudzigdz,
Chetmno, Torun, Bydgoszcz, Chojnice
oraz Pojezierze Kaszubskie, Bory
Tucholskie, Zalew Koronowski.

6. Rozwoj matych i srednich

przedsiebiorstw.
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7. Zakrojona na szerokg skale promocja
Gminy

OCHRONA SRODOWISKA

Mocne strony

Stabe strony

1. Wysoki stopien zwodociggowania i 1.
skanalizowania Gminy
2. Dobrze funkcjonujace i spetniajgce

wymogi ustawowe sktadowiska 2.
odpaddéw komunalnych
3. Istniejgca obwodnica miasta 3.

4. Wysoki stopien wykorzystania sieci
gazowej dla potrzeb ogrzewania
indywidualnego

Obecnos¢ zaktaddw produkcyjnych,
dajacych duzy stopien emisji
zanieczyszczen do $rodowiska

Sie¢ kanalizacji ogdélnosptawnej w
starej czesci miasta

Niewielki stopien odzysku z odpadow
komunalnych

Szanse

Zagrozenia

1. Utworzenie Miedzygminnego 1.
Kompleksu Unieszkodliwiania
Odpaddéw Komunalnych

Brak mozliwosci oczyszczania $ciekow
komunalnych w biologicznej
oczyszczalni Sciekow zaktadow
papierniczych — konieczno$¢ budowy
wilasnej

Powrot problemu ,,dzikich wysypisk” w
zwigzku ze zwiekszeniem optat za
wywoz odpadow
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ROZWOJ GOSPODARCZY I INFRASTRUKTURA

MOCNE STRONY 10. SLABE STRONY
Korzystne potozenie — wazny wezet 1. Niewystarczajaca iloS¢ mieszkan
komunikacyjny; komunalnych i socjalnych;
Dobra siec szlakow komunikacyjnych 2. Brak programu rewitalizacji starej czesci
(drogi kotowe, kolejowe); miasta;
Wysoki poziom wykorzystania 3. Duzy udziat mieszkan wymagajacych
srodkow z Unii Europejskiej; remontdw w zasobach mieszkaniowych
Duza ilo$¢ terendw objetych planami Gminy;
zagospodarowania przestrzennego; 4. Brak dostatecznej ilosci terenow
Blisko$¢ duzych osrodkow miejskich uzbrojonych pod budownictwo
Bydgoszcz, Torun, Tréjmiasto; wielorodzinne i jednorodzinne;

5. Brak dostatecznej ilosci parkingdw na
nowych osiedlach budownictwa
wielorodzinnego;

6. Duza ilos¢ kanalizacji ogdlnosptawnej w
starej czesci miasta;

7. Mata ilos¢ odnawialnych zrddet energii;

8. Niewystarczajaca ilosS¢ drdg zbiorczych;

9. Utrudniony dostep do osobowego
transportu kolejowego.

SZANSE ZAGROZENIA
Budowa autostrady Al i drogi 1. Odptyw kadry
ekspresowej S5 2. Kryzys w branzy papierniczej majacej
Mozliwos¢ pozyskania Srodkéw z UE bardzo duze znaczenie dla Gminy
na rozwoj infrastruktury; 3. Uzaleznienie od jednego dostawcy
Dziatalnos¢ Strefy Rozwoju ciepta Praterm Pétnoc Sp. z 0.0.;
Gospodarczego Vistula Park I 4. Wazrost cen medidéw energetycznych;
Przygotowanie Strefy Rozwoju 5. Dtugie procedury administracyjne w
Gospodarczego Vistula Park II przygotowaniu inwestydji
Odnowa techniczna i spoteczna 6. Uzaleznienie od jednego operatora sieci
budownictwa wielkoptytowego gazowej i energetycznej
Srodki z Unii Europejskiej — nowe 7. Monopolistyczna pozycja TP S.A. na
zrodta i instrumenty wsparcia rynku telekomunikacyjnym
gospodarki 8. Uzaleznienie od biologicznych

Pomorska specjalna strefa
ekonomiczna

oczyszczalni Sciekow zaktadow MONDI
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ROLNICTWO

Mocne strony

Stabe strony

1. Wysoki stopien uzbrojenia terenéw 1.
wiejskich 2.

2. Dobrze rozwinieta infrastruktura
spoteczna w sotectwach (np. $wietlice 3.
wiejskie)

3. Aktywnie dziatajace organizacje 4,

wiejskie (Kota Gospodyn Wiejskich,
Ochotnicze Straze Pozarne, Gminna
Spotka Wodna) 5.

4. Mocno zakorzenione w spotecznosci
wiejskiej tradycje rolne i sadownicze

5. Obecno$¢ dobrze prosperujacych 7.
gospodarstw

6. Preznie dziatajace instytucje
wspierajgce dziatalnos$¢ na terenach
wiejskich

7. Dogodne potozenie Gminy
(zréznicowany krajobraz, dobra
dostepnos¢ komunikacyjna)

8. Tendencja do powiekszania areatu
gospodarstw rolnych oraz ich rozwoju

9. Pogtebianie wiedzy rolniczej, wzrost
zapotrzebowania na ustugi doradcze

o

Niski stopien bonitacji gleb

Niski stopien dywersyfikacji zrédet
dochodu ludnosci wiejskiej
Niedoinwestowanie wielu gospodarstw
rolnych

Powtarzajace sie kleski zywiotowe
(powddz, susza, gradobicie,
przymrozki)

Duza ilo$¢ gospodarstw o areale
ponizej $redniej wojewoddzkiej

Ukryte bezrobocie na wsi

Czesto spotykany brak kwalifikacji
rolniczych u potencjalnych kandydatow
do przejecia gospodarstwa

Szanse

Zagrozenia

1. Wykorzystanie funduszy ze zrodet 1.
zewnetrznych np. w ramach Lokalnej
Grupy Dziatania — inicjatywa LEADER

2. Mozliwos¢ wielokierunkowego rozwoju
gospodarstw np. agroturystyka, 2.
ogrodnictwo, sadownictwo

3. Wykorzystanie dostepu do nowych
technologii 3.

4. Wykorzystanie kredytow
preferencyjnych na zakup ziemi,
sprzetu rolniczego itd.

Brak inicjatywy oddolnej i
zaangazowania spotecznosci lokalnej
moze byc¢ przeszkodq w pozyskaniu
funduszy prorozwojowych

Brak stabilizacji rynku rolnego
powodem niskiej rentownosci
gospodarstw rolnych

Zbyt duzy sceptycyzm w $rodowisku
wiejskim w stosunku do przemian
zachodzacych w sektorze rolnym
powodem braku odwagi w
podejmowaniu decyzji prorozwojowych
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ANALIZA ANKIET
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WSTEP

W zwigzku z tym, ze rok 2007 byt ostatnim rokiem objetym Strategig
Rozwoju Gminy Swiecie "Przygotowanie do przysztosci”, od kwietnia do lipca 2007
roku trwaty prace nad podsumowaniem poprzedniego okresu planowania (1998-
2007) oraz stworzeniem projektu strategii rozwoju na lata 2008-2017. W proces
oceny dziatan i tworzenia dokumentdéw strategicznych wiaczonych zostato wiele
srodowisk lokalnych, wsrdéd ktorych wymieni¢ nalezy: lokalne autorytety, miodziez,
aktywnych dziataczy organizacji pozarzadowych, radnych, przedsiebiorcow i

mieszkancow Gminy.

Poprzedni dokument w duZej mierze oparty zostat na wynikach badan
ankietowych, w ktérych mieszkancy wyrazali swoje opinie dotyczace kierunkow
rozwoju Gminy oraz oczekiwania inwestycyjne na najblizsze lata. Planujac kierunki
rozwoju na kolejnych 10 lat zwrdcilismy sie do mieszkancow z prosbg o ocene
dotychczasowych dziatan i wskazanie priorytetdw rozwoju Gminy. Badania
przeprowadzane zostaty w okresie czerwiec - lipiec 2007 roku. Przygotowane
zostaty 3 typy ankiet. Pierwsza z nich skierowaliémy do mieszkancéw Swiecia,
druga - rozszerzong - do liderow w s$rodowisku lokalnym, zas trzecia skierowana

byta do przedsiebiorcéw.

1. ANALIZA SWOT/TOWS

Do liderow opinii (radni, dziennikarze prasy lokalnej, aktywni cztonkowie
stowarzyszen, dyrektorzy i kierownicy jednostek pomocniczych Gminy oraz
szczegdblnie zaangazowani w rozwoj samorzadu mieszkancy) wystano 100 ankiet, z
czego do Urzedu wrdcito 20 wypetnionych ankiet. Liderzy poza wypetnieniem
ankiety identycznej jak ta dla mieszkancéw proszeni byli o wskazanie mocnych i
stabych stron Gminy, szans i zagrozen dla rozwoju Gminy, oraz o wskazanie

kierunkéw rozwoju i ,misji” Gminy.

Liderzy opinii w $rodowisku lokalnym, wsrdod mocnych stron Gminy
najczesciej wymieniali dobre potozenie geograficzne przy gidwnych szlakach

komunikacyjnych, dobry stan infrastruktury komunalnej i technicznej oraz
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przemystowy charakter Swiecia. Zwracali uwage na to, ze polityka pro-inwestycyjna
w potaczeniu z dobrym zarzadzaniem i stabilnym uktadem sit politycznych w
samorzadzie, sprzyja rozwojowi Gminy. Mocnhg strong Gminy Swiecie jest rowniez
zaplecze wykwalifikowanej kadry i stale rosngca liczba osdb posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie. Wsrdd szans jakie nalezy wykorzysta¢ w najblizszych latach

wymieniane byty:

> absorpcja srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej,

> przygotowanie nowych terenéw inwestycyjnych,

> odbudowa i wykorzystanie w turystyce i rekreacji zamku krzyzackiego,

> wykorzystanie bliskosci autostrady Al,

» zrozumienie idei polityki regionalnej i tworzenie ,produktéw regionalnych” w
partnerstwie z osciennymi miastami i Gminami,
wykorzystanie Wdy i Wisty jako szlakéw turystycznych,
pozyskanie inwestora strategicznego i uniezaleznienie sie od jednego,

duzego zaktadu pracy.

Najstabszymi stronami Gminy Swiecie w opinii lideréw sa uzaleznienie od
jednego duzego =zaktadu pracy, wysokie bezrobocie oraz relatywnie niskie
wynagrodzenia wiekszosci mieszkancow. Poza wymienionymi ankietowani zwrocili
uwage na niewykorzystane zabytki oraz stabg baze turystyczno-rekreacyjna.
Zagrozenia dla dalszego rozwoju Gminy zauwazalne sg gtéwnie w sferze spoteczno-
ekonomicznej, czyli starzeniu sie spoteczenstwa, emigracji zarobkowej, migracji
ludzi mitodych do wiekszych miast, bezrobociu oraz w sferze ekologicznej -
zagrozen S$rodowiskowych zwigzanych =z istnieniem i rozwojem przemystu

papierniczego i chemicznego na terenie Gminy.

Na bazie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen liderzy poproszeni
zostali o okreslenie kierunkow rozwoju Gminy oraz misji i dziatan priorytetowych

jakie stajg przed samorzadem.

W sferze gospodarczej wykorzysta¢ nalezy potencjat ludzki oraz zatrzymac
miode i wykwalifikowane osoby w naszej Gminie. Polityka pro-inwestycyjna
powinna by¢ kontynuowana i rozwijana poprzez intensywng promocje Gminy jako
przyjaznej inwestorom, inwestujacej w przyszto$¢. W zwigzku ze statym rozwojem i

wzrostem liczby firm zwigzanych z przemystem papierniczym nalezatoby kreowac
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wizerunek ,miasta - zagtebia papiernictwa” w Polsce. Ponadto zdaniem lideréw
nalezy wykorzysta¢ mozliwosci absorpcji $rodkéow z Unii Europejskiej by rozwdj

Gminy przebiegat coraz bardziej dynamicznie.

W sferze rozwoju infrastrukturalnego Gmina powinna trzymac sie kierunku
rozwoju budownictwa w tym réwniez mieszkalnego, uzbrajania terendéw i budowy
zaplecza rekreacyjnego dla catych rodzin (basen, kregielnia, park wodnych
rozrywek). Baza rekreacyjna wazna bedzie nie tylko dla potencjalnych nowych
turystow, ale przede wszystkim dla mieszkancow, ktérzy aktywnego wypoczynku
poszukujg obecnie poza terenem naszej Gminy.

W sferze turystyki Gmina powinna i$¢ w kierunku polityki regionalnej i
tworzenia produktow regionalnych we wspdtpracy z osciennymi Gminami i
miastami. Rosngca konkurencja na rynku turystycznym wymaga od Gminy podjecia
nowych wyzwan - stworzenia ,produktu turystycznego” z Doliny Wisty, zamku oraz
szlakéw wodnych Wdy i Wisty. Skutecznym sposobem sprzedania takiego produktu
moze byc¢ partnerstwo i utworzenie , pakietu turystycznego” z Chetmnem, Toruniem
czy rejonem Bordéw Tucholskich.

W  dziedzinie rozwoju spotecznego najwiecej uwagi poswiecono
aktywizowaniu spotecznosci lokalnej. Liderzy zwracali uwage na to, ze w miescie i
Gminie wcigz za mato jest inicjatyw oddolnych, mieszkancy sg mato aktywni

spotecznie.

MISJA GMINY zdaniem lokalnych liderow powinny by¢ nastepujace cele i
dziatania:

- rozwoj gospodarczy/ rozwdj przemystowy,

- integracja i aktywizowanie spotecznosci lokalnej,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- dazenie do tworzenia wizerunku miasta w ktéorym warto zosta¢/ pracowacd/
inwestowacd

- wspomaga¢, wzmacnia¢, doskonali¢ rozszerza¢, wzbogaca¢ oferte Gminy dla
mieszkancow i ludzi z zewnatrz,

- staty rozwdj we wszystkich dziedzinach,

- przeciwdziatanie bezrobociu, migracji i emigracji,

- rozwoj turystyki regionalnej,
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- ,widzie¢” wszystkich mieszkancow (mitodych, starych, niepetnosprawnych,
bezradnych, zaradnych, etc.),
- rozwijanie wiedzy mieszkancoéw o postawach obywatelskich i o miescie,

- prawidtowe wykorzystanie zasobdéw by poprawiac jako$¢ zycia mieszkancow

Okreslajac DZIALANIA PRIORYTETOWE DLA WLADZ GMINY liderzy postawili
na:

- dawanie mieszkancom mozliwoséci doksztatcania, przekwalifikowywania, oraz
dostosowanie kierunkéw nauki do potrzeb rynku pracy

- dawanie ludziom nieprzystosowanym do realiow zycia ,wedki” zamiast Swiadczen
opieki spotecznej — pomoc w dostosowaniu, wykorzystanie $rodkow unijnych na
rozwoj wsi, rozwoj zasobow ludzkich,

- promowanie Gminy/ kultury/ sportu/ osiggnie¢ mieszkancow,

- rozszerzanie wsparcia dla przedsiebiorcow,

rozwijanie infrastruktury komunalnej,

promocja profilaktyki zdrowotnej,

- informowanie mieszkancéw o podejmowanych dziataniach, otwarto$¢ dziatan
urzedu, przejrzystosc decyzji,

- stopniowe odbudowywanie zamku, inwestowanie w turystyke i rekreacje,

- tworzenie nowych rozwigzan komunikacyjnych w centrum Swiecia,

nawigzanie wspofpracy gospodarczej i turystycznej z Chetmnem,

skuteczne aplikowanie o $rodki unijne,

wykorzystanie Deczna do stworzenia bazy rekreacyjnej z prawdziwego zdarzenia,

pozyskiwanie nowych inwestorow.

2. ANALIZA ANKIET ZWIAZANYCH Z PRZEDSIEBIORCZOSCIA I LOKALNYM
RYNKIEM PRACY.

Dobor proby do ankiety dla przedsiebiorcow miat charakter celowy.
Wystanych zostato 60 ankiet do lokalnych przedstawicieli matych, srednich i duzych
przedsiebiorstw. Celem zebrania opinii wérdd przedsiebiorcow byto znalezienie jak
najdogodniejszych dla biznesu rozwigzan by wspodlnie podja¢ walke z problemem

bezrobocia oraz podnosi¢ walory inwestycyjne Gminy. Interesowaty nas réwniez
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problemy z jakimi borykajg sie wtasciciele firm oraz jakiego rodzaju pomocy
oczekujg od wtadz Gminy. Zwrécono do Urzedu 25% wypetnionych ankiet. W
badaniu wykorzystano technike ankiety wywiadu zawierajacq pytania zamkniete,
pototwarte i otwarte. Pytania obejmowaty takie zagadnienia jak: ruch kadrowy,
ocena poziomu ksztatcenia zawodowego w wojewodztwie, korzystanie ze Srodkow
unijnych i ustug firm doradczych, planowane inwestycje, znajomos¢ oferty

wspierania przedsiebiorczosci oferowanej przez Gmine.

2.1. PROBLEMY KADROWE zgtaszane przez przedsiebiorcow to przede
wszystkim: brak dobrze wykwalifikowanych pracownikéw na lokalnym rynku pracy,
brak fachowcéw w potrzebnych specjalnosciach na rynku pracy oraz odptyw

pracownikéw do innych firm i za granice.

2.2. OCENA POZIOMU KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W WOJEWODZTWIE
Jednym gtosem przedsiebiorcy oceniajg poziom ksztatcenia jako bardzo staby
poczawszy od poziomu szkoty zawodowej az po uczelnie wyzsze techniczne.
Zwracajq uwage na takie niedomagania systemu ksztatcenia jak:

- brak przygotowania praktycznego absolwentéw szkoét do zawoddéw, absolwenci
majg braki w wiedzy ogdlnej i sg stabo przygotowani praktycznie do wykonywania
zawodu, wymagajq doszkalania przez pracodawcéw.

- przestarzate programy i metody nauczania zawodow (mechanik samochodowy nie
ma pojecia o tym jak pracowa¢ z komputerem poktadowym w samochodzie,
pracownik administracyjny nie zna obstugi komputera, etc.)

- szkota nie uczy logicznego myslenia, czy myslenia przyczynowo-skutkowego

- szkoty nie prowadzg dialogu z pracodawcami, program szkoét jest niedostosowany
do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow - brak statego monitoringu potrzeb
przedsiebiorcéw i doradztwa zawodowego

- brak klas specjalistycznych w szkotach (mieszanie wielu zawoddw w jednej klasie)
- brak promowania kierunkéw nauczania w ktorych wystepuje deficyt

wykwalifikowanej kadry na rynku pracy
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2.3. DOSKONALENIE ZAWODOWE PRACOWNIKOW
Wiekszos¢ firm posiada systemy doszkalania pracownikéw. Korzysta z ustug firm
zewnetrznych, przyjmuje ucznidw na staze i praktyczng nauke zawodu, korzysta z

kursow organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy.

2.4. KORZYSTANIE ZE SRODKOW UNIJNYCH

Informacje na temat funduszy unijnych dla przedsiebiorstw sg zdaniem
wiekszosci ankietowanych niewystarczajace, mato przejrzyste, hermetyczne,
podawane niezrozumiatym  jezykiem. Procedury aplikacji sga zdaniem
przedsiebiorcow zawite, skomplikowane i za bardzo nastawione na S$rednie i duze
firmy.

Czes¢ firm aplikowata o $rodki unijne, ale nieskutecznie z powodu nie
wpisywania sie w priorytety, uzyskania zbyt matej liczby punktow. Czes¢ firm
zrezygnowata z ubiegania sie o srodki UE z powodu braku mozliwosci skorzystania z
ustug firm doradczych, braku wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy zdofaliby
przygotowac projekt, oraz z powodu koniecznosci poniesienia duzych naktaddéw
finansowych i pracy przed wystapieniem z wnioskiem przy jednoczesnych niktych
szansach otrzymania dofinansowania. Kilku firmom udato sie jednak przebrnac
zawite procedury i pozyskac ze $srodkow przedakcesyjnych oraz ze srodkéw ZPORR,

EFS, RZL dofinansowanie inwestycji, sprzetu, szkolen dla pracownikdéw.

2.5. KORZYSTANIE Z UStUG FIRM DORADCZYCH/ KONSULTINGOWYCH
Wiekszo$¢ s$rednich i duzych firm korzystata z wustug firm doradczych i
konsultingowych w nastepujacym zakresie:

- przygotowanie biznes plandw, analiz finansowych, etc.,

- szkolen kadry zarzadzajacej i pracownikow,

- doradztwa personalnego i kadrowego, head-hunting,

- wdrazania certyfikacji ISO czy pozyskania $rodkow UE.

2.6. INWESTYCJE

W potowie z ankietowanych firm w najblizszym czasie planowane sg inwestycje,
ktore wigza sie ze wzrostem zatrudnienia. Dwie firmy planujg inwestycje, ale takie,
ktére nie wigzq sie ze wzrostem zatrudnienia, tylko z poprawg jakosci ustug i
obnizeniem kosztéw produkcji. Cztery z posrod ankietowanych firm nie planujg na

najblizsze lata zadnych inwestycji.
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2.7. ZNAJOMOSC OFERTY POMOCY GMINY DLA PRZEDSIEBIORCOW

W potowie przypadkdw przedsiebiorcy nie znajg oferty pomocy Gminy dla matych i
$rednich przedsiebiorstw. Najbardziej znane sg tereny inwestycyjne Gminy (80%),
oferta inkubatora przedsiebiorczosci (75%) oraz system zwolnien i ulg w podatku
od nieruchomosci (50%). Najmniej znana jest oferta spotki Vistula Park (Fundusz
Pozyczkowy i Gminny Fundusz Poreczen Kredytowych) oraz nowa oferta- bezptatnej
reklamy w internetowej bazie firm. Do najczesciej wykorzystywanych form pomocy
nalezg zwolnienia i ulgi w podatku oraz rejestracja w gminnej bazie firm, pozostata

oferta choc jest znana nie byta wykorzystywana przez wypetniajgcych ankiety.

2.8. OCZEKIWANE WARUNKI PRO-INWESTYCYINE (w skali mikro i makro
ekonomicznej):

- objecie kolejnych terendw  miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,

- przejrzyste kryteria kwalifikacji projektéw do finansowania z UE oraz przejrzysty
system informacji o funduszach UE,

- stabilne przepisy podatkowe oraz ulgi podatkowe dla rozwijajacych sie firm,

- dostepnos¢ i fachowa informacja o terenach inwestycyjnych, ulgach i pomocy
finansowej na realizacje inwestycji,

- stabilne prawo gospodarcze i prawo lokalne,

- organizowanie wiekszej ilosci szkolen, targdéw, spotkan ludzi biznesu > tworzenie

przyjaznego klimatu biznesowego w Gminie

2.9. OCZEKIWANA POMOC ZE STRONY GMINY

- ulgi i zwolnienia z podatkow lokalnych

- opracowywanie na biezaco miejscowych plandw  zagospodarowania
przestrzennego,

- pomoc w uzyskiwaniu niezbednych pozwolen,

- rozbudowa infrastruktury drogowej i uzbrojenia terendw,

- ulgi podatkowe w okresie rozwoju i podejmowania inwestycji, np. inwestowanie
zysku w rozwdj firmy jako jedno z kryteriéw przyznawania ulg podatkowych,

- upraszczanie procedur i formalnosci zwigzanych z nowymi inwestycjami,

- doradztwo w zakresie procedur zafatwiania formalnosci zwigzanych z

inwestycjami,
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- prowadzenie doradztwa zawodowego na poziomie gimnazjum,

- konkurencyjne optaty za media dla rozwijajacych sie firm,

- promowanie gospodarczych waloréw Gminy i ulokowanych w niej firm,

- informowanie przedsiebiorcow o planowanych kierunkach rozwoju Gminy, oraz
konsultowanie polityki inwestycyjnej Gminy z przedsiebiorcami,

- mozliwos¢ korzystania z kanatéw informacyjnych Gminy w poszukiwaniu ustug,
promocji, kooperantéw, lokalizacji inwestycji, etc.,

- atrakcyjniejszych warunkow dzierzawy lub zakupu terenu dla rozwijajacych sie
firm lokalnych,

- zapewnienie systemu doradztwa inwestycyjnego i kadrowego

- Przedsiebiorcy oczekujg ponadto od wtadz lokalnych wptywania na programy szkot
zawodowych (wiecej zaje¢ praktycznych, nowoczesniejsze sprzety, pomoc Ww
nadazeniu za nowoczesng technologig przez zakup sprzetu i zmiany w programach,
etc.) oraz planowania kierunkow edukacji z kilkuletnim wyprzedzeniem i
konsultowanie zapotrzebowania kadrowego z lokalnymi przedsiebiorcami. Sag to
jednak zadania, ktorych zakres odpowiada kompetencjom wtadz powiatu - a nie

Gminy.

4. ANALIZA ANKIET PRZEPROWADZONYCH WSROD MIESZKANCOW

Ankieta dla mieszkancéw Gminy dostepna byta w serwisie internetowym
oraz w Biurze Obstugi Mieszkancow, ktorego pracownicy zachecali do jej
wypetniania. Czes$¢ ankiet przeprowadzili cztonkowie Mtodziezowej Rady Gminy oraz
prezes Stowarzyszenia Diabetykow. tacznie rozdano ponad 250 ankiet z czego do
analizy wybrano 130 ankiet (cze$¢ ankiet nie powrdcita do Urzedu, inne zostaty
odrzucone z powodu braku odpowiedzi na zbyt duzg ilo$¢ pytan). Ankieta
obejmowata nastepujace zagadnienia: ocena dziatan samorzadu, ocena pozycji
Swiecia, ocena inwestycji podjetych w ostatnich latach, ocena jednostek
podlegajacych Gminie, ocena warunkdw zycia na terenach wiejskich oraz
oczekiwania w stosunku do wiadz Gminy, jednostek podlegtych Gminie oraz

oczekiwania inwestycyjne mieszkancow.
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4.1. OCENA SAMORZADU

Na pytanie (otwarte) ,Z czego mieszkancy Gminy Swiecie mogg by¢ dumni”
najczesciej padajacymi odpowiedziami byly: rozwinieta infrastruktura techniczna
(32 wskazania), porzadek i estetyka miasta (29 wskazan), rozwdj gospodarczy (23
wskazania), historia/kultura/zabytki (18 wskazan), KS Polpak Swiecie (18
wskazan), stabilny samorzad i dobre zarzadzanie Gming (12 wskazan),
bezpieczenstwo w miescie i skutecznos¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych - po
jednym wskazaniu. 15 ankietowanych oséb uznato, ze nie ma takiej rzeczy z ktérej

mogliby jako mieszkancy by¢ dumni.

Ponad potowa ankietowanych (58%) uwaza, ze Swiecie ma dobra pozycje na
tle innych miast poréwnywalnej wielkosci, $rednio naszg pozycje ocenia 27,3%

ankietowanych, bardzo dobrze 12,7% za$ zle jedynie 2% ankietowanych.

Podobnie, bardzo pozytywnie oceniane sg dotychczasowe dziatania wiadz
samorzadowych na rzecz rozwoju Gminy. ktacznie az 88,7% respondentow
pochlebnie ocenito dziatalno$¢ wtadz samorzadowych, w tym 44,7% - raczej dobrze,
32,7% - dobrze, 11,3% - bardzo dobrze. Ocene negatywna wystawito 11,3%

ankietowanych, w tym: raczej zle - 5,3%, zle - 3,3%, bardzo Zle - 2,7%.

Oceniajac warunki zycia w Gminie 64% ankietowanych uznato, ze w Swieciu
w ostatnich latach zyje sie lepiej (53%) lub duzo lepiej (11%). Zdaniem 8%
ankietowanych warunki zycia w miescie ulegty pogorszeniu, zas$ zdaniem 28%
ankietowanych w miescie i Gminie zyje sie bez zmian. Inaczej przedstawia sie
ocena warunkéw zycia na wsi. Zdaniem 38% ankietowanych uleglty one
pogorszeniu, wedlug 32% ankietowanych nie zmienity sie, za$ jedynie 30%

ankietowanych zauwaza poprawe stopy zyciowej na terenach wiejskich.

Odpowiadajac na pytanie, czy planujg nadal mieszka¢ w Swieciu,
respondenci wykazali sie raczej checig pozostania w miescie niz planami
migracyjnymi. Oczywiscie najbardziej chetng do wyjazdu grupg okazali sie ludzie
miodzi, cho¢ i w tej grupie przewazata cheé pozostania w Swieciu nad checig
migracji. Obraz zaleznosci pomiedzy wiekiem respondenta a jego planami

zwigzanymi z miejscem zamieszkania nakreslony zostat w ponizszej tabeli.
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Tabelanr 1

Tabela zaleznosci pomiedzy wiekiem

respondenta a planami zwigzanymi z Wiek

miejscem zamieszkania

Czy planuje Pan(i)

nadal mieszka¢ w /| Liczebnos¢ % ponizej | 21 - 36 - 51 - Pow.
Swieciu? 211lat | 351I1at | 50lat | 651lat | 65 lat
zdecydowanie nie 1 0,7 %

nie 7 4,7% 1 3 1 2

raczej nie 9 6,0% 1 5 3

raczej tak 43 28,7% 6 25 10 2

tak 53 35,3% 12 23 14
zdecydowanie tak 37 24,7% 1 5 15 9

4.2. OCENA JEDNOSTEK PODLEGLYCH GMINIE

4.2.1. KULTURA

Wiekszos$¢ mieszkancéw uczestniczy w zyciu kulturalnym miasta od czasu do
czasu (32%) lub rzadko (23,3%). Czesto (30%) lub bardzo czesto (12,7%)
korzysta z oferty kulturalnej niespetna potowa mieszkancow. Jedynie 2% sposrdd
respondentow nie uczestniczy nigdy w imprezach kulturalnych. Informacje na temat
imprez kulturalnych czerpane sg z lokalnych mediow (52%), stupéw informacyjnych
(24%), portali www (14,7%) lub od znajomych (9,3%).

Wynika z tego, iz sposobem na podnoszenie aktywnosci kulturalnej
mieszkancow jest odpowiednio wczesne dostarczanie mieszkancom informacji za
posrednictwem prasy lokalnej i miejsc reklamowych. Kolejnym sposobem na
zwiekszenie aktywnosci kulturalnej jest zwiekszenie ilosci nastepujacych imprez:
koncertéw gwiazd, wystaw, przedstawien teatralnych, imprez o charakterze
regionalnym, imprez dla dzieci i mtodziezy oraz rodzinnych - ktérych to w ocenie

mieszkancow jest za mato, co obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela nr 2

Jest ich Jest ich Jest ich
Wydarzenie kulturalne za mato W sam raz za duzo
Koncerty Gwiazd 51,3 % 47,3 % 1,3 %
Zabawy Wiejskie 30,4 % 65,5 % 4,1 %
Turnieje rycerskie 72 % 25,3 % 2,7 %
Wystawy 41,6 % 56,4 % 2%
Przedstawienia teatralne 57 % 36,9 % 6 %
Konkursy literackie, wokalne, tanca 24,5 % 71,4 % 4,1 %
Imprez romujace  kultur i
prezy P ) © 50,7 % 44 % 5,3 %
kuchnie regionalng, rekodzieto
Imprez dla dzieci, imprez
p. Y prezy 60,7 % 37,3 % 2%
rodzinne
Festiwale filmowe i inne imprezy dla
] . 47,3 % 51,3 % 1,3 %
kinomanow
Imprezy dla mtodziezy 62,6 % 34,7 % 2,7 %

4.2.2. REKREACIA

Z przeprowadzonego badania wynika, iz wiekszo$¢ mieszkancoéw nie
korzysta z oferty rekreacyjnej, oferowanej w naszej Gminie (Por. tabela nr 3).
Jednoczesénie mieszkancy Ci domagajq sie rozbudowy bazy turystyczno-
rekreacyjnej Gminy: hoteli, parkingdw, lokali gastronomicznych takich jak:
restauracje i bary (ponad 50% ankietowanych), czy powstania basenu lub parku
rozrywek wodnych (22% ankietowanych) oraz sklepéw catodobowych (10%) i

systemu informacji miejskiej (9%).

Zanim jednak rozpoczng sie kolejne inwestycje zwigzane z rozbudowg bazy
turystycznej warto byloby w sezonie letnim z wiekszg uwagq prowadzi¢ dziatania
promocyjne juz dostepnych obiektéw i miejsc atrakcyjnych turystycznie i
rekreacyjnie wsrdéd mieszkancow. Promocje takg prowadzi¢ mozna we wspotpracy z
lokalng prasg, lub organizujgc konkursy zwigzane z miejscami atrakcyjnymi dla

mieszkancow Gminy.
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Tabela nr 3

Czestotliwos¢ korzystania
OFERTA TURYSTYCZNA (liczba odpowiedzi)
Bardzo Sporad Jeden
czesto ) Nigdy
czesto ycznie raz
1. Sciezka rowerowa do Deczna 16 27 58 10 39
2. Szlak pieszy na Diabelcach 7 27 53 27 36
3. Szlaki turystyczne do Gruczna,
7 15 37 26 65

Chrystkowa
4. Zwiedzanie zamku z przewodnikiem 7 12 38 42 51
5. Wizyta w Izbie Regionalnej 4 6 21 31 88
6. Przynaleznos$¢ do klubu sportowego 4 8 11 4 123
7. Odpoczynek w parku koto OKSiR 10 24 57 14 45
8. Zwiedzanie chaty w Chrystkowie 6 11 32 41 60
9. Zwiedzanie mtyna w Grucznie 5 5 21 39 80
10. Korzystanie z kapieliska Deczno 14 25 67 15 29
11. Korzystanie z ofert zajec

Y Y e 2 13 25 41 69
popotudniowych

Najczestszymi formami aktywnosci mieszkancow sa: ogladanie telewizji i
stuchanie muzyki (67,3%), spotkania z rodzing i przyjaciotmi (62%), spacery
(49,3%), wycieczki poza miasto (48%), oraz chodzenie na dziatke (44%).
Najrzadziej respondenci uprawiajq aktywnie sport (14,7%) oraz jezdzg rowerem
(33,4%). Wynika z tego, ze pomimo prowadzonej w kraju od lat promocji
aktywnego wypoczynku i zdrowego stylu zycia przed organizacjami turystycznymi i
sportowymi stoi jeszcze wiele zadan edukacyjnych. Najczestszg formg spedzania
wolnego czasu jest bowiem ,osiadly” tryb zycia, lub tez podejmowanie aktywnosci

nie wymagajacych wytezonego wysitku fizycznego.

4.2.3. BEZPIECZENSTWO

Zdecydowana wiekszoé¢ mieszkancéw uwaza Swiecie za miasto bezpieczne
(84%) oraz sadzi, ze powotanie Strazy Miejskiej w Swieciu wptyneto na poprawe

porzadku i bezpieczenstwa w miescie (66,7%).
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Wykres nr 1

Czy Swiecie jest miastem bezpiecznym?

B raczej tak
A tak

O raczej nie
[l zdecydowanie tak
O nie

B zdecydowanie nie

Jednoczesnie zdaniem mieszkancow na poprawe bezpieczenstwa w
przysztosci pozytywny wpltyw miatyby: piesze patrole taczone straznikéw i
policjantéw, rozwoj sieci monitoringu oraz oswietlenie miejsc niebezpiecznych (np.

terenu wokot Blankusza).

4.2.4. POLITYKA SPOLECZNA

Wiekszo$¢ ankietowanych mieszkancow uwaza, ze Gmina wspiera osoby

potrzebujgce pomocy w sposdéb wystarczajacy (ponad 70%).

Zdaniem ankietowanych na terenie naszej Gminy brakuje nastepujacych
placéwek wsparcia: Domu Dziennego Pobytu dla oséb starszych (zdaniem 82%
ankietowanych), Srodowiskowego Domu Samopomocy dla osdb z zaburzeniami

psychicznymi (zdaniem 64% ankietowanych).
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Wsrod najczestszych problemoéw spotecznych jakie dotykajg mieszkancow
ankietowani wymieniali: alkoholizm, bezrobocie, ubdstwo rodzin oraz niewydolnosc
opiekunczg rodzin. Rzadszymi problemami z jakimi borykajg sie mieszkancy w
ocenie ankietowanych sg: wielodzietno$¢, samotne macierzynstwo, przemoc

domowa oraz narkomania. Ilustruje to ponizsza tabelka.

Tabela Nr 4
Liczba wskazan
PROBLEM Bardzo
czesty Czesty Rzadki

Alkoholizm 73 58 14
Narkomania 20 67 59
Ubdstwo rodzin 63 71 14
Ubostwo o0séb starszych 57 75 15
Bezrobocie 67 71 11
Samotne macierzynstwo 16 74 53
Wielodzietnos¢ 16 60 69
Niewydolnos¢ opiekuricza rodzin 36 73 35
Przemoc domowa 23 78 43
Przemoc w szkole 33 57 54
Wyuczona bezradnos¢ 37 52 57
Niepetnosprawnos¢ 26 60 60

Z przeprowadzonego badania wynika ponadto, iz wiekszo$¢ ankietowanych
0s0b (48%) nie potrafita wymienic¢ ani jednej organizacji pozarzadowej. Oznacza to,
ze kiedy w prasie mowa jest o dialogu spotecznym i wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi wiekszo$¢ mieszkancéw nie rozumie o czym mowimy.
Nieumiejetno$¢ wymienienia organizacji pozarzadowych nie wynika bowiem z ich
nieznajomosci, a jedynie z matej Swiadomosci spotecznej odnosnie tego, czym sg
organizacje pozarzadowe. Mieszkancom obce jest to pojecie, dlatego przed
samorzadem i organizacjami 3 sektora staje zadanie edukacji obywatelskiej i

podnoszenia $wiadomosci odnosnie organizacji pozarzadowych.
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4.2.5. POLITYKA ZDROWOTNA

Zdecydowana wiekszos$¢ (82%) ankietowanych uwaza, ze mieszkancy majg w petni
zapewniong mozliwos¢ korzystania z podstawowej opieki zdrowotnej. Ustugi
medyczne oferowane przez Miejsko — Gminng Przychodnie ocenione zostaty: dobrze
przez 50% ankietowanych, dostatecznie przez 32% ankietowanych, bardzo dobrze

przez 14,7% ankietowanych, Zle przez 3,3% ankietowanych.

4.2.6. EDUKACIA

Pozytywne wyniki szkoty naszej Gminy otrzymaty w dziedzinie poziomu
ksztatcenia oraz dziatalnosci wychowawczej. Najnizej oceniony przez mieszkancéw
zostat poziom bezpieczenstwa w szkotach oraz ich dziatalno$¢ na rzecz miasta i

spotecznosci lokalnej. (Poréwnaj tabela ponizej).

Tabela nr 5

BARDZO
OCENA DOBRA PRZECIETNA ZLA
DOBRA
Poziom ksztatcenia 13,3 % 56,7% 28% 1,3%
Dziatalno$¢ wychowawcza 9,3% 44,7% 36,7% 8,7%
Dziatalno$¢ na rzecz miasta 9,3% 33,3% 48% 8,7%
Poziom bezpieczenstwa uczniow w szkole 8% 46% 34% 11,3%

Zdaniem 85% respondentéow oferta zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci jest w
naszym miescie wystarczajaca, jednakze odmiennie wyglada ocena oferty
skierowanej do senioréw - zdaniem 60% ankietowanych osoby doroste i seniorzy

nie maja zbyt wielkiego wyboru wsrdd oferty rozwijania swoich zainteresowan.

Cieszy natomiast poziom wiedzy respondentow o mozliwosciach
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, ktoére jest finansowane z funduszy Unii
(kursy jezykowe, komputerowe, maszynopisania, sekretarek, spawaczy, itp.). 60%

respondentéw wie o takich kursach i potrafi wyszuka¢ informacje o nich, kolejne
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30% ma wiedze na temat organizowania takich kurséw jednakze nie wie skad
czerpa¢ o nich informacje. Ponad potowa spos$rod pytanych o0so6b bytaby

zainteresowana podjeciem takich form doskonalenia.

5. OCENA DZIALAN INWESTYCYINYCH

Wsrod inwestycji najcenniejszych dla rozwoju Gminy ankietowani wymienili
na pierwszym miejscu budowe hali widowiskowo-sportowej (26%). Byla to
inwestycja dtugo oczekiwana przez srodowisko sportowe oraz kibicow KS Polak
Swiecie, stad zrozumiata jest jej najwyzsza pozycja w rankingu. Na kolejnych
miejscach usytuowane zostaty: budowa strefy Vistula Park I (20%) oraz
rewitalizacja terenu po bytej jednostce wojskowej (14%) bedace najwazniejszymi
inwestycjami w gospodarczg przyszto$¢ naszej Gminy. Nastepnie respondenci
doceniali inwestycje, ktdre majg wymierny wptyw na poprawe zycia mieszkancow
takie jak: budowa Miejsko-Gminnej Przychodni (9,3%), skanalizowanie obszaréw
wiejskich oraz utworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci (po 6,7%), przebudowa

budynku OKSiR (4%) czy rozpoczecie budownictwa w ramach TBS (3%).

W nieco inny sposob roztozyty sie wyniki w przypadku pytania o to, ktére z
inwestycji ostatniego dziesieciolecia byly najbardziej potrzebne w Swieciu (Por.
Tabela nr 6). Ranking najpotrzebniejszych inwestycji otwiera wybudowanie
przychodni zdrowia (89,3% odpowiedzi bardzo potrzebna i potrzebna) oraz
rewitalizacja terenu po bytej jednostce wojskowej (95,3 % odpowiedzi bardzo

potrzebna, potrzebna i raczej potrzebna).

Respondenci poproszeni o ocene dziatan pro-inwestycyjnych Gminy (takich
jak: stworzenie Strefy Vistula Park, utworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci,
utworzenie systemu zwolnien i ulg w podatku od nieruchomosci dla
nowopowstajacych i rozwijajacych dziatalnos¢ firm, zwolnienie z optaty skarbowej
rejestracji przedsiebiorcow w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, oraz uzyskanie
tytutu Gminy Fair Play i certyfikatu Przejrzystej Polski) uznali iz byty one: bardzo
przydatne (38%), przydatne (37,3%), przydatne ale niewystarczajqce (24%), mato
przydatne (0,7%).
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Tabela nr 6

Najpotrzebniejsze inwestycje

%
% skumulowany
skumulowany odpowiedzi:
odpowiedzi: bardzo
INWESTYCIA bardzo potrzebna,
potrzebna i potrzebna i
potrzebna raczej
potrzebna
Wybudowanie Miejsko-Gminnej Przychodni Zdrowia 89 3 94
w Swieciu !
Skanalizowanie obszaréw wiejskich 87,3 96
Budowa hali widowiskowo - sportowej 86 92,7
Rewitalizacja terenu po bytej jednostce wojskowej 80,7 95,3
Budowa mieszkan w ramach Swieckiego 80 92
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
Budowa sktadowiska odpadéw komunalnych w 80 92
Sulndwku
Remont pomostow nad jeziorem Deczno i 76 933
utworzenie $ciezki rowerowej do Deczna !
Budowa szkoty podstawowej i gimnazjum w 73.3 833
Grucznie ! !
Budowa i przebudowa s$wietlic wiejskich i wiejskich 72 7 88.7
boisk sportowych ! !
Remont i przygotowanie zamku do zwiedzania 71,3 92,7
wewnatrz
Przebudowa i rozbudowa OKSIiR (Domu Kultury) 70 88,7
Utworzenie Inkubatora Przedsiebiorczosci i 67.3 80.6
Gminnego Centrum Informacji 80,6 ! !
Przebudowa alei Jana Pawta II 66 81,3
l;;\;vkglrzenle strefy rozwoju gospodarczego ,Vistula 63,3 78,6
Przebudowa stadionu Wda 54,7 74
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6. OCZEKIWANIA WOBEC PRZYSZLOSCI (Zadania Gminy na przysziosé).

Na pytanie, co nalezatoby zrobi¢ aby mieszkancom naszej Gminy zyto sie
lepiej ankietowani udzielili odpowiedzi:

1) Zadba¢ o podnoszenie poziomu nauczania 90,6%

2) Dazy¢ do tworzenia nowych inwestycji, promocji samozatrudnienia oraz
tworzenia nowych miejsc pracy 87,9%

3) Interweniowa¢ w sprawie dostosowania profilow nauczania do potrzeb
lokalnego rynku pracy 87,2%

4) Zadba¢ o poprawe stanu bezpieczenstwa w szkotach i na ulicach miasta
84,6%

5) Zintensyfikowac dziatania na rzecz ochrony zdrowia 83,8%

6) Otoczy¢ wiekszg troska srodowisko naturalne 82,6%

7) Powiekszac tereny rekreacyjne na terenie Gminy 81,2 %

8) Dac mieszkancom Gminy mozliwo$¢ bezptatnego lub niedrogiego dostepu do
internetu 80,5%

9) Powiekszac obszary inwestycyjne na terenie Gminy 78,4%

10)Usprawnic¢ rozwigzania komunikacyjne 76,5%

11)Zadbac o porzadek i dobre oznakowanie na szlakach turystycznych 76,5%

12)Zwiekszac zakres pomocy spotecznej 74,5%

13)Zwiekszac oferte aktywnego zagospodarowania czasu wolnego 74,5%

Wynika z tego, iz ankietowani myslg gtéwnie o przysziosci wiasnych dzieci
zwracajac uwage na to, by mialy one szanse rozwoju w rodzinnym miescie bez
koniecznosci migracji. Stuzy¢ temu miatyby — dostosowane do potrzeb rynku pracy,
profile nauczania w szkotach o wysokim poziomie edukacyjnym oraz nowe
inwestycje, ktére bedg gwarantem miejsc pracy. By zyto sie wygodniej ankietowani
zwrdcili uwage na konieczno$¢ zwiekszania terendw rekreacyjnych oraz
usprawnienia komunikacji w miescie.

Wiadze Gminy zdaniem ankietowanych powinny przede wszystkim zajmowac
sie: rozbudowgq infrastruktury drogowej (94%); pozyskiwaniem nowych inwestoréow
(94%); rozbudowaq infrastruktury technicznej (kanalizacja, os$wietlenie, chodniki,
itp. - 90%); budowa mieszkan komunalnych i mieszkan w ramach STBS (89,3%);
pozyskiwaniem s$rodkéw zewnetrznych na inwestycje gminne (89,3%), promocjg

Gminy (87,3 %); rewitalizacjg zabytkéw (85,3%), wspieraniem dziatan organizacji
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pozarzadowych i inicjatyw mieszkancéw (84%); wspieraniem lokalnych
przedsiebiorcow (81,3%); rozbudowgq infrastruktury sportowej (79,3%).

Srodki z budzetu Gminy powinny by¢ zdaniem ankietowanych przeznaczane
przede wszystkim na: edukacje (95,4%), inwestycje (91,3%) stuzbe zdrowia
(91,3%) oraz bezpieczenstwo w Gminie (91%).

Ankietowani oczekujg od wiadz Gminy inwestycji w budownictwo TBS (87%)
oraz zaangazowania w rozbudowe bazy rekreacyjnej (hotele, parkingi, lokale,
basen) jak i turystycznej (system informacji miejskiej). Zdaniem 87%
respondentow mieszkancom wsi brakuje infrastruktury technicznej (drogi,
kanalizacja, przystanki PKS, oswietlenie, etc.) oraz ofert pracy i potaczen
komunikacyjnych ze Swieciem.

Jednakze najwiecej uwagi respondenci poswiecili koniecznosci tworzenia
nowych rozwigzan komunikacyjnych w obszarach:

- zattoczonej gtownej ulicy w miescie (ul. Wojska Polskiego) i koniecznosci
utworzenia dla niej alternatywy

- synchronizacji $wiatet na ulicy Wojska Polskiego

- koniecznosci zmiany dojazdu do hali widowiskowo-sportowej

- odcigzenia ul. Gatczynskiego stanowigcej jedyna ,obwodnice” ulicy Wojska
Polskiego

- innego rozwigzania komunikacyjnego na Starym Miescie

- lepszego dojazdu do ulicy Polnej

- wybudowania drogi z Morska do ulicy Tucholskiej przez Sulnowo przed otwarciem
Strefy Vistula Park II, bo juz dzisiaj ciezarowki z firm ulokowanych w Sulnowie sg

ucigzliwe dla mieszkancéw wsi.

7. PODSUMOWANIE

Przygladajac sie wynikom badan we wszystkich strefach, doj$¢ mozna do
wniosku, ze dziatania wtadz samorzadowych sg oceniane pozytywnie. Mieszkancy
doceniajg dziatania podejmowane na rzecz rozwoju miasta i Gminy, sg zadowoleni z
wiekszosci decyzji i inwestycji podjetych w ostatnim dziesiecioleciu. Wskazujg oni
jednoczesnie strefy zagrozen oraz obszary wymagajace podjecia bardziej

wzmozonych dziatan w kolejnych latach.
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Wsrod oczekiwan mieszkancow znalazty sie nowe wyzwania dla Gminy. A sg
nimi: rozszerzenie zakresu i lepszy dostep do informacji publicznej dla kazdego
mieszkanca, utworzenie dostosowanych do zmieniajacych sie warunkéw
spotecznych miejsc rekreacji oraz dostepu do szerokopasmowego bezptatnego
Internetu. Mieszkancy pozytywnie ocenili dziatania majace na celu absorpcje
srodkow pomocowych z Unii Europejskiej jednoczes$nie wyznaczajac Urzednikom cel
zwiekszenia skutecznosci w zabieganiu o zewnetrzne finansowanie inwestycji.

W zmieniajacych sie warunkach spoteczno-ekonomicznych najwiekszym
wyzwaniem dla Gminy jest wspoéipraca ze spotecznoscig lokalng oraz osciennymi
miastami i Gminami w celu utrzymania dobrej i konkurencyjnej pozycji na mapie
Polski
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