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Na podstawie art. 28 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 .
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.),
art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
1zadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) w dniach 29.01.2014 r.
= 03.02.2014 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kentrole Burmistrza Swiecia
(zwanego dalej Burmistrzem), adres: 86-100 Swiecie, ul. Wojska Polskiego 124,
zrealizowang przez zespdl kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy w sktadzie: '
Wieslaw Lewicki- st. insp. wojewadzki, kierownik zespotu kontrolnego,
Bogustawa Glowacka — insp. wojewodzki, czlonek zespolu kontrolnego, w dniu
29.01.2014 r.,
w zakresie wykonywania wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawa z dnia
26.10.1982 r. lub ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi:

a} spelniania wymogéw formalnoprawnych skladanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5 % zawartosei alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci  alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow | decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosei pobieranych oplat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania skladania oswiadezenn o wartosei sprzedazy napojéw w roku
poprzednim,

oraz przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola: 1.01.2013 r. —31.12.2013 r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalnosé kontrolowana oceniona zostata:

- w zakresie ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi — pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- w zakresie Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego — pozytywnie z uchybieniami.



Ocen dokonano na podstawie nastepujgcych ustalen:

1.

d)

W zakresie realizacii ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi:

Zgodnie z uchwala Nr 112/03 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 maja 2003 T.
w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Swiecie liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i migjscu sprzedazy oraz zasad usytuowania
miejsc i okreslenia warunkéw sprzedazy tych napojow wyznaczono ogolem
90 punktow. Natomiast uchwalg Nr 323/05 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia
27 pazdziernika 2005 r. zwigkszono iloé¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych
do 100.

wydano lacznie 143 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia  poza miejscem lub w miejscu sprzedazy oraz 39 zezwolen
jednorazowych, z czego:

70 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo —
32 zezwolenia, zawierajgeych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 19 zezwolen, zawierajgcych powyzej 18 % zawartosci alkoholu —
19 zezwolen),

33 zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (zawierajacych do 4,5 % zawartosei alkoholu oraz na piwo —
20 zezwolen, zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjgtkiem piwa — 7 zezwoleil. zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu ~
A zezwolen),

40 zezwolen jednorazowych (napojow alkoholowych zawierajgeych do 4.5 %
zawartosci alkoholu oraz na piwo — 21, zawierajacych powyze] 4,5 % do 18 %
zawartosei alkoholu z wyjatkiem piwa — 11, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci
alkoholu — 8 zezwolen),

w okresie objetym kontrola:

wydano 47 decyzji o wygasnigciu zezwolefl na sprzedaz napojéw alkeholowych,
wydano 1 decyzje na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych, '

nie wydano decyzji o cofnigciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

kontroli poddano ogélem 39 spraw zakonczonych wydaniem zezwolen
dlugoterminowych, co stanowi 40 % dla zezwolefi dlugoterminowych i 11 zezwolen
jednorazowych co stanowi 30% tych zezwolei, 14 decyzji o wygasnieciu zezwolen co
stanowi 30% proby oraz 1 decyzje na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych,

skiadane do podmiofu kontrolowanego wnioski przedsiebiorcéw o wydanie zexwoler
na sprzedaz napojow alkoholowych nie odwolywaly sie w pelni, do wymagar
okreslonych w art. 18 ust, 3 ustenwy £ 26.10.1982 r., a mianowicie:

wrioski o zezwolenia fednorazowe:

- nie zanwierajg adresu punktu skladowania napojéw alkoholowych co jest niezgodne
zarl. 18 ust. 3 pkt. 6 ustawy,

- nakladajg obowiqzek dolgczania posiadanego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
d=ialalnosci gospodarczej, co jest niezgodne = przepisami art. 220 § 1 pkt. 2 lifera b
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, '
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f)

g)

h)

W trakeie trwania kontroli opracowano wilasciwy wniosek dla zezwolen
jednorazowych,

Whnioski o zezwolenia dlugoterminowe — bez uwag,

do wnioskéw o zezwolenia diugoterminowe dolgczana byla dokumentacja okreslona
wart. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 1.

wydawane zezwolenia dlugoterminowe na sprzedaz napojow alkoholowych
w wigkszosci przypadkéw spelnialy wymagania dla aktéw administracyjnych
okreslone w art. 107 K.p.a.

Jednak w5 przypadkach dopuszczono do przekroczenia terminu od 3 - 8 dni
zalatwienia spraw bez ich przedluzenia, czym naruszono art. 35 i 36 Kpa.
W podstawvie prawnej przywolywano art. 14 ust. 5 ustawy, ktéry nie ma zastosowania
w tych konkretnych zezwoleniach, bowiem dotyczy imprez na otwartym powietrzu.
W 3 przypadkach przywolano art. 107 Kpa bez wskazania wiasciwego paragrafi 4
dotyczgcego odstgpienia od uzasadnienia — w trakcie kontroli pracownik dokonat
zmian w projektach przysziych zezwolen.

W zezwoleniach wydanych do sierpnia 2013 r. nie stosowano uzasadnienia zezwoler
oraz arl. 107 g4 Kpa, po tym czasie zaczeto stosowaé wymieniony artykul — pobrano
stosowne wyjasnienie.

Wszystkie wydane zezwolenia jednorazowe nie zawierajq uzasadnienia faktycznego
i pravvnego fub powolania sig na art. 107 § 4 Kpa.

zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 i 18" ust. 2 ustawy
z 26.10.1982 r. przez Burmistrza Swiecia, Z-ce¢ Burmistrza i kierownika Wydzm%u
Gospodarki, Rozwoju i Wspolpracy Zagranicznej, ktéry posiada upowaznienie do
podpisywania decyzji w imieniu organu wydane w dniu 1 lutego 2009 r. przez
Burmistrza.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszezegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.,

odbiér wydawanych zezwolerl przedsiebiorcy potwierdzali podpisem i datg lub byly
wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

podmiot kontrolowany prawxdiowo stosowal zasady wyliczania oplat za wydane
zezwolenia, okrelone w art. 11' 1 18" ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Oplaty za
zezwolenia dhlgolermmawe wnoszone byly w rdwnych ratach, w terminach zgodnych
z okreslonymi w art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 1.

W przypadkach kontynuacji zezwolen, w zwigzku z uplywem waznosei poprzedniego
zezwolenia i rozpoczgciem biegu terminu waznosci nowego zezwolenia stosowano
proporcjonalne wyliczenia oplat zw1azanych z tymi zezwoleniami, zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 11’ ust. 8 ustawy z 26,10.1982 r.,

kazde z kontrolowanych zezwolen dhugoterminowych i jednorazowych posiadato
pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwiqzywama Probleméw Alkoholowych
w Swieciu, tym samym speiniony byl wymog okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy
zdnia 26.10.1982 1,

W okresie objetym kontroly Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza, przeprowadzila 19
kontroli punktéw sprzedazy w zakresie zasad i warunkéw korzystania z zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych, po ktérych sporzadzano protokéty pokontrolne —
uwagl dotyczyly glownie braku tabliczek informacyjnych oraz blednego ich
umieszezania, Od Koordynatora Gminnego Programu Proﬁlaktykl 1 Rozquywama
Probleméw Alkoholowych pobrano stosowne wyjasnienie.

k) w oparciu o pobrang i skontrolowang prébe badawcza (zezWoIema na sprzedaz

napojow alkoholowych wazne w okresie objetym kontrol, dla ktorych istniat



obowigzek zlozenia do 31.01.2012 r. pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegblnych rodzajéw napojow alkoholowych w roku poprzednim) stwierdzono,
ze wszyscy przedsiebiorcy objeci proba  kontrolng zlozyli oSwiadczenia
W wymaganym ustawowo terminie,

1) monitoring terminowoéci skladania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat oplat za korzystanie z zezwolen dokonywany jest
poprzez pobieranie potwierdzen dokonanych operacji z ksiggowosci i wystawianych
dowodéw wplat przez bank oraz dopinanie ich do akt spraw, réwniez poprzez
informowanie telefoniczne przedsigbiorcy o terminie oplaty,

m) w kontrolowanym okresie wydano 47 decyzji o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, z tego 15 decyzji z uwagi na nie wniesienie oplat w terminie
oraz 32 decyzie o likwidacjii z wniosku przedsiebiorcy. Decyzje o wygasnieciu
zezwolen dla ,, TRADIS” sp. z 0.0. w Lublinie nie zawierajq uzasadnienia prawnego.
Wydano réwniez 1 decyzje na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow
napojéw alkoholowych — bez uwag, z wyjgtkiem umieszczenia wysokosci oplaty
w decyzfi.

Z tytutu stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci odpowiedzialnosé bezposrednig
ponosi inspektor — p. Lidia Koniarska.

2. W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow:

1. Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw przez Burmistrza Swiecia
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w Dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1.
Kodeks postqpowama administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)
— zwanej dalej Kpa rozporzqdzemu Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania i 1ozpatrywama skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5
poz. 46) - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rozpatrywania skargi wmosl\ow
oraz na zasadach okreSlonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Migjskiego
w Swieciu stanowigcym zalqczmk do zarzgdzenia Nr 189/11 Burmistrza Swiecia z dnia
7 lipca 2011 r. w spra\me przyjecia nowego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Swieciu zmienionego zarzadzeniem Nr 850/13 Burmistrza Swiecia z dnia
1 lipca 2013 1. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego
w Swieciu.

2. Reahzaqa obowigzku informowania ludnodci o dniach i godzmach przyjec w sprawie
skarg i wnioskéw przez Burmistrza Swiecia jest zgodna z przepls.'um Kpa. Na tablicy
przed glownym wejsciem do Urzedu Miasta Swiecie oraz w rmejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie urzgdu znajduje si¢ informacja o przyjmowaniu interesantow
w sprawach skarg i wnioskéw przez Burmistrza Swiecia.

3. W kontrolowanej jednostce prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow. W 2013 roku

odnotowano wplyw 4 skarg.
W okresie ob_]f;tym kontrola do Burmistrza Swiecia wplynely 4 skargi. W okresie
objetym kontrolg nie stosowano trybu szczegdlnego, okreslonego w art. 233-235 Kpa,
nie stwierdzono skarg skladanych lub przekazywanych przez posléw na Sejm,
senatoréw lub radnych oraz nie przyjmowano skarg lub wnioskéw skladanych ustnie do
protokohu.

4. Kontroli poddano wszystkie sprawy odnotowane w rejestrze skarg 1 wnioskow
skierowane do Burmistrza Swiecia w okresie objetym kontrola, tj.w 2013r.

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze sposrod 4 skarg
rozpatrzonych w 2013 roku:



- wszystkie zostaly zatatwione w wymaganym terminie,

- wszystkie odpowiedzi na skargi zawieraly oznaczenie organu,

- zgodnie z § 33 ust. 1 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego wszystkie skargi podpisane
byty przez Burmistrza,

- w tresci wszystkich zawiadomiert o sposobie zalatwienia skargi nie ma wyraznego
wskazania czy skarga zostala wznana za zasadng czy bezzasadng.

Z oswiadczenia zlozonego przez Sekretarza Gminy i tabeli nr 1T opisujgcej

skargi wynika, Ze rozpatrujgc skargi: 3 uznano za bezzasadne, 1 za zasadng.

- w skargach uznanych za bezzasadne we wszystkich odpowiedziach brak pouczenia,
o kidrym mowa w art. 238 kpa o tresci wskazanej w art. 239 §1 Kpa, w jednej
odpowiedzi na skargg nie zawarto uzasadnienia prawnego.

Kontrolowany podmiot gromadzil i prowadzit zbiér dokumentacji dotyczacej przedmiotu
kontroli w sposob okreslony w art. 254 Kpa.

w

Zgodnie z zapisem w Regulaminie Organizacyjnym do zadan Sekretarza
szczegolnosci nalezy nadzorowanie rzetelnego i terminowego zalatwiania interpelacii,

skarg 1 wnioskéw, w tym nadzorowanie prowadzenia rejestru skarg i wnioskéw (§ 18 ust.
2 pkt 23). W zwigzku z powyzszym za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$é ponosi
Sekretarz Gminy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazaé nalezy na nastepujacy zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci:

wszystkie wnioski o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie zawieraly jednego z elementdw wymienionych w art. 18 ust. 5 pkt
1-41 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r., tj. adresu magazynu dystrybucyjnego,

skladane wnioski o wydanie zezwolen diugoterminowych na sprzedaz napojow
alkoholowych  zawieraly wymoég zalgczania do wniosku  zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsiebiorcow,
co jest sprzeczne z art. 220 § 1 pkt. 2 lit. b Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz art. 38 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,

3/4 poddanych kontroli zezwolent jednorazowych na sprzedaz napojéw atkoholowych
nie posiadalo uzasadnienia faktycznego i prawnego lub nie zawieralo odniesienia sie
do art.107 §4 Kpa dopuszczajgcego odstgpienie od uzasadnienia decyzji, gdy
uwzglednia ona w calosci zadanie strony,

w 5 przypadkach zezwolen diugoterminowych przekroczono od 3-8 dni zalatwianie
spraw, bez przediuzenia terminu zalatwienia, czym naruszono art. 35 i 36 Kpa,

w podstawach prawnych wydawanych zezwolen diugoterminowych przywolano
art. 14 ust. 5 ustawy, ktéry dotyczy zezwaleni na imprezy na otwartym powietrzu,

w zezwoleniach dlugoterminewych wydawanych do sierpnia 2013 r. nie stosowano
uzasadnienia lub powotlania si¢ na art. 107 § 4 Kpa,

w 3decyzjach o wygasnigciu zezwolen nie zawarto uzasadnienia prawnego,

w decyzji 0 wyprzedazy zapaséw umieszczono wysokosé oplaty,

w zakresie skarg i wnioskow:
- w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia wszystkich skarg nie okreslono wyraznie

sposobu ich zafatwienia tj. w udzielonych odpowiedziach brak stwierdzenia czy
skarge uznano za bezzasadng lub zasadna,

— w zawiadomieniach o sposobie zalatwienia skarg uznanych za bezzasadne, we

wszystkich odpowiedziach brak jest pouczenia o tresci art, 239 §1 Kpa, do czego
zobowigzuje przepis art. 238 Kpa,



— w jednym zawiadomieniu o sposobie zalatwienia skargi uznanej za bezzasadng nie
zawarto uzasadnienia prawnego.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych bylo:

- wadliwe stosowanie regulacji prawnych zawartych w art. 35 § 3 i art. 36 K.p.a. 1 ustne
informowanie przedsigbiorcow o nierozpatrzeniu wnioskéw w wymaganym terminie,

- niedopatrzenie braku wymaganych elementéw we wnioskach i w podstawach prawnych
zezwolen,

- nieprzestrzeganie przepiséw o niemozliwosci Zzadania przez organ administracji
publicznej danych z publicznych rejestrow - art. 220 § 1 pkt. 2 lit. b,

- nieprzestrzeganie art. 107 K.p.a. odnosnie elementow wydawanych decyzji,
w szezegblnodci dotyczacych zamieszezania uzasadnienia faktycznego i prawnego,

- umieszczenie w decyzji o wyprzedazy zapaséw oplaty, majacej charakter czynnosci
materialno- techniczne;j,

- nieprawidlowe stosowanie art. 238 K.p.a.

Skutkiem ujawnionych uchybiefi i nieprawidlowosci sa blgdy w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
i Kodeksu postgpowania administracyjnego, w tym udzielanie odpowiedzi na skargi
z naruszeniem zasad okre$lonych w art. 238 K.p.a.

7a stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowodci odpowiedzialnose
ponosi inspektor — p. Lidia Koniarska - w zakresie ustawy z dnia 26.10.1982 1. o wychowaniu
w trzezwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Sekretarz Gminy w zakresie
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw a z tytulu nadzoru - Burmistrz Swiecia.

Do ustaleri kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia 19.03.2014 r.
nie zostaly zgloszone zadne zastrzezenia. W projekcie wysigpienia pokontrolnego nie
dokonano sprostowar, skresleft ani uzupelnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami zalecam Panu podjecie nastepujacych
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien
i nieprawidtowosci:
| - przyjmowaé wylacznie wnioski o wydanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz
! napojéw alkoholowych zgodnie z wymogami zawartymi w art. 18 ust. 5 pkt 1-41 6

i 18" ust. 1 ustawy,

_  zaniecha¢ wymagania zalgczania na wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, za§wiadezen o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
lub odpisow z rejestru przedsigbiorcdw,

—  zamieszczanie w zezwoleniach informacji o odstgpieniu od uzasadnienia zezwolenia
na podstawie art. 107 § 4 Kpa, ze wzgledu na fakt spelnienia zadania strony lub
stosowanie uzasadnienia faktycznego 1 prawnego,

~ przy wydawaniu zezwolen przestrzegac termindéw posigpowania okreslonych w art. 35
136 Kpa,

— w wydawanych zezwoleniach stosowa¢ prawidlowa podstawe prawna,

— w decyzjach o wygasnigciu zezwolerl na sprzedaz napojow alkoholowych zawierac
rowniez uzasadnienie prawne,

- stosowanie uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o tredci art. 239 § 1 Kpa.
w odpowiedzi na skarge oraz informowanie o sposobie jej zalatwienia.



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki  kontrolowanej,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w_terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidiowosci.

WOJEWODA KUIASKO-POMORSKI
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