Bydgoszcz, ﬁ 7 marca 2015 roku

WOJEWODA KUJAWSKO - POMORSKI

WIR.V1.431.1.5.2015

Pan
Tadeunsz Pogoda
Burmistrz Swiecia

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowg, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. .316), w Gminic Swiecie, ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Swiecie,
w dnin 10 lutege 2015 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidlowoéci zadania
w ramach Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo —
Dostepnosé — Rozwdj, pn. ,,Rozbudowa drogi wraz z ciagiem pieszorowerowym na trasie
Sulnéwko — Kozlowo, gm. Swiecie w km 0+000 — 341527, or umowy 14G/2014
z dnia 16 czerwca 2014 r., przez:

— Pana Jakuba Jarzyne — specjalistg Oddzialu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy - kierownika zespohu kontrolujgcego,

— Paniag Hann¢ Kubiak — specjalistg Oddzialu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy - czlonka zespotu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiege Nr  79/2015
Zdnia 5 lutego 2015 .

Zakres kontroli obejmowal:

— sprawdzenie zgodnosci realizowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie
1 zawartg umowa,

— sprawdzenie poprawnosci stosowania procedur przetargowych w ramach projektu,

— sprawdzenie dokumentacji finansowo-ksiggowej dotyczace] projektu,

— sprawdzenie dokumentacji zwiazanej ze sprawowanym zarzadem nad droga bedaca
przedmiotem projektu oraz sposobu realizacji umowy z wykonawca i uzyskanych
efektéw rzeczowych,

— sprawdzenie inwestycji w miejscu realizacji,

— sprawdzenie wypelniania obowigzku w =zakresie promocji NPPDL - Etap 1T
Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj (tablice informacyjne).
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Okres objety kontrola: od 27.09.2013 r. do 10.02.2015 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowans dziatalno§¢ ocenia sig:
pozytywnie z uchybieniami na podstawie nastepujacych ustalen z kontroli.

1.1. Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka kontrolowana jest samorzadowa jednostka budzetowa, ktora
w dokumentach ksiggowych przedstawia warto§¢ towaréw i ushug w cenach brutto,

1.2. Umowa o dofinansowanie projektu w ramach NPPDL — Etap I Bezpieczenstwo —
Dostepnosé — Rozwoj

Zadanie pn. ,,Rozbudowa drogi wraz z ciagiem pieszorowerowym na irasie Sulnéwko —
Kozlowo, gm. Swiecie w km 0-++00 — 3+152” bylo realizowane przez jednostke w ramach
Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnosé —
Rozwdj.

W dniu 16 czerwea 2014 r. Wojewoda Kujawsko - Pomorski zawart z Gmina Swiecie
umowg nr 14G/2014 o dofinansowanie projektu pn.: ,,Rozbudowa drogi wraz z ciagiem
pieszorowerowym na trasie Sulnéwko — Kozlowo, gm. Swiecie w km 0400 — 3+152”.
Zgodnie z jej zapisami, na realizacjg zadania udzielono Beneficjentowi dotacji celowej
z budzetu parstwa w wysokogci 2 946 296,64 PLN, co stanowilo 50 % wartosci zadania
wynikajacej z umowy zawartej z wykonawca. Beneficjent zobowiazat si¢ do przekazania na
realizacje zadania w roku 2014 Srodkéw wkiadu wiasnego w tacznej kwocie 2 946 296,65
PLN, w tym $rodkéw pochodzacych od partnera projektu w wysokosci 886 540,66 PLN.

Partnerem projektu bylo Przedsiebiorstwo Unieszkodliwiania Odpadéw ,,EKO — Wisla”
sp. z 0.0. z siedziba w Sulnéwku, z ktérym Gmina Swiecie zawarta w dniu
17 wrzeénia 2013 roku Umowge partnerska.

Inwestycja w ukladzie rzeczowym (wg harmonogramu rzeczowo - finansowego,
stanowiacego integralng czgsé umowy o dofinansowanie) zawierala nastgpujace odrgbne
zadania (etapy):

Roboty drogowe,
Roboty przygotowawcze — odtworzenie trasy i punktéw wysokoSciowych w terenie,
Usuniecie drzew lub krzakow,
Zdjecie ziemi urodzajnej (humusu),
Rozbiorka elementéw drog, ogrodzen i przepustow,
Roboty ziemne,
Podbudowy,
Nawierzchnie,
Roboty wykonczeniowe,
. Oznakowanie drég i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
. Elementy ulic,
. Inne roboty,
. Geodezyjna doknmentacja powykonawcza,
. Przebudowa sieci telekomunikacyjnych,
. Oswietlenie skrzyzowan w Sulndéwku i Kozlowie.
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1.3. Procedury zamowien publicznych

Postgpowanie pn. ,Rozbudowa drogi wraz z ciggiem pieszorowerowym na trasie
Sulnéwko — Kozlowo, gm. Swiecie w km 0+00 — 3+152” — roboty budowlane.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. WartoSc
zamOwienia zostala ustalona w dniu 18 marca 2014 r., na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Komisja przetargowa zostala powolana na podstawie Zarzgdzenia Nr 1029/14
Burmisirza Swiccia z dnia 1 kwietnia 2014 roku.

W sklad komisji weszli:

1. Ryszard Sadowski — przewodniczacy,
2. Marzenna Rzymek — czlonek,

3. Barbara Drewa — czlonek,

4. Daniel Kaplanek — czlonek,

5. Malwina Dwojacka — czlonek.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowieni Publicznych
w dniu 3 kwietnia 2014 r. pod nr 112688-2014, na stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie Zamawiajacego od 3 kwietnia do 18 kwietnia 2014 1.

W odpowiedzi na ogloszenie wplynely 3 oferty. Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu
18 kwietnia 2014 roku. Bezpoérednio przed ich otwarciem Zamawiajacy podat kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamoéwienia, wynoszaca 6 500 000,00 PLN brutto.

Wymagane warunki spelnili wszyscy wykonawcy, 2aden z nich nie podlegal
wykluczeniu. Nie odrzucono zadnej oferty.

W dniu otwarcia ofert o§wiadezenia ZP-1 zlozyly nastgpujace osoby:
1. Ryszard Sadowski — przewodniczacy,
2. Marzenna Rzymek — czlonek,
3. Barbara Drewa — czlonek,
4, Daniel Kaptanek — cztonek,
5. Malwina Dwojacka — czlonek.

Protokét =z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, znak: OR-
IN.271.77.2014, sporzadzony przez Panig Malwine Dwojacks zostal zatwierdzony w dniu
29 kwietnia 2014 r. przez Pana Zbigniewa Podgérskiego — zastepce kierownika
Zamawiajacego.

Na podstawie kryterium okreslonego w SIWZ wybrano oferte najkorzystniejsza, ztozong
przez SKANSKA S.A. ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa.

Zamawiajacy poinformowal wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty pismem
i fax-em z dnia 29 kwietnia 2014 r. Na realizacje przedmiotu zamowienia, Beneficjent zawart
z wykonawecg w dnin 9 maja 2014 r. umowe Nr 272/06/2014 na kwote 5 892 593,29 PLN
brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w dniu 9 maja 2014 r.
w Biuletynie Urzedu Zamowien Publicznych pod poz. 156310-2014.

Whioski z kontroli zamé6wien publiczuych

Wobec przediozonej kontrolujacym dokumentacji przetargowej oraz analizy
przedmiotowego postgpowania przetargowego stwierdza si¢ poprawne stosowanie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.




1.4. Realizacja zadania
1.4.a. Realizacja eeléw projektu

W  wynilu realizacji projektu osiagnigto nastgpujace produkty przedsigwzigeia
inwestycyjnego, tj.:

— rozbudowano odcinek drogi gminnej o dtugosci o facznej dhugosci 3152 m,

— wykonano pobocza gruntowe obustronne szer. 1,0 m,

— wybudowano ciag pieszorowerowy 0 nawierzchni bitumicznej i o nawierzchni z kostki
brukowej betonowej i chodnikdw,

— poprawiono bezpieczenstwo ruchu drogowego poprzez oznakowanie drogowe,
rozbudowe pasa drogowego, budowe skrzyzowan, ciggu pieszorowerowego oraz budowe
zatok postojowych,

—  wybudowano zjazdy do posesji,

— wybudowano zjazdy na drogi nieutwardzone,

— wybudowano zjazdy na pola,

— wybudowano zatoki postojowe,

— wykonano oéwietlenie skrzyzowania — 9 szt. lamp,

— przebudowano sieci telekomunikacyjne,

— wykonano oznakowanie pionowe i poziome,

— zamontowano bariery ochronne.

Wykonawca, SKANSKA S.A. ul. Gen. I. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, za realizacje
przedmiotowego zadania wystawil faktury VAT:

- nr 0007/07/14/D13353 na kwotg 1 595 050,54 PLN,

- nr 0001/07/14/D13353 na kwotg 1 736 337,25 PLN,

- nr 0003/10/14/D13353 na kwotg 931 455,50PLN,

- ur 0001/09/14/D13353 na kwote 1 629 750,00 PLN.

Wykonanie zadania potwierdzono Protokotem odbioru wykonanych robdt budowlanych
z dnia 31 lipca 2014 1.

W dniu 27 pazdziernika 2014 r. Beneficjent zlozyl wniosek o wyplate dotacji
w wysokosci 1473 148,32 PLN. Wydatki objete wnioskiem udokumentowano faktura VAT,

Zgodnie z Umowg Nr 14G/2013 z dnia 16 czerwca 2014 r., Wojewoda Kujawsko-Pomorski
przekazat na rachunek bankowy Beneficjenta kwotg 2 946 296,64 PLN, w dniach:

- platnos¢ w kewocie 1 473 148,32 PLN w dniu 07.07.2014 1.,

- platnos¢ w kwocie 1 473 148,32 PLN w dniu 21.11.2014 1.

W dniu 2 lutego 2015 r. do Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego wplynglo
sprawozdanie konicowe z realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

1.4.b. Dzialania promocyjne

Na miejscu realizacji inwestycji nmieszczono dwie tablice informujace o nczestnictwie
w Narodowym programie przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo —
Dostepnosé — Rozwdj.

Potwierdzeniem powyZszego sa zdjgcia wykonane na migjscn zrealizowanej inwestycji,
stanowiace zatacznik do Protokotu oglgdzin na miejscu.

%Zazmz@fﬂﬂ



1.4.c. Wyniki ogledzin na miejscu realizacji inwestycji

W dniu 10 lutego 2015 r., zespol kontrolujacy dokonal ogledzin miejsca inwestycji.
Protokdt ogledzin na miejscu stanowi Zatacznik do Akt kontroli.

1.4.d. Dokumenty zwiazane ze sprawowaniem zarzgdu nad drogg

Przedstawiciele jednostki kontrolowanej przedstawili Zespotowi kontrolujacemu Ksiazke
drogi, Dziennik objazdu drog oraz Plan Rozwoju Sieci Drogowej.

1.5. Kontrole

Przedmiotowy projekt nie byt wezeéniej kontrolowany przez Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzlki.

1.6. Ocena kontrolowanej dzialalnosci, wynikajgca z ustalei opisanych w pkt. 1.1 - 1.5
W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

1.  Zasadno$¢ wyplaty dotacji z budzetu panstwa w kwocie 2 946 296,64 PLN,

2. Zgodno$¢ dokumentéw ksiggowych i innych o réwnowaznej wartosci z wnioskiem
0 wyplate dotacji,

3.  Przestrzeganie procedur zamoéwieri publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo

zamoOwient publicznych, w odniesieniu do zadan ujetych w harmonogramie rzeczowo

— finansowym realizacji projektu,

Wypeknienie obowiazl w zakresie promocji NPPDL - Etap I,

Zgodno§é z pozostalymi zapisami Umowy Nr 14G/2014 z 16 czerweca 2014 1.

o dofinansowanie zadania §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,

6. Jednostka kontrolowana prowadzi dokumentacjg¢ niezbedng do sprawowania zarzadu
nad droga tj. Ksiazke drogi, Dziennik objazdu drog oraz Planu Rozwoju Sieci
Drogowej.

o

Zalecenia pokontrolne
Brak.

Wykaz zalacznikéw do Akt kontroli:
1. Protokd! z ogledzin na miejscu realizacji projektu.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego
nalezy przestac do jednostki kontrolujacej parafowany na kazdej stronie oraz podpisany przez
osobe upowazniona w jednostce kontrolowanej 1 egzemplarz Projektu wystapienia
pokontrolnego Iub zglosié zastrzezenia.

Zgodnie z art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r.
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowane] ma prawo do zgloszenia,
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych pisemnych
zastrzezen do projekin wystapienia pokontrolnego. Na wniosek kierownika jednostld
kontrolowanej, ztoZony przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten moze byd
przediuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostlki kontrolujace;.

Kontrolg wpisano do ksiazki kontroli pod nr 1.
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Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktdrych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowane;,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.
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Zalacznik nr 1

Protokol ogledzin

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Pan Jakub Jarzyma — specjalista Oddzialu Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszezy - kierownik zespohu kontrolujacego,

Pani Hanna Kubiak - specjalista Oddziatu Infrasitruktury i Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszezy - czlonek zespotu kontrolujgeego,

w dniu 10 lutego 2015 roku w Gminie Swiecie, dziatajac w obecnogei Pani Natalii Golinskiej
— podinspektora ds. funduszy, dokonali ogledzin na miejscu realizacji zadania w ramach
Narodowego programu przebudowy drég lokalnych Etap I Bezpieczenstwo — Dostgpnosé —
Rozw¢j pn. ,Rozbudowa drogi wraz z ciagiem pieszorowerowym na trasie Sulndwko-
Koztowo, gm. Swiecie w km 0+000 — 3+152”, ar umowy 14G/2014 z dnia 16 czerwea 2014 r.
w wymku ogledzin ustalono, co nastepuje:

rozbudowano odcinek drogi gminnej o diugosci o tacznej dhugosei 3152 m,

— wykonano pobocza gruntowe obustronne szer. 1,0 m,

— wybudowano ciag pieszorowerowy o nawierzchni bitumicznej i o nawierzchni
z kostki brukowej betonowej i chodnikdw,

— poprawiono bezpieczenstwo ruchu drogowego poprzez oznakowanie drogowe,
rozbudowe pasa drogowego, budowe skrzyzowan, ciqgu pieszorowerowego oraz
budowe zatok postojowych,

- wybndowano zjazdy do posesji,

- wybudowano zjazdy na drogi nieutwardzone,

— wybudowano zjazdy na pola,

~  wybudowano zatoki postojowe,

— wykonano oéwietlenie slazyzowania — 9 szt. lamp,

— przebudowano sieci telekomunikacyjne,

~ wykonano oznakowanie pionowe i poziome,

— zamontowano bariery ochronne,

— ustawiono dwie tablice informujace o uczestnictwie Gminy Swiecie w Narodowym
Programie Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II Bezpieczefistwo — Dostgpnosé -
Rozwd;.

Potwierdzeniem powyZszego sa zdjgecia wykonane na miejscu  zrealizowanej
inwestycji, stanowiace zalacznik do Protokohu ogledzin na miejscu.

Swiecie, 10 lutego 2015 roluw.
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