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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospedarki finansowej i zaméwient publicznych, przeprowadzone;
w Gminie Swiecie przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy:
Joarng Syk, Dariusza Trzcifiskiego oraz Marcina Zebrowskiego na podstawie upowaznienia
nr RIO KF-4102-2/2016 Prezesa Izby z dnia 12.01.2016 r. w okresie od dnia 20.01.2016r. do
dnia 24.03.2016r. z uzasadnionymi przerwami w dniach 27.01.2016r., 10.02.2016r.,
., 02.03.2016r., 03.03.2016r. :

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Swieciu
ul. Wojska Polskiego 124
86-100 Swiecie

Przedmiot kontroli:

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
- 1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego (zarzad j.s.t., skarbnik, sekretarz).
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilosci Jednostek
podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych).
IL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pienigzna 1 kontrola kasy,
2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu,
3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.
IIL. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe
1.1. Subwencje i dotacje.
1.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat.
1.3. Dochody z majatku.
1.4, Inne dochody, -
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych
2.1. Wydatki biezace.
2.2, Wydatki majatkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu,
IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Paristwa,
V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.



Okres objety kentrola: od 01.01.2014 5. o 30.09.2015 r.

W czasie kontroli wviaénieﬁ udzielali:

L)

Tadeusz Pogoda Burmistrz Gminy .~

Zbigniew Podgérski Zastepca Burmistrza Gminy

Marzenna Rzymek Skarbnik Gminy

Leszek Zurek Sekretarz Gminy

Anna Chojnacka Gtéwny Ksiegowy -

Edyta Kliczykowska Kierownik Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Korunalnej

Ewa Gorzka Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych

Wiestaw Ratkowski Kierownik Wyidzialu Budownictwa, Architektury, Geodezji,
: Gospodarki Grunfami i Planowania Przestrzennego

Mirostawa Reszkowska Inspektor w Reteracie Podatkéw i Oplat Lokalnych

Bernadeta Krzyzanowska inspekior w Wyrlziale Budownictwa, Architektury, Geodezji,

Anna Jarzgbowska

gospodarki Gruntami i Planowania
Podinspektor

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE.

- 1 Kierownictwo jednostki samorzadu:terytovislnego.-

Burmistrz . -

- Pan;Tadeusz Pogoda;;:;.n-';'.::bull]y..:ﬁei‘ kadencjg obejmujgeg lata 2014-2018

~w wyborach . bezpcirednich - zadwiadczenie Przewodniczacego
- Miejskiej Komisji. Wylisrezej- o bezpodrednim wyborze Burmistrza
...z dnia 28 listopada: 201 .ro-Burmistrz. ztozyt slubowanie w dniu 28
' listopada 2014 1: na:.l Sesji Rady Miejskiej] w. Swieciu. :

Zastepea
Burmistrza

Sekretarz Gminy

Skarbnik Gminy

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

A \«i

-+ vPan: Tadeusz Pogoda peini finkcje Burmistrza po raz kolejny.

Pan Zbigniew Podgoérski powolany na stanowisko Zarzadzeniem nr
5/06 Burmistrza Swiecia z dnia 1 grudnia 2006 roku obowiazujacej od
dnia podjecia. Petnit funkcje do dnia 31 grudnia 2014r.

Pan Krzysztof Kulakowski, powolany Zarzadzeniem Nr 30/2015
Burmistrza Swiecia z dnia 2 stycznia 2015r. w sprawie powolania
zastepcy Burmistrza Swiecia. Pelni funkcje od dnia 1 stycznia 2015t.
Pan Leszek Zurek powolany Uchwata Nr 42/07 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie powolania Sekretarza.
Zgodnie z art. 53 usl. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
z dniem wejscia w zycie ustawy, tj. z 01.01.2009 r., dotychczasowy
stosunek pracy zostal przeksztalcony w stosunek pracy.

Pani Marzenna Rzymek powolana na to stanowisko od dnia
18.06.1998.r. uchwalg Nr 405/98 z dnia 18 czerwca 1998 r.

Pan #&8g# Wojcik wybrany w wyniku glosowania — uchwata Nr I/14
Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28.11,.2014 1.



2. Wewngirzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrole w zakresie regulacji organizacyjno-prawnych przeprowadzono w oparcin
O przepisy:
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 885
Ze zm.),
— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 1., poz. 1515
Ze zm.),
— ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.), (t.j. Dz. U, z 2014 r., poz. 1202).

2.1. Statut Gminy.

W okresie objgtym kontrolg obowigzywat Statut przyjety na mocy uchwaly Nr 25/02

Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 grudnia 2002 r., ktéry byl zmieniany uchwatami Nr:

188/04 Rady Mle_]skle_] w Swieciu z dnia 29 stycznia 2004 r. oraz 310/05 Rady Miejskiej w

Swieciu z dnia 25 s1erpn1a 2005r. Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 25

sierpnia 2005r. w sprawie zmiany i ogloszenia tekstu jednolitego Statutu obowigzuje tekst

jednolity statutu (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. nr 106, poz. 1848).

W Statucie zostaly zawarte obligatoryjne regulacje dotyczace:

- zasad tworzenia, aczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomoeniczych, zgodnie

z agt. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Rozdziat I1I statutu),

- zasad dostgpu i korzystania z dokumentdow wymka_]qcych Z wykonywania zadan
} pub}’;cznych w tym protokotéw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy, zgodnie
zart; 11 b ust. 3 ww. ustawy (Rozdziat IX statutu),

- - zasad 1 trybu dzialania komisji rewizyjnej, zgodnie z art. 18 a ust. 5 ustawy (Rozdzial VI

-statutu)
- organizacji wewnetrznej i trybu pracy organéw gminy, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
(Rozdzialy IV-VIII statutu),

- zarzgdzania i korzystania z mienia komunalnego oraz rozporzadzania dochodami z tego

zrodla przez jednostki pomocnicze zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy (Rozdziat ITI statutu),

- uprawnien Jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach

budzetu gminy zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy (Rozdziat III statutu).

2.2 Regulamm Organizacyjny Urzedu Miejskiego.

W okresie objetym kontrola w Urzgdzie Miejskim w Swieciu funkcjonowat Regulamin

Organizacyjny przyjety na mocy =zarzadzenia nr 189/2011 Burmistrza Swiecia

7z dnia 7 lipca 2011 r. Do ww. Regulamlnu wprowadzono zmiany na podstawie nastepujacych

zarzadzen Burmistrza:

- nr850/13 z dnia 1 lipca 2013 1.,

- nr264/15 z dnia 2 wrzesnia 2015 r.

Regulamm Organizacyjny okreslat m. in.:
zasady kierowania Urzedem (Rozdziat ITI),

- organizacje Urzedu (Rozdziat IT),

- zakresy zadan i kompetencji Burmistrza, Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy (Rozdziat
I1D), 2

- zadania i kompetencje poszczegdlnych komérek organizacyjnych Urzedu (zal. Nr 2 do
Regulaminu Orgamzacy_]nego Urzedu Miejskiego w Swieciu).

Zgodnie z zapisami w Regulaminie Organizacyjnym praca Urzedu kieruje Burmistrz przy

pomocy Sekretarza i Skarbnika oraz kierownikéw -referatdéws  Rtdrzy ponosza
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odpowiedzialno$¢ przed Burmistrzem za realizacie powierzonych zadai. Stizba finansowa
zorganizowana jest w formie Wydziatu Finansowego, w ramach ktérego funkcjonuje Referat
Podatkéw 1 Oplat Lokalnych oraz Referat Ksiggowosci (§2 zat. Nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego).

W Wydziale Finansowym zatrudnionych jest, wraz ze Skarbnikiem, 9 pracownikéw. Zadania
Referatu wskazano w § 2 zat. Nr 2 do Regulaminu Organizacyinego.

2.3. Zakresy czynnoSci pracownikéw i pelnomoenictwa,
Podczas kontroli sprawdzono czy:
a) Burmistrz powierzyl Gléwnemu Ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialnodsé w zakresie
wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
b) okreslone zostaly na pismie zakresy czynnodci dla pracownikéw Referatu Ksiggowosci,

Ustalenia:

Ad. a) Zgodnie z paragrafem 19 zarzadzenia organizacyjnego przyjetego zarzadzeniem Nr
189/11 Burmistrza Swiecia z dnia 7 lipca 2011r. Skarbnik jest gtéwnym ksiegowym budzetu
Gminy.

Ad. b) Pracownikom Referatu Ksiggowosci zostaly powierzone w formie pisemnej zakresy
czynnosci, ktérych przyjgcie do wiadomosci i stosowania zostalo potwierdzone
wlasnorgeznym podpisem. Kontrolujacym przedtozono zaswiadczenia o niekaralnosei z dnia
02.01.2007 . wszystkich 0sdb zatrudnionych w Referacie

2.4, Przepisy i instrukcje wewngtrzne.,
- 2.4.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosei.

Podezas czynnosci kontrolnych sprawdzono, czy:
a) przyjete zasady rachunkowodci zawieraly obligatoryjne elementy, o ktdrych mowa

w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), tj.:

1) okreslenie roku obrotowego i wchodzgeych w jego skiad okresdw sprawozdawezych,

2) metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

- zakladowego planu kont (wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacii
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtowne;j),

~ wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzad oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

— opis systemu informatycznego (wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznodci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmdw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji),

4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
Zapisow,

b) obowiazujace w jednosice zasady rachunkowoéci byty zgodne z przepisami:

A~ 5 Dﬁ :



1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych (...)
(tj. Dz. U 22013 r., poz. 289),

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
{(Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

c) zapisow ksiggowych dokonywano na kontach okreslonych w obowiazujacym w 2014 i

2015 1. zakladowym planie kont dla budzetu i jednostki.

Ustalenia:

Ad.a}ib) Zasady rachunkowosci, zostaly wprowadzone w Jednostce zarzadzeniem
Nr 564/2012 Burmistrza Swiecia z dnia 13 sierpnia 2012 1. w sprawie wprowadzenia Zasad
Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swiecin. Regulacje okreslone w ww. zarzadzeniu
mialy zastosowanie od 01.01.2012r. do 31.12.2014r, od 01.01.2015r. obowiazuje
zarzgdzenie Nr 379/15 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawia
wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu.

W ramach przedmiotowego zarzadzenia ujete zostaly regulacje w zakresie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jst.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obowiazujaca w jednostce

polityka rachunkowosci zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 10 ustawy
o rachunkowosei. Funkcjonujagce w  jednostce zasady rachunkowosci byly zgodne
z przepisami wskazanych powyzej rozporzadzefi Ministra Finansow.
Ad. c¢) Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. "Zestawienie stanéw kont - syntetycznie”
za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014r. oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015r.
sporzgdzonych oddzielnie dia kont budzetu gminy oraz Urzedu (jako jednostki budzetowej)
ustalono, ze zapiséw ksiggowych dokonywano na kontach okreslonych w zaktadowym planie
kont obowxqzuj gcym w 2014 roku.

2.4.2. Instrukqa obiegn i kontroli dokumentéw.

W okresie objetym kontrolg obowigzywala Insirukeja obiegu i kontroli dokumentéw
wprowadzona zarzadzeniem Nr 129/11 Burmistrza Swiccia z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie
wprowadzema Instrukcji ob1egu i kontroli dokumentéw. W IIlStI'llkC_]l okreslono m. in.:

zasady opracowywania dokumentéw przez komorki organizacyijne,
- zasady finansowania wydatkéw w ramach realizacji projektéw unijnych,
- zasad kontroli dokumentéw ksiggowych,
- zasad przechowywania i archiwizowania dokumentéw ksiegowych.

2.4.3. Instrukeja inwentaryzacyjna.

W kontrolowanej jednostce w 2014 r. obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna
wprowadzona zarzgdzeniem Nr 361/11 Burmistrza Swiecia z dnia 30 grudnia 2011r.
w sprawie zatwierdzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Swieciu.
Ww. instrukcja zawierata regulacje dotyczace:

- zadarfl inwentaryzacji,

- sposobdw przeprowadzenia inwentaryzacii,

- termindw i czestotliwosci inwentaryzacji,

- komisji inwentaryzacyjnej,

- przygotowania i przeprowadzenia inwentaryzaciji.
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2.4.4. Instrukeja kasowa.

W kontrolowanej jednostce w 2014 r. obowigzywala instrukcja kasowa wProwadzona
zarzgdzeniem Nr 590/12 Burmistrza Swiecia z dnia 20 wrzesnia 2012r. w sprawie
zatwierdzenia instrukeji kasowej w Urzgdzie Miejskim w Swieciu.

W instrukcji kasowe]j zawarto regulacje dotyczace:

- zasad przechowywania gotéwki, czekdw 1 papierdw wartosciowych,

~ obowigzkow i odpowiedzialnosci kasjera,

- rodzajow, prowadzenia i kontroli raportdéw kasowych,

- zasad odprowadzania gotowki do kasy.

Stwierdzono, ze Urzad Miejski w Swieciu prowadzi obstuge kasowa dla: Osrodka Pomocy
Spolecznej w Swiecin, Sw1ethcy Proﬁiaktyczno-Wychowawczej ,Gniazdo”™, Osrodka
Integracji i Rehabilitacji w Swieciu w oparciu o porozumienia w spraWIe prowadzenia obshugi
kasowej zawarte w dniu: 01.12.2007r. (przez Kierownika Swietlicy Profilaktyczno-
Wychowawcze_] ., Gniazdo™), 26.05.2008r. (przez Kierownika Osrodka Pomocy Spoiecznej W
Swieciu), 01.05.2009r. (przez Kierownika Osrodka Integracji i Rehabilitacji w Swieciu) a
Burmistrzem Swiecia.

2.4.5. Instrukeja w sprawie drukow Scislego zarachowania,

W kontrolowanej jednostce w 2014 r. obowigzywala zasady gospodarowania drukami
$cistego zarachowania zostaly uregulow;me zarzgdzeniem Nr 591/12 Burmistrza Swiecia
z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
$cistego zarachowania w Urzedzie Migjskim w Swieciu.

2.5. Audyt wewnetrzny.

W szqzku z faktem ujecia w uchwale budzetowej Gminy Swiecie na 2014 rok kwot
dochodéw i przychodéw oraz. wydatkéw i rozchodéw przekraczajacych 40.000 tys. zt
kontrolowana jednostka, zgodnie z przepisem art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

- byla zobligowana- do .przeprowadzania audytu wewnetrznego. W zwigzku z powyzszym w
kontrolowanym okresie w Urzedzie Miejskim w Swieciu byl zatrudniony audytor
wewnetrzny.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— obowiazku prowadzenia przez jednostke audytu wewnetrznego,

— spelnienia przez audytora wewnetrznego wymagan kwalifikacyjnych okreslonych
przepisem art. 286 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,

— przestrzegania formy zatrudnienia audytora wewnegtrznego zgodnie z przepisem art. 278
ust. 3 ww. ustawy,

— zapewnienia organizacyjnej odrgbnosci audytora wewngtrznego,

— obowigzku opracowania planu audytn wewngtrznego na 2014r. i sporzadzenia
sprawozdania z audytu za 2014r. zgodnie z przepisami art. 283 ust. 3 i ust. 5 ustawy o
finansach publicznych.

Ustalenia:

~ Kontrolujgcy stwierdzit, ze w jednostce w okresie kontrolowanym byt prowadzony audyt
wewngtrzny, zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w przepisie art. 274 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

— Audytor wewnetrzny spelnial wymagania kwalifikacyjne okreslone przepisem art. 286
ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, 1j. legitymowat si¢ stosownym certyfikatem
Nr 3132 Polskiego Komitetu Kontroli Wewngtrznej.
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~ Audytor wewngtrzny zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace zgodnie
z przepisem art. 278 ust. 3 ww. ustawy. Umowa zostala podpisana z Panig Matgorzatg
Wrébel.

— Zgodnie z zal. Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem Nr
189/11 Burmistrza Swiecia z dnia 7 lipca 2011r. w sprawie przyjecia nowego Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Swieciu audytor wewnetrzny podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki.

— Audytor wewnetrzny sporzadzit i przekazal Burmistrzowi plan audytu na 2014r. (w dniu
17.12.2013r.). Plan audytu zostat zatwierdzony przez Burmistrza. W dniu 31 stycznia
2015r. audytor wewngtrzny zlozyl sprawozdanie z zakonczonych czynnosci w ramach
audytu za 2014r. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy stwierdzili terminowe wykonanie
czynnosci okreslonych w przepisie art. 283 ust. 3 1 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
tj. opracowanie planu audytu oraz zlozenie sprawozdania z jego wykonania. Ponadto ze
zlozonego sprawozdania wynika, ze audyt przeprowadzono w obszarach zatwierdzonych
przez Burmistrza w planie audytu.

2.6. Kontrola zarzadcza.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadeze] analizie poddano wypelnienie przez
badang jednostke obowigzkow, okreslonych w art. 68 i 69 ustawy o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdezej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). :

Ustalenia:

W okresie objetym kontrolg obowiqzywaio zarzadzenie nr 641/12 Burmistrza Swiecia
z dnia*7 listopada 2012r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miejskim w Swieciu.

‘W powyzszym zarzadzeniu zawarto regulacje dotyczace sposobu organizacji i zasad
wykonywama kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Swieciu oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz zasad koordynacji kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 2 kontrola
zarzgdeza stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie z § 5 zarzadzenia
Burmistrza kontrola wewnetrzna jest jedng z form funkcjonujacej w Urzedzie kontroli
zarzadezej. Ponadto kontrole zarzadcza sprawowana przez Burmistrza w urzedzie oraz
jednostkach stanowi rowniez:

- kontrola instytucjonalna,

- audyt wewnetrzny,

- kontrola zarzadcza sprawowana przez kierownikéw gminnych  jednostek
organizacyjnych,

- kontrola finansowa sprawowana przez skarbnika gminy oraz gléwnych ksiegowych
jednostek organizacyjnych gminy,

- kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujace si¢ na stanowiskach
kierowniczych oraz 0s6b wyznaczonych do realizacji okreslonych zadan,

- kontrola wewngtrzna i zewnetrzna sprawowana przez: Sekretarza Gminy, Skarbnika
Gminy, kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,

- samokontrola,

Koordynach kontroli zarzadczej prowadzi Sekretarz Gminy. Koordynator w imieniu
Burmistrza organizije system kontroli zarzadezej i sprawuje ogdlny nadzor nad skutecznoscia
dzialania tego systemu i prawidlowoscig wykorzystama sygnaléw pochodzacych z
prowadzonych dziatan kontrolnych na szczeblu urzedu miejskiego.
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Ponadto na dokumentacjg dotyczgcea realizowania zasad kontroli zarzadeze] skladaly
si¢ m.in. nw. zarzgdzenia:

— zarzgdzenie nr 358/11 Burmistrza Swiecia z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie
wprowadzenia Procedury zarzadzania ryzykiem w Gminie Swiecie,

— zarzadzenic nr 167/11 Burmistrza Swiecia z dnia 30 maja 2011 r. w spraw1e
wprowadzenia Regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzgdzie Miejskim w Swieciu i
jednostkach organizacyjnych Grmny Swiecie,

—  zarzadzenie nr 129/11 Burmistrza Swiecia z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukeji obiegu i kontroli dokumentdw.

Procedury kontroli finansowe] skiadajgcej sig na kontrolg zarzqdczq zostaly réwniez

okreslone w zarzadzeniu Nr 564/12 Burmistrza Swiecia z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu, zastgpionego (od dnia

1 stycznia 2015r1.) zarzadzeniem Nr 379/15 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2015r. w

sprawie wprowadzenia Zasad Rachunkowogci w Urzedzie Miejskim w Swieciu.

Zgodnie z § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 167/2011 Burmistrza Swiecia z dnia 30 maja
2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w
Swieciu i jednostkach organizacyjnych Gminy Swiecie, zostal sporzadzony plan kontroli
wewnetrznych na 2015r. zatwierdzony przez Burmistrza Swiecia.

Plan kontroli wewnetrznych na 2014 r. obejmowal kontroli w: Przedszkolu nr 1 w
Swieciu; O$rodku Pomocy Spoleczne] w Swieciu; Stowarzyszeniu Osdb Bezrobotnych w
Swieciu w zakresie konkursu nr 7/13 — Zadania z zakresu pomocy spotecznej — Prowadzenie
placowek wsparcia dziennego dla dzieci swietlica $rodowiskowa; Stowarzyszenie Kobiet
»Amazonki Ziemi SWIBCI(IBJ w Swieciu oraz Polskie Stowarzyszenie Dlabetykow oddziat w
Bydgoszezy, kolo w Swieciu w zakresie konkursu Nr 3/13 Ochrona i promocja zdrowia,
profilaktyka oraz dzialanie na rzecz osob mepehlosprawnych Zobek Miejski w Swieciug
Wydziat Inwestycyjny i Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalne;.

Z przeprowadzonych kontroli wewngtrznych pracownik komorki ds. kontroli
wewnetrznej sporzadzil . Informacje z przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w 2014 1.7,
ktéra zgodnie z przepisem § 5 ust 5 ww. zarzgdzenia Nr 167/2011 zostala zatwierdzona przez
Burmistrza.

3. Dane ogélne o jednostce samorzgdu terytorialnego.

3.1.1 Informacja o ilosci jednostek podleglych, nadzorowanych oraz pomocniczych.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz na terenic Gminy Swiecie na dzien
31.12.2014r. funkcjonowalo 35 jednostek organizacyjnych w tym:

—~ 27 jednostek budzetowych: Urzad Miejski, Osrodek Oswiaty i Wychowania, Szkolg
Podstawowa Nr 1, Szkola Podstawowa Nr 5, Szkola Podstawowa Nr 7, Szkola
Podstawowa Nr 8, Szkola Podstawowa w Grucznie, Szkola Podstawowa w Terespolu,
Szkola Podstawowa w Wiggu, Szkola Podstawowa w Czaplach, Gimnazjum Nr 1,
Gimnazjum Nr 2, Gimnazjum Nr 3, Gimnazjum Nr 4, Ztobek Miejski, Przedszkole Nr 1,
Przedszkole Nr 2, Przedszkole Nr 3, Przedszkole Nr 4, Przedszkole Nr 6, Przedszkole Nr
7, Przedszkole Nr 8, Przedszkole Nr 9, Przedszkole Nr 11 w Grucznie, Osrodek Pomocy
Spolecznej, Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza Gniazdo, Osrodek Integracji i
Rehabilitacji,

— 3 samorzadowe osoby prawne, w tym: 2 instytucje kultury, tj.: Osrodek Kultury Sportu i
Rekreacji w Swieciu, Biblioteka Migjska w Swieciu oraz 1 samodzielny publiczny zakiad
opieki zdrowotnej — Miejsko Gminna Przychodnia,

— 5 spolek prawa handlowego: Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z o.0., Swieckie
Towarzystwo Budownictwa Spolecznego sp. z o.0., Vistula-Park Swiecie sp. z o.0.,

S ;



Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe] sp. z 0. o., Przedsicbiorstwo Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych ,.Eko-Wista” sp. z o.0.

Ksiggowosé jednostek oswiatowych prowadzi Ofrodek Oswiaty i Wychowania w
Swieciu (uchwata nr 127/12 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie
uchwalenia statutu Osrodka Oswiaty i Wychowania w Swieciu). Zestawienie funkcjonujacych
w Gminie Swiecie ww. jednostek organizacyjnych oraz spolek prawa handlowego wg stanu
na dzien 31.12,2014 r. stanowig akta kontroli nr 2/16/1/1.

Zgodnie z § 4 ust. 3 Statutu jednostkami pomocniczymi gminy sa solectwa. Na
terytorium gminy funkcjonuje 13 solectw.

Statuty solectw zostaly przyjete uchwatami nr:
— 148/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa

Chrystkowo,

— 149/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa

Czaple,

- 150/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 1. w sprawie Statutu Solectwa

Dworzysko,

— 151/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa

Gruczno,

— 152/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwea 2008 r. w sprawie Statutu Sotectwa

Glogéwko Krolewskie,

— 153/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 1. w sprawie Statutu Sotectwa
i Kosowo,
i~ 154/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa
= Koziowo,
“r— 155/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 1. w sprawie Statutu Solectwa
¥ Polski Konopat,
"'~ 156/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa
. Sartowice,
'~ 157/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Sotectwa

Sulnéwko,

~ 158/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa

Sulnowo,

— 159/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa

Topolinek,

— 160/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 czerwea 2008 r. w sprawie Statutu Solectwa

Wiag.

i opublikowane zostaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr
105 poz. 1671-1683 z dnia 08.08.2008 r. W statutach solectw uwzgledniono w § 8 zapisy
dotyczace zarzgdzania i dysponowania przez jednostki pomocnicze mieniem komunalnym.

3.1.2 Uczestnictwo w zawigzkach gmin i stowarzyszeniach.

Ustalono, ze w 2014 1. i 2015 1. Gmina Swiecie byla uczestnikiem w nastepujacych
zwigzkach i stowarzyszeniach:

- w Zwigzku Gmin pn. Migdzygminny Osrodek Opiekuficzy w Pruszezu (na mocy uchwaty
Nr 212/96 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 sierpnia 1996 r. o ustanowieniu zwigzku
gmin Migdzygminny O$rodek Opiekuniczy w Pruszezu),

— w Zwiazku Miast Polskich (na mocy uchwaty Nr 396/93 Rady Miejskiej w Swieciu z
dnia 18 marca 1993 r. w sprawie przystapienia do stowarzyszenia Zwigzek Miast
Polskich),
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- w Zwigzku Miast Nadwislanskich (na mocy uchwaly Nr 304/97 Rady Misjskiej w
Swieciu z dnia 26 czerwca 1997 r. w sprawie przystgpienia do stowarzyszenie Zwigzek
Miast Nadwislaniskich),

— w Kujawsko-Pomorskim Samorzadowym Stowarzyszeniu ,,Europa Kujaw i Pomorza” (na
mocy uchwaty Nr 204/12 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 grudnia 2012 r, w sprawie
przystapienia  gminy Swiecie do  Kujawsko-Pomorskiego  Samorzadowego
Stowarzyszenia ,,Europa Pomorza i Kujaw” oraz uchwaty Nr 231/13 z dnia 24 kwietnia
2013 r. 0 zmianie uchwaly Nr 204/12 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 grudnia 2012 r.
w sprawie przystapienia gminy Swiecie do Kujawsko-Pomorskiego Samorzadowego
Stowarzyszenia ,,Europa Pomorza i Kujaw™).

3.2. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

3.2.1. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Swieciu ksiazki kontroli ustalono,
ze w 2014 r. oraz 2015 r. przeprowadzone zostaly nastgpujace kontrole zewngtrzne, dotyczace
gospodarki finansowej w zakresie:

— kontroli projektu wspoHinansowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w zakresie realizacji uméw Nr 02/313, 322, 323/114/14,

— kontroli projektu wspoHinansowanego przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego pn. Rozbudowa drogi wraz z ciggiem pieszorowerowym na trasie
Sulnéwko — Koztowo, gm. Swiecie w km 0+000 — 3+152”,

— kontroli projektu oznaczonego nr RPKP.02.02.00-04-011/10 o nazwie ,Budowa
Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych dla powiatu
$wieckiego i chelminskiego w Sulnowku”,

— kontroli projektu wspéifinansowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w zakresie realizacji umow Nr RPKP.05.06.00-04-002113.

3.2.2 Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowy w Bydgoszezy. ,

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowieni publicznych
Gminy Swiecie zostata przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkows
w Bydgoszczy w terminie od dnia 17 kwietnia 20121 do dnia 29 czerwca 2012r.
Na podstawie wynikéw kontroli skierowano do Burmistrza Swiecia wystgpienie pokontrolne
Nr RIO-KF-4104-23/2012 =z dnia 21 sierpnia 2012r. Burmistrz pismem
Nr OR.VI.1710.3.2012 z dnia 25.09.2012 r. poinformowal o wykonaniu zalecen zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym.

Kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecen pokontrolnych zostala przeprowadzona
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszezy w terminie od dnia 11 marca 2015r. do
dnia 20 marca 2015 r. i udokumentowana protokolem kontroli Nr RIO/KF/19/2015. Z tresei
protokolu kontroli sprawdzajacej wynika wykonanie wszystkich wnioskdw pokontrolnych.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka Srodkami pienieznymi.
1.1.1 Organizacja obslugi kasowej.
W 2014 r. oraz III kwartatach 2015 r. zasady gospodarki kasowej obowigzujgce
w jednostce wynikaty z:
— Instrukcji kasowej, wdrozonej w zycie Zarzadzeniem Nr 590/12 Burmistrza Swiecia z
dnia 20 wrzesnia 2012r w sprawie zatwierdzenia instrukcji kasowej,
~ Polecenia Nr 9/2000 Burmistrza Swiecia z dnia 31.12.2000 1. w sprawie ustalenia limitu
gotdwki, ktdrg mozna pozostawi¢ w kasie Urzedu Miejskiego w Swieciu (obowiazujace
od dnia 31.12.2000 r.).
Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodnosé funkejonowania kasy w ww. okresie z
przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. W szczegdlnosci zbadano zagadnienia
dotyczace:
a) posiadania przez osoby prowadzace obstuge kasy aktualnych zakreséw obowiazkéw
oraz spelnienia wymogow formalnych w zakresie niekaralnosci,
b) przyjecia odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie,
c) sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera,
d) wysokosci pogotowia kasowego,
e) dokonywania okresowej kontroli kasy przez Gloéwnego Ksiegowego,
f) sposobu zabezpleczema pomieszczenia stuzacego do obstugi kasowej oraz
przechowywanych w nim érodkéw finansowych.

Ustalenia

Ad.a)ib) W okresie objetym kontrolg funkcje kasjera w jednostce pelnily 2 osoby, tj.:
' Pani Maria Chyta oraz Pani Marlena Pilarska. Natomiast osobami zastepujacymi kasjerki byty
- Pani Ewa Mozgala oraz Pani Mirostawa Reszkowska. Pracownicy posiadali aktualne zakresy
.oboqukow Kontrolujgcym przedlozono potwierdzenia o niekaralnosci ww. os6b oraz
dokumenty potwierdzajace przyjecie odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Ad. ¢) Inspektor skontrolowal listy obecnosci kasjeréw za 2014 r, (12 list) oraz I pélrocze
- 2015r. (6 list) w celu ustalenia, czy zachodzila konieczno$é protokolarnego przekazania kasy
W zwigzku z nieobecnoscia obydwéch kasjerow. W wyniku weryfikacji wymienionych
dokumentéw nie stwierdzono przypadkéw absencji obu pracownikéw petniacych funkcje
kasjera, zatem nie zachodzita konieczno$é protokolarnego przekazania kasy.

Ad. d) Burmistrz Swiecia przepisem § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 590/12 z dnia 20 wrzes$nia
2012r w sprawie zatwierdzenia instrukeji kasowej ustanowil wysokosé pogotowia kasowego
w kwocie 5.000,00 zt. Ponadto Kierownik jednostki ustalit gérny limit gotéwki, ktéra mozna
pozostawi¢ w kasie do dnia nastgpnego, w kwocie 30.000,00 zt (polecenie Nr 9/2000 z dnia
31.12.2000 r.)

Ad.e) W 2014r. Gléwny Ksiggowy Pani Anna Chojnacka pieciokrotnie przeprowadzila
kontrole kasy oraz drukéw $cislego zarachowania, zakresem ktdrej objeto zgodno$é stanu
gotéwki w kasie ze stanem wynikajagcym z raportéw kasowych oraz drukéw scistego
zarachowania z ich ewidencjg, co inspektor stwierdzil w oparciu o sporzadzone protokoly z
przeprowadzonych  kontroli z dnia 20.02.2014r, 20.05.2014r., 20.08.2014r,
30.00.11.2014 r,, 20.11.2014 1.

Ad.f) Pomieszczenie kasy jest wydzielone oraz zabezpieczone przed wstgpem 0sob
meupowazmonych (drzwi antywlamaniowe zamykane od $rodka, kraty w oknach oraz
wzmocnione okienka kasowe). W kasie zainstalowane jest urzadzenie alarmowe. Gotdwka
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oraz druki Scislego zarachowania przechowywane sa w kasie pancernej. Do zabezpieczenia
kasy kontrolujgcy nie wnoszg zastrzezen,
Dnia 9 lutego 2016r. przeprowadzona zostata przez inspektordw kontrola kasy w zakresie:

— zgodnodci stanu gotéwki w kasie z raportami kasowymi,

~ zgodno$el stanu drukéw Scistego zarachowania z ewidencjs w ksiegach drukdw

$cistego zarachowania,

udokumentowana protokolem stancwigcym zalaeznik Nr 2 do niniejszego protokotu.
Podczas kontroli we wskazanym powyzej zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.1.2. Dokumentowanie operacji kasowych.

Badaniem objeto prawidlowo$é sporzadzania raportéw kasowych (zgodnosé
zregulacjami obowigzujacymi w jednostce wskazanymi w podpunkcie ,,1.1.1 Organizacja
obshigi kasowej™) w zakresie:

a) przestrzegania zasady okre$lonej w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zakazujace] przeznaczania dochodéw na sfinansowanie imiennie wymienionych
wydatkow,

b) biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci),

c) odprowadzania uzyskanych dochoddw na rachunek budzetu,

d) odprowadzania na rachunek budzetu niewykorzystanych srodkéw na wydatki,

e) dolkumentowania operacii kasowych dowodami, speiniajgcymi kryteria, okreslone
wart. 21 ustawy o rachunkowosci,

f) zachowania cigglosci sald raportéw kasowych oraz ich zgodnosci z ewidencjg
prowadzona na koncie 101 ,Kasa”,

g) przestrzegania limitu gotéwki w kasie Urzedu Miejskiego w Swieciu oraz pogotowia
kasowego, ustanowionego przez Burmistrza w drodze polecema oraz decyz_p
wymienionych w podpunkcie ,, 1.1.7 Organizacja obstugi kasowej”.

Weryfikacji poddano nastgpujgce raporty kasowe:
budzet

10/2014 za okres od 03.04.2014r. do 10.04.2014r.,
11/2014 za okres od 11.04.2014r. do 18.04.2014r.,
12/2014 za okres od 24.04.2014r. do 30.04.2014r.,
13/2014 za okres od 07.05.2014r. do 09.05.2014r.,
14/2014 za okres od 12.05.2014r. do 20.05.2014r.,
pogotowie kasowe

(01/2014 za okres od 02.01.2014r. do 23.01.2014r.,
02/2014 za okres od 23.01.2014r. do 31.01.2014r.,
03/2014 za okres od 03.02.2014r. do 26.02.2014r.
04/2014 za okres od 27.02.2014r. do 28.02.2014r.,
5/2014 za okres od 03.03.2014r. do 19.03.2014r.,
podatki (badaniem obijeto dowody wplat z kwitariuszy przychodowych: oplaty za posiadanie
psa, dzierzawe oraz wykup mieszkan)

01/2014r. za okres od 02.01.2014r. do 10.01.2014r.,
02/2014r. za okres od 13.01.2014r, do 20.01.2014r.,
03/2014r. za okres od 21.01.2014r, do 31.01,2014r,,
04/2014r. za okres od 03.02.2014r. do 10.02.2014r.,
05/2014r. za okres od 11.02.2014r. do 20.02.2014r.,
fundusz socjalny

08/2014r. za okres od 02.04.2014r. do 10.04,2014r,,
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09/2014r. za okres 14.04.2014r. do 18.04.2014r.,

10/2014r. za okres 25.04.2014r, do 30.04.2014r.,

11/2014r. za okres 08.05.2014r. do 09.05.2014r.,

12/2014r, za okres 20.05.2014r. do 20.05.2014r,

depozyty

01/2014r. za okres od 16.06.2014r. do 20.06.2014r.,

02/2014r. za okres od 23.06.2014r. do 30.06.2014r.,

03/2014r, za okres od 03.07.2014r. do 10.07.2014r.,

04/2014r. za okres 14.07.2014r. do 18.07.2014r.,

05/2014r. za okres 20.08.2014r. do 20.08.2014r.

Skontrolowano rowniez wyciagi bankowe potwierdzajagce odprowadzenie gotéwki na
rachunek budzetu za miesige styczen i luty 2014r. o numerach: 1/2014 z 02.01.2014r,, 2/2014
z 03.01.2014r., 4/2014 z 07.01.2014r., 5/2014 z 08.01.2014r., 6/2014 z 09.01.2014r., 7/2014 2
10.01.2014r., 9/2014 z 13.01.2014r., 10/2014 z 14.01.2014r., 11/2014 z 15.01.2014r., 12/2014
z 16.01.2014r., 13/2014 z 17.01.2014r., 15/2014 z 20.01.2014r., 16/2014 2z 21.01.2014r.,
172014 =z 22.01.2014r., 18/2014 =z 23.01.2014r., 19/2014 z 24.01.2014r., 21/2014 =z
27.01.2014r., 22/2014 z 28.01.2014r., 23/2014 z 29.01.2014r., 24/2014 z 30.01.2014r.,
25/2014 z 31.01.2014r., 27/2014 =z 03.02.2014r., 28/2014 z 04.02.2014r., 29/2014 z
05.02.2014r., 30/2014 z 06.02.2014r., 31/2014 z 07.02.2014r., 33/2014 z 10.02.2014r.,
34/2014 z 11.02.2014r., 35/2014 z 12.02.2014r., 36/2014 z 13.02.2014r., 37/2014 =z
14.02.2014r., 39/2014 z 17.02.2014r., 40/2014 z 18.02.2014r., 41/2014 z 19.02.2014r.,
42/2014 2 20.02.2014r.

Ustalenia:

Ad.a) Na podstawie ww. raportéw kasowych inspektor ustalil, ze w kontrolowane] jednostce
-sporzadzano odrgbnie raporty kasowe dla dochodéw budzetowych (raporty pn. ,,podatki”)
oraz:wydatkéw budzetowych (raporty pn. ,budzet” i ,pogotowie kasowe”). Wydatkow
uj¢tych w raportach pn. ,budzet” oraz ,pogotowie kasowe” dokonywano wylgcznie ze
$§rodkéw pobranych z rachunku bankowego (na podstawie dyspozycji wyplaty gotowki,
podpisanych przez osoby do tego upowaznione} w dniu planowanych wyplat. Inspektor w
badanej prébie nie stwierdzil naruszenia art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj.
bezposredniego pokrywania wydatkéw z uzyskanych dochodow.

Ad. b) W zakresie biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art, 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci) szczegSlowe] kontroli poddano terminowosé
wykazywania w raportach pn. ,,Podatki” dochoddw uzyskanych z oplat za posiadanie psa,
dzierzawg i wykup mieszkan. Badaniem objeto kwitariusze przychodowe, raporty kasowe
oraz wyciagi bankowe za okres od 01.01.2014r. do 20.02.2014r. (data zamkniecia ostatniego
przyjetego do kontroli raportu kasowego pn. podatki). W wyniku poréwnania danych
wykazanych w wymienionych dokumentach stwierdzono 2 przypadki nieterminowego
ujmowania w raportach wplaconych do kasy dochodéw, tj.: w dniach: 15.01.2014r.,
22.01.2014r., na lgczng kwotg 2.523,72 zI. Kontrola wykazala, ze opdéznienie w
ewidencjonowaniu wplat gotéwkowych w raportach kasowych wynosito 1 dzien. Powyzsze
dzialanie stanowi naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz postanowien
obowigzujacych w jednostce ujetych w § 8 pkt 8 1 9 instrukcji kasowej, zgodnie z ktérymi
wplaty gotowka powinny zostac zaewidencjonowane w raporcie w dniu, w ktdrym zostaty
dokonane. Ze wzglgdu na dwukrotne wystgpienie nieprawidtowosci kontrolujacy udzielili
instruktazu osobom odpowiedzialnym Paniom Marii Chyle oraz Pani Marlenie Pilarskiej, do
obowigzkow ktérych nalezalo obstugiwanie kasy w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz
sporzadzanie raportow kasowych w sprawie ewidencjonowania wptat w raportach kasowych
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pod datg dokonanej wplaty zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
oraz § 8 pkt 8 i 9 instrukcji kasowej obowigzujacej w jednostce.

Ad.c) W obowigzujacych w badanym okresie instrukcji kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 590/12 Burmistrza Swiecia z dnia 20 wrzeénia 2012r. okre$lono termin
odprowadzenia na rachunek bankowy gminy wplaconych do kasy w danym dniu dochodéw.
W § 7 pkt 3 ww. zarzadzenia okreslono, ze gotdéwke pochodzaca z biezacych wplywow do
kasy nalezy odprowadzi¢ do banku najpéZniej w nastgpnym dniu roboczym. Podczas
czynnodci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminéw odprowadzania dochodéw na
rachunek budzetu gminy. Badaniem objgto ww. raporty kasowe pn. ,.podatki”. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, ze dochody odprowadzano na rachunek budzetu gminy
terminowo.

Ad. d) Zgodnie z obowiazujacymi w okresie kontrolowanym zasadami gospodarki kasowej,
§ 7 pkt 5 instrukcji kasowej, gotdwka podjeta z rachunku bankowego jednostki na pokrycie
okreslonego rodzaju wydatkéw nie zrealizowana w danym dnin moze by¢ przechowywana w
kasie przez maksymalnie 3 dni, pod warunkiem wilasciwego jej zabezpieczenia. Na podstawie
wymienionych powyzej raportéw pn. ,budzet” z 2014 r. inspektor stwierdzil, Ze
niewykorzystane frodki byly odprowadzane terminowo.

Ad. e) W zakresie prawidlowosci udokumentowania operacji ujetych w raportach kasowych
pn. ,,Pogotowie kasowe” sporzgdzonych w styczniu 2014r. stwierdzono, ze zataczone do nich
dokumenty speliaty kryteria dowoddéw ksiggowych okreslone wart. 21 ustawy o
rachunkowosci.

Ad. f) W zakresie zachowania cigglosci sald raportow kasowych kontrolujacy stwierdzit na

podstawie ww. raportéw kasowych, ze byly one prawidlowo przenoszone.

W toku kontroli sprawdzono zgodnosé sald raportéw kasowych z saldami konta 101 ,,Kasa™
na dzien: 31.01.2014r. Zestawienie standw wykazanych w raportach kasowych oraz
wynikajacych z ewidencji ksiegowej (ustalonych na podstawie wygenerowanych z systemu
komputerowego zestawieni obrotéw i sald konta 101 ,Kasa”) zaprezentowano w tabeli
ponizej.

' Sélda wynikajgce Rdéznica
Numer Saldo . o
Nazwa raportu ot z ewidencji na (suma z kol. 4
Lp. rapartu wynikajgce z :
kasowego koncie 101 - kol.. 5)
kasowego rapertu Kasa”
»lasa
] 2 3 4 5 [
1. 31.01.2014 r.
Budzet 03/2014 0,00 z1 2.838,00 zl 0,00 z!
Pogotowie kasowe 02/2014 2.838,00 zi
Podatki 03/2014 0,004
Fundusz socialny 03/2014 0,00 z1
Razem X 2.838,00 zt

W powyzszym zakresie réznic nie stwierdzono.

Ad. g) W zakresie przestrzegania wysokosci pogotowia kasowego (5.000,00 zt) oraz limitu
gotowki, ktorg mozna przechowywaé w kasie (30.000,00 z1) ustalonych przez Burmistrza
Swiecia, inspektor kontroli dokonat sprawdzenia stanu kasy wynikajgcego z raportéw
kasowych wymienionych powyzej na kazdy dzien stycznia 2014r. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przekroczenia stanu pogotowia kasowego oraz
dopuszczalnego limitu gotéwki w kasie.

1.1.3. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych,

W kontrolowanej jednostce bank prowadzi wspdlny rachunek dla budzetu gminy
i rachunek biezgcy Urzedu Miejskiego.
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Urzad Miejski w Swieciu zawart umowe o prowadzenie rachunkéw bankowych
z BIG Bankiem GDANSKIM S.A. Oddzial w Swieciu w dniu 01.01.1998 r. na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Swieciu Nt 343/97 z dnia 20 listopada 1997 r. Wyboru dokonano
po ogloszenin przetargu na wybdr banku do obstugi budzetu Gminy od 1998 r. Umowa
zostala zawarta na czas nieokreslony. W § 5 zawarto postanowienie, ze tytutem prowadzenia
ww. tachunkéw Bank rezygnuje ze stosowania wszelkich oplat i prowizji pobieranych
standardowo wg taryfy oplat i prowizji Banku. Na podstawie wyciggéw bankowych za
miesigce styczen 2014 r. nie stwierdzono pobierania przez bank prowizji oraz opfat.
Pismem (znak DAI/44/03) z dnia 23.01.2003 r. Bank Millenium poinformowal o zmianie
nazwy handlowej Banku z BIG Bank Gdanski S.A. na Bank Millenium S.A. w Warszawie,

Zestawienie prezentujgce salda rachunkéw bankowych wg stanu na dzien
31.12.2014 r. zamieszczono w tabeli ponizej.

Numer Stan wedlug Stan wedlug
. Nazwa konta . oy . . =
Lp. Numer rachunku . ewidencji zawiadomienia
rachunku ksiegowe Ksi .
20 ksiegowej z banku
1. | ,Budzer” 22 1160 2202 0000 0000 6089 7881 (Oggn) 7.503.703,76 71 | 7.503.703,76 I
,.Srodki na 135
2. | miewygasajace | 3811602202 000000003382 5184 | | 4418649002k | 4.418.649,00 2
wydatki” &
~Fundusz
5. | Zocjalny 05 1160 2202 0000 0000 6089 7896 | 135 (UM) 46.682,44 2t | 46.682,44 7}
4. | Depozyty” | 19 1160 2202 0000 0000 6089 7935 23?\5 272.483,18 2 | 272.483,18 2
5, | oNalemosel 1 g 41609502 0000 0000 68382723 | 139 (UM) 0,00 zt 0,00 zi
alimentacyjne
6. | Vistula Park 11 | 22 1160 2202 D000 0001 6101 7207 | 133-11 0,00 zt 0,00 zI
7. | MKUOK 77 1160 2202 0000 0001 7307 6615 | 133-15 0,00 zt 0,00 z}
8. g“olis\;‘a""‘am‘" 29 1160 2202 0000 0001 3297 5091 |  139-3 0,00 21 0,00 21
9. | Smieci 36 1160 2202 0000 0000 6089 7920 | 139-2 0,00 zt 0,00 21
10. | Projekt OOIW | 12 1160 2202 0000 0001 6800 0029 | 133-8 0,00 zt 0,00 2l

Stan rachunkéw bankowych budzetu zostat prawidlowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzaddw terytorialnego na koniec
2014 r, (1BO9BA3A7F46078AE).

1.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Zasady gospodarowania drukami &cistego zarachowania zostaly uregulowane w
Zarzadzeniu Nr 591/12 Burmistrza Swiecia z dnia 20 wrzenia 2012r. w sprawie
zatwierdzenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw écislego zarachowania w Urzedzie
Miejskim w Swieciu.

W kontrolowanym okresie (2014 1. oraz III kwartaly 20151.) w Urzedzie funkcjonowaty
nastepujace druki Scistego zarachowania:

- kwitariusze przychodowe,

— bloczki oplaty targowe;,

— karty drogowe,

- dyspozycje wyplat gotowki.
Inspektor kontroli sprawdzil, czy w jednostce:

a) przestrzegane sg zasady gospodarki drukami scistego zarachowania okreslone w ww.

Instruke;ii,
b) zapewniona zostala kontrola prawidlowosci gospodarowania drukami $cistego
zarachowania. -
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Badaniem objeto ksigge drukéw scislego zarachowania prowadzong dla kwitariuszy
przychodowych (1 szt.).

Ustalenia:

Ad. a) W kontrolowanej jednostce ewidencja drukow scistego zarachowania w 2014 r. oraz
III kwartatach 2015 r. prowadzona byla przez pracownikow prowadzacych obshuge kasy, tj.:
Panig Mari¢ Chyla oraz Pania Marleng Pilarska. Obowigzek prowadzenia przedmiotowej
ewidencji zostal nalozony na ww. pracownikéw na mocy postanowiefl zawartych w ww.
instrukeji oraz wynikal z zakreséw czynnosci pracownikéw obowiazujacych od dnia
01.05.2011 r., przyjetych przez nich poprzez ztozenie podpisu.

Na podstawie zapisow w ksigdze drukéw $cistego zarachowania stwierdzono, ze w jednostce
przestrzegane sa zasady gospodarki drukami S$cislego zarachowania okreslone w ww,
Instrukcji. _

Ad.b) W obowigzujagcych w badanym okresie uregulowaniach zawarto postanowienia
dotyczace sprawowania biezacej kontroli drukéw $cistego zarachowania przez osoby
prowadzgce ich ewidencje np. ,,Pracownik odpowiedzialny za gospodarke drukami scistego
zarachowania dokonuje sprawdzenia ich ilosci w momencie przyjmowania i wydawania.”,
»Odpowiedzialny pracownik ustala (...) stan ilo$ciowy drukéw na koniec kazdego roku
kalendarzowego (...).” W 2014r. Gléwny Ksiggowy 5 razy dokonat kontroli drukow écistego
zarachowania, co inspektor ustalit na podstawie protokotdow kontroli kasy oraz drukéw
scislego zarachowania z dnia 20.02.2014 r., 20.05.2014 r., 20.08.2014 ., 30.09.11.2014 r.,
20.11.2014 r. oraz zamieszczonego w ksiedze drukdw podpisu.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Stan i kompletnoé¢ urzgdzen ksiegowych.
Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopehienie przez
jednostke nastgpujgcych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci:
a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosei (art. 10 ustawy),
b) prowadzenia wszystkich zbioréw zapisow ksiegowych, tworzacych ksiegi rachunkowe,
tj.: dziennika, ksiggi glownej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald
(art. 13 ustawy),
c) zachowania zasady ciaglosci bilansowej (art. 5 ustawy),
d) zgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald (art. 14 ust. 1

ustawy),
e) opracowania i wdroZenia systemu zabezpieczenia ksigg rachunkowych oraz dowodow

ksiegowych.

Ustalenia

Ad. a) Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zostaly
zawarte w rozdziale I pkt 2.4 ,Przepisy i1 instrukcje wewngirzne” niniejszego protokoiu
kontroli.

Ad.b) W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych (dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald),
zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Ksiega gtéwna Urzedu oraz budzetu gminy prowadzone sa przy wykorzystaniu programu
finansowo-ksiegowego ,Ksiegowos$¢ Budzetowa” opracowanego przez firme Uslugi
Informatyczne INFO-SYSTEM R. T. Groszek s.c. z Legionowa. Ww. system obsluguje
Wojewddzki Osrodek Informatyki Terenowego Banku Danych w Bydgoszezy. Ksiggi
pomocnicze prowadzone sa przy wykorzystaniu nastgpujgcych programow komputerowych:

— Platnik (przekazywanie dokumentéw do ZUS),
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— Bestia (wykorzystywany do sporzadzania i przekazywania do R10 sprawozdan),

— VAT (sluzacy do ewidencji i rozliczania podatku VAT),

- Rejestr VAT (shuzacy do ewidencji i rozliczania podatku VAT),

— ESOBIG (system bankowosci elektronicznej, umozliwiajgey dokonywanie przelewdw),

— MILLENET (obstuga bankowa),

— Kadry i place (obsluga kadrowa, naliczanie wynagrodzei),

~ Srodki trwate (ewidencija srodkdw trwatych),

- Kasa (rejestrujacy wptaty w zakresie podatkéw),

— Podatki (wymiar podatkéw lokalnych od oséb fizycznych),

— JGU (wymiar podatkéw od os6b prawnych),

— Auta (wymiar podatku od srodkéw transportowych oraz ewidencja wplat),

~ KSGZOB (system ksiggowoséci podatkow i optat),

— QOPLOK (system wymiaru optat lokalnych, mandaty).

Ponadto w jednostce uzytkowane sa programy opracowane przez:

— Zakiad Systemow Informatycznych Sp. z o0.0. z Poznania shizace do ewidencji i
rozliczania sprzedazy kredytowej, ewidencji oplat za uzytkowanie wieczyste, ewidencji
oplat dzierzawnych oraz ewidencjonowania i drukowania faktur.

— Firme SYGNITY S.A. oddziat w Krakowie stuzace do obstugi dodatkéw mieszkaniowych
oraz $wiadczen rodzinnych.

Wymienione powyzej systemy wyszczegdlniono w obowiazujacej polityce rachunkowosci.

Ad. c) Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie przez jednostke zasady ciaglosci bilansowej,

tj.: ‘zgodno$é bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2014r. z bilansem otwarcia na dzien

01.01.2015 r. Sprawdzono nastepujace wydruki komputerowe:

= ,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gléwnej Urzedu Miejskiego za okres od
:01.01.2014 do 31.12.2014,
= ,Zestawienie obrotow i sald” kont ksiggi pléwnej Urzedu Miejskiego za okres od
- 01.01.2015 do 30.09.2015,
~ yZestawienie obrotdw i sald” kont ksiegi gléwnej budzetu za okres od 01.01.2014 do
s 31.12.2014,
= ,Zestawienie obrotow i sald” kont ksiegi gtéwnej budzetu za okres od 01.01.2015 do
30.09.2015.

W wyniku poréwnania sald koricowych kont ksiegi gtéwnej na dzien 31.12.2014 z saldami

poczatkowymi na dzien 01.01.2015 roznic nie stwierdzono.

Ad. d) Zweryfikowano réwniez zgodno$é obrotdéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw

i sald na dzien 31.12.2011r. Inspektor poréwnal obroty wynikajace z nastepujacych

wydrukéw komputerowych:

~ ,Zestawienie dziennikow czastkowych” dla Urzedu Miejskiego na dzien 31.12.2014 1.,

— ,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gldwnej Urzedu Miejskiego za okres od
01.01.2014 do 31.12.2014,

— ,Zestawienie dziennikéw czgstkowych” dla budzetu gminy na dzierni 31.12.2014 1.,

— ,Zestawienie obrotow i sald” kont ksiggi gtéwnej budzetu za okres od 01.01.2014 do
31.12.2014.

Obroty wynikajace z ww. dokumentéw byly zgodne.

Ad, e) Zasady ochrony danych zostaly okreslone w ,,Systemie ochrony danych w jednostce™,

stanowigcym integralng czes¢ stosowanych zasad rachunkowosci (zarzadzenie Nr: 564/12

Burmistrza Swiecia z 15.12. 2015r.). W celu zapewmema ochrony danych wprowadzono, m.

in. nastgpujgce $rodki ostroznosci: pomieszczenia Urzedu zostaly zabezpieczone przed

dostgpem o0séb nieupowaznionych (kraty, zamki), w jednostce obowigzuje system
zarzgdzania dostgpem do danych poprzez stosowanie hasel dostepu, pracownicy zostali
zobowigzani do archiwizowania danych poprzez zapis na serwerze Urzedu, regularnie

-
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wykonywane sg kopie bezpieczenstwa, zakupiono urzadzenia podirzymujace napiecie
podczas awarii sieci energetycznej, na biezaco dokonywane sa przeglady i konserwacja
sprzgtu komputerowego. Do wprowadzonego systemu zabezpieczen kontrolujgcy nie wnosza
uwag.

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowos$é zapiséw w ewidencji ksiegowej.

Zagadnienie prawidiowosci 1 terminowosci zapisbw w ewidencii ksiggowej

skontrolowano w oparciu regulacje wynikajace z:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze
Zm'):

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panfistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 1. poz. 289 ze
zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.1375),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 1053 ze zm.),

— -obowigzujace] w jednostce w 2014 1. i 2015 r. polityki rachunkowosei, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr: 564/12 Burmistrza Swiecia z dnia 13 sierpnia 2012 1. (obowigzywata
w 2014r.), 379/15 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2015 r. (obowiazywala w
20151.).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

— ksiggowanie odsetek od zaleglosdei podatkowych na koncie 750 ,,Przychody finansowe”
zamiast na koncie 720 ,, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, co opisano w czesei
1.2.1 Ewidencja podatkow,

— wyksiggowanie z konta 260 ,Zobowigzania finansowe™ czgéci pozyczki otrzymanej
zZ WO_]BWOdeIEgO Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
zapisem ujemnym, co opisano w czedei 111.3.2.2, Kredyty.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrolg objgto ewidencje budzetu oraz Urzedu Miejskiego (jako jednostki
budzetowe]) prowadzong na kontach ksiegi gidéwnej oraz kontach ksigg pomocniczych
zespohu ,,2” w zakresie:

a) realnosci sald naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2014 r.,
b) prawidtowosci regulowania zobowigzan i windykacji naleznosci.

Konta budzetu

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych budzetu ustalono na podstawie wydruku
komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 1.

\/‘. .18



Konto 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 51.387.636,95 zt
Obroty Ma 51.387.636,95 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych®
opisano szczegblowo w Rozdziale V ,Rozliczenia finansowe jednostki samorzqdu
terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokotu,

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 =z
Obroty Wn 155.174.712,67 =z
Obroty Ma 155.174.712,67 zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 0,00 zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
opisano szczegdtowo w Rozdziale V |, Rozliczenia finansowe jednostki samorzgdu
terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokohu.

Kontoi'z.'éEO »Zobowiazania finansowe™

BO Wni: 0,00 zt
BO Ma:: 7.033.979,31 zt
Obroty Wn 3.502.868,00 zt
Obroty.Ma 12.589.516,00 z1
BZ Wn:. 0,00 zt
BZ Ma::- 11.585.575,99 zt

Ustalenia w zakresie stanu pozyczek oraz wyemitowanych obligacji opisano szczegdlowo
w podpunkcie /113 ,, Diug publiczny, preychody i rozehody budzetu” niniejszego protokohu.

Konta Urzedu Miejskiego

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Urzedu Miejskiego ustalono na podstawie
wydruku komputerowego pn. ,.Zestawienie obrotéw i sald” za okres od 01.01.2014r. do
31.12.2014 r.

Konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami”

BO Wn 283,27 zt
BO Ma 701.497,73 zt
Obroty Wn 73.346.635,21 zt
Obroty Ma 78.260.722,45 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 5.615.301,70 zt

W 2014r. ewidencjonowano na koncie rozrachunki i roszezenia z tytulu dostaw, robét i ushug.
Do konta prowadzona byla ewidencja szczegblowa pozwalajaca na ustalenie naleznodci
i zobowigzan krajowych oraz zagranicznych wg poszczegdlnych kontrahentéw.

Saldo Wn ww. konta wynosito 0,00 zl. N

£
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Na saldo Ma w lwocie 5.615.301,70 zt skiadaly sie zobowiazania wobec kontrahentow.
Szczegblowe]j kontroli poddano zobowiazania na gczng kwote 5.160.607,65 zt, j. 91,9%
zobowigzafh wobec wszystkich kontrahentéw. Zestawienie zobowiazan wg poszczegdlnych
kontrahentéw wraz z podaniem daty dokonania zaplaty zalaczono w ponizszej tabeli.

-

Jt

Lp. | Faktura/Rachunek | Kwotawzt | Data wplywu | Termin platnosci | WB z dnia Kwota w zt
Nr z dnia

201/43

1. | 133301047/105R/ | 1.167,15 13.01.2015 23.01.2015r. 17/22.01.2015 | 1.167,15
2014/09.01.2015

201/47

2 | 6575078747/ 11.953,14 12.01.2015r. | 22.01.2015r. 16/21.01,2015 | 6.344,04
08.01.2015

3 9316500263/ 386,24 22.09.2014r, | 15.07.2015r. 160/14.07.2015 | 386,24
17.09.2014

4 | 9316500262/ 386,24 22.09.2014r. | 15.05.2015r, 111/15.05.2015 | 386,24
17.09.2014

5 9316500261/ 386,24 22.09.2014r. | 16.03.2015r. 60/13,03.2015 | 386,24
17.09.2014

6 9316300260/ 386,24 Brak 15.01.2015r. 10/14.01.2015 | 386,24
17.09.2014

201/54

7 | FR-12605/2014/5/ | 141,30 29.12.2014r. | 10.01.2015r. 6/09.01.2015 141,30
27.12.2014

8 FR-12729/2014/8/ | 229,54 02.01.2015r. | 14.01.2015r. 9/13.01.2015r | 229,54
31.12.2014 BN

9 | FR-12749/2014/5/ | 690,96 02.01.2015r. | 14.01,2015r, 9/13.01.2015r. | 690,96
31.12.2014

10 | FR-12603/2014/8/ | 174,20 29.12.2014r. | 10.01.2015r. 6/09.01.2015r. | 174,20
27.12.2014

11 | FR-12753/2014/8/ | 1.702,03 02.01.2015r, | 14.01.2015r. 1 9/13.01.2015 1.702,05
31.12.2014

12 | FR-12604/2014/8/ | 2.185,70 02.01.2015r. | 10.01.2015r.. . 1| 6/09.01,2015r | 2.185,70
27.12,2014

13 | FR-12469/2014/8/ | 2.215,86 24.12.2014r. | 03.01.20135r. 1/02.01.2013r | 2.215,86
20.12,2014

14 | FR-12472/2014/8/ | 118,75 24,12.2014r, | 03.01.2015r. 1/02.01.2015r | 118,75
20.12.2014

15 | FR-12471/2014/8/ | 241,74 24,12.2014r. | 03.01.2015r, 1/02.01.2015r | 241,74
20.12,2014 '

201/38

16 | FV 65/U/2014/ 1.700,00 12.01.2015r. | 20.01.2015r. 14/19.01.2015r | 1.700,00
31.12.2014

201/59 .

17 | RS/28/2014/ 3.300,00 12.01.2015r. | 14.01.2015r, 9/13.01.2013r | 3.300,00
30.12.2014

201/68

18 | 175/2014/ 28.799.,99 Brak 31.01.2015r. 24/30.01.2015r | 28.799,99
31.12.2014

19 | 177/2014/ 1.296,00 Brak 14,01.2015r, 10/14.01.2015r | 1.296,00
31,12,2014

20 | 176/2014/ 967,50 Brak 14.01.2015r, 10/14.01.2015r, | 967,50
31.12.2014

21 | 174/2014/ 47.952,00 Brak 31.01.2015r. 24/30.01.2015r, | 47.952,00
31.12.2014

201/75

22 | 01102/15/ 8,64 16.01.2015r. | 29.01.2015r, 23/28.01.2015r, | 8,64
15.01.2013
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23 | UN1842/14/ 100.000,00 | 23.12.2014r. | 06.01.2015r, 297/30.12.2014 | 41.043,36
23.12.2014 3/05.01.2015 58.956,64

201/224

24 | 00042172014 4.168,80 Brak 30.01.2015r. 23/26.01.2015 | 4.168,80
31.12.2014

25 | 686/0/2014/083 156.101,71 Brak 30.01.2015r, 23/29.01.2015 | 156.101,71
31.12.2014

201/1465

26 | Z0O/0030/14/12 86.700,00 19.12.2014r, | 18.01.2015r. 12/16.01.2015 | 86.700,00
15,12.2014

201-15 WB do rachunku 77 1160 3202 0000 0001 7307 6615

27 | FV/SBM/00012/12/ | 2,998.852,10 | 18.12.2014r. | 16.01.2015r. 1/02.01.2016 735.6435,00
2014/17.12.2014 3/16.01.2015 2.263.207,10

28 | FV/SBM/00011/12/ | 84.676,56 18.12.2014r. | 16.01,2015r, 3/16.01.2015 84.676,56
2014/17.12.2014

29 | FV/SBM/00010/12/ | 486.656,78 18.12.2014r. | 16.01.2015r. 3/16.01.2015 486.656,78
2014/17.12.2014

30 | FV/SBM/00004/12/ | 6.899.069,52 | 05.12.2014r. | 04,01.2015r. 37/22.12.2014 | 5.715.354,84
2014/05.12.2014 2/07.01.2015*% [ 1.183.714,68

*zgodnie z klauzulg ]4 7 umowy Nr 272/19/2013 z dnia 22.08.2013r. w sprawie zamdwienia publicznego pn.
»Budowa MKUOK ...” zamawiajgcy byt zobowigzany zaplacié wykonawcy zobowiazanie w terminie 30 dni od
daty otrzymania przez zamawiajqcego faktury

Ustalenia:

Kontrolowana jednostka regulowai’a zobowigzania wobec dostawcow w terminach platnodci
okreslonych w fakturach i rachunkach zgodnie z przepisem art, 44 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia:2009 r, o finansach publicznych.

Konto 221 .Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

BO Wn 5.668.633,80 zt
BOMa 49.495,04 zt
Obroty.Wn 71.764.055,43 zt
Obroty Ma 71.163.798,41 zt
BZ Wn 6.321.579,57 zt
BZ Ma 102.183,79 =zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 221 ,Naleznoici z tytuhi dochoddw
budzetowych” opisano szczegolowo w Rozdziale 111.1 ,, Dochody budietowe” niniejszego
protokotu kontroli.

Konto 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu érodkdéw europejskich™
BO Wn 0,00 zt

BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 11.897.140,93 zt
Obroty Ma 11.897.140,93 =z
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich™ opisano szczegélowo w Rozdziale 1112 ,, Wydatki
budzetowe™ niniejszego protokohu kontroli.
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Konto 226 ,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”

BO Wn 357.125,60 zt
BOMa 0,00 zt
Obroty Wn 334.149.00 zt
Obroty Ma 42.477,88 21
BZ Wn 648.796,72 zt
BZ Ma 0,00 zt

Na stronie Wn konta ujeto dlugoterminowe naleznoéci, ktére przypadaly do splaty w roku
2014 oraz latach nastepnych z tytulu wykupu mieszkan. Po stronie Ma zaewidencjonowano
przeniesienie naleznodci z dlugoterminowych do krotkoterminowych przypadajgcych na
2014 r. na podstawie zestawien nr: 9/2 z dnia 31.01.2014r. na kwote 38.842,17 zt 1 119/2 z
dnia 31.12.2014r. na kwote 3.635,71 zi. Saldo kofcowe Wn stanowily naleznodci z tytutu:
wykupu mieszkan, przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosei oraz z tytutu
oplaty adiacenckiej przypadajgce do zaplaty w latach nastepnych. W jednostce prowadzona
byla ewidencja analityczna wg poszezegdinych podmiotdw, ktdrym platnos$é z powyzszych
tytuléw zostala rozlozona na raty.

Konto 234 ,.Pozostale rozrachunki z pracownikami™

BO Wn 442.631,52 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 302.000,00 =zt
Obroty Ma 273.325,97 zi
BZ Wn 471.305,55 z1
BZ Ma 0,00 zt

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,.Zestawienie obrotdw i sald” kont analitycznych
dla konta 234 ustalono, ze w 2014 r. shuzyto ono do ewidencji rozrachunkow z tytulu srodkéw
otrzymanych przez pracownikéw z ZFSS. Do konta prowadzona byla ewidencja szeczegdlowa
pozwalajaca na ustalenie stanu rozrachunkéw z pracownikami wg ww. tytutéw. Saldo Wn
konta w kwocie 471.305,55 zt stanowily naleznosci od pracownikow z tytulu zaciggnietych
pozyczek z ZFSS,

Konto 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 1.616.400,09 zt
Obroty Wn 176.256,44 zt
Obroty Ma 0,00 zt

BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 1.440.143,65 7t

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,.Ksiega gtéwna (obroty kont)” za okres od
01.01.2014r. do 31.12.2014r. dla konta 290 ustalono, ze w 2014r. na koncie
ewidencjonowano odpisy aktualizujgce naleznosci. Na obroty strony Wn w wysokosci
176.256,44 zt sklada si¢ warto$é wplaconych przez kontrahentow naleznosci z tytulu
podatkéw, zaliczek alimentacyjnych, mienia i odsetek.
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2.4, Ewidencja skladnikéw majatkowych.
Konto 011 ,,Srodki trwale”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” ustalono,
ze na dzien 31.12.2014 r. obroty 1 salda dla konta 011 przedstawialy si¢ nastepujaco:

BO na dziei 01,01.2014 290.927.602,99 zt
Obroty Wn 23.216.069,29 z!
Obroty Ma 3.205.863,40 zt
BZ na dzien 31.12.2014 310.933.808,88 zt

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (j.t. Dz. U. z
2014r. poz. 851 ze zm.),

— rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U Nr 242 poz. 1622),

~ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze
Zzm.),

- zarzadzen Nr: 564/12 Burmistrza Swiecia z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swiecin (dotyczy
2014r.); 379/15 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu (dotyczy 2015r.).

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodnos¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej w jednostce w 2014, i
2015 r. polityce rachunkowosci,

b) zgodnosé ewidencji syntetycznej z analityczna,

c) terminowos¢ ujecia §rodkow trwatych przyjgtych do uzytkowania w 2014 r. i 20151,
Wemdencp syntetycznej i analltyczne_], prawidlowo$¢ udokumentowania przyjecia
srodkow trwatych oraz zaszeregowania srodkéw trwatych do poszczegdlnych grup
klasyﬁkacp Srodkdw trwatych,

Ustaleriia:
Ad. a) Na postawie wydruku komputerowego pn. ,.Ksigga Gtéwna (Obroty Kont)” dla konta
011 ustalono, ze w 2014r. i 2015r. na ww. koncie ewidencjonowano zwigkszenia i
zmnigjszenia stanu Srodkow trwatych o wartosci powyzej 3.500,00 zt, zgodnie z przyjetymi w
jednostce zasadami klasyfikacji zdarzen, opisanymi w ZPK.
Ad. b) W kontrolowanej jednostce w 2014 r. ksiegi pomocnicze do konta 011 prowadzone
byly przy wykorzystaniu programu ,,Srodki trwate” Tadeusz i Roman Groszek. Na podstawie
nastgpujgeych wydrukéw komputerowych:

- ,.Ksigga Gtowna (Obroty Kont)” za 2014 r. dla konta 011, rejestr ,,Jednostka budzetowa

UM?”, wygenerowanego z programu ,.Ksiggowosé budzetowa” (ksiega gtéwna) — 011-1,

— .Ksiega Gléwna (Obroty Kont)” za 2014 r. dla konta 011, rejestr ,,UE-70 Rewitalizacja

Miasta Swiecia”, wygenerowanego z programu ,Ksiegowosé budzetowa” (ksiega

gléwna) — 011-2,

- »Ksigga Giowna (Obroty Kont)” za 2014 r. dla konta 011, rejestr ,,UE-15 MKUOK?,

WYgenerowanego z programu ,,sz;gowosc budzetowa™ (ksu;ga gtéwna) - 011-15,

- ,Obroty”, wygenerowanego z programu ,,Srodki trwate” (ksiegi pomocnicze),
stw1erdzono zgodno$¢ sald koficowych wynikajacych z ewidencji prowadzonej w ksigdze
giownej i ksiggach pomocniczych, W obu urzgdzeniach ksiegowych wartosé Srodkdw
trwatych wynosita 310.933.808,88 z1.

Ad. c) Podczas kontroli sprawdzono terminowosé dokonywania zwigkszeni i zmniejszen stanu
srodkéw  trwalych, prawidlowosé udokumentowania oraz zaklasyfikowania do

poszezegolnych grup nastgpujacych §rodkéw trwalych: g
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Data przyjecia do
" Data zdarzenia/ ewidgncj ifdat.u
Lp. Nazwa Wartosé Dolument wylmggowa-l.ua Grupa
z ewidencji/
dokument
2014r.
1. Dzialka Nr 1072 35.859,20 Decyzja Wojewody 27.01.2014r, 0
Bydgoskiego Nr
G.gt.8224-49/60/90 z
dnia 14.01.1991r.
2, Dziatka 2798/65 275.060,00 zt | Decyzja Wojewady 03.03.2014r. 0
Bydgoskiego Nr
G.pt.8224-49/1007/90 z
dnia 12,04.1991r.
3. Urzadzenie Forti Gate 10.676,15zt | FV nr 1402250 z dnia 31.03.2014r. 4
60D plus - 24.03.2014r.
zabezpieczajgce sied
wewnetrzng UM
4, Telewizor SHARP 4.599,00 2} Fvnr 31.03.2014r. 4
LED LC-60LE6G52E S184/F000060/2014 =
FHD 200 Hz 3D 60° dnia 21.03.2014r.
5. Zestaw komputerowy 3048432zt | FV nr 1409333 z dnia 31.12.2014y, 4
Dell V3800, i3-4150, 4 03.12.2014r.
GB Ram, 500 GB HDD _
6. | Przekazanie dziatki Nr 30.307,00 zt Alt notarialny 04.03.2014r. -
88/12 Rep. A Nr4254/2012 z
dnia 10.12.2012r,
7. | Przekazanie dziatki Nr 347.645,45 zt | Akt notarialny Rep. A 04.03.2014r. -
72 Nr3279/2013 z dnia
29.07.2013r.
8. Przekazanie lokalu 10.195,22 21 | Akt notarialny Rep, A 04.03.2014r. -
mieszkalnego przy ul, Nr 5231/2013 z dnia
Mestwina 14/4 wraz z 16,12,2013r,
budynkiem
gospodarczym
9. | Przekazanie dzialki Nr 35.532,88 z1 | Akt notarialny Rep. A 23.01.2014r. -
7 Nr271/2014 z dnia
21.01.2014r,
10. Przydomowe 1.622.400,66 z1 Protokét odbioru 13.11.2014r. 2
oczyszezalnie Sciekow koicowego z dnia
28.10.2014r,
2015r.
11, Budowa 36.760.745,44 zt Protokdt odbioru 13.03.2015r. Wg
Miedzygminnego koncowego i rodzaju
Kompleksu przekazania do
Unieszkodliwiania eksploatacji inwestycji
Odpadew pn. ,,Budowa
Komunalnych dla Miedzygminnego
powiatow Swieckiego i Kompleksu
chelminskiego w Unieszkodiiwiania
Sulndwku Odpadéw
Komunalnych dla
powiatow $wieckiego i
chetminskiego w
Sulnéwku” z dnia
12.01.2015r. oraz
Swiadectwa przejecia
robot z dnia
12.01.2015r.

s
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

— 6 przypadkdow (poz. 1,2, 6, 7, 8, 11 w tabeli) na 11 objetych badaniem nieterminowego
dokonywania zapisow zmniejszen [ub zwigkszen stanu Srodkéw trwatych na koncie
011. Nieterminowe dokonywanie zapisow w ewidencji ksiegowej stanowl naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowodci, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego mnalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpilo wtym okresie sprawozdawczym. Inspektor kontroli ustali, ze przyczyna
nieprawidlowosci bylo nieterminowe przekazywanie informacji z wydzialu
merytorycznego, tj. Wydzialu Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki
Gruntami 1 Planowania Przestrzennego. Wobec powyzszego zadano pytanie
Kierownikowi ww. Wydzialu Panu Wiestawowi Radkowskiemu o wyjasnienie
przyczyn nieterminowego przekazywania powyzszych informacji, czego skutkiem bylo
nieterminowe dokonanie zapiséw na koncie 011 ,Srodki trwale”. Ze ztozonych
wyjasnienn wynika, Ze ,,podczas kontroli w kwietniu i maju 2014 r. dokonanej przez
Najwyzsza Izbg¢ Kontroli po raz pierwszy zwrocono uwage na przypadki
nieterminowego ewidencjonowania srodkow trwalych . Dziataniem majgcym na celu
zapobiezenie tego rodzaju nieprawidtowosciom byto przeprowadzenie dnia 8 lipca 2014
r. szkolenia pracownikéw w zakresie stosowania Zarzadzenia Nr 129/11 Burmistrza
Swiecia z dnia 4 maja 2011 r. w spraww wprowadzenia obiegu i kontroli dokumentow.
Od tego czasu pracownicy stasuja sie bezwzglednie do zachowania 14 dniowego
terminu przekazania dokumentéw PT zgodnie z § 3 pkt 10 Instrukeji obiegu i kontroli

. dokumentow w Urzedzie Miejskim w Swieciu, stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia
Nr 129/11 Burmistrza Swiecia z dnia 4 maja 2011 r. Wszystkie zdarzenia dotyczgce

.. przekazywania Srodkdw trwatych ujete w pismie RIO z dnia 17.03.2016 r. w pkt od 1

"~ do 5 dotyczg okresu wezeéniejszego, w kidrym nie wszyscy pracownicy posiadali
‘wiedzg o koniecznosci terminowego przekazywania dokumentéw PT i OT. Natomiast w

" przypadku pkt 6 wyzej wymienionego pisma informuje, ze inwestycja budowy
»Migdzygminnego Kompleksu  Unieszkodliwiania ~ Odpadéw Komunalnych”
‘realizowana byla wedlug Warunkéw Kontraktowych dla Urzadzer oraz Projektowania i
Budowy, opublikowanych przez Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils
(FIDIC), PO Box 311, CH-1215 Genewa 15, 4.: 4 Wydanie angielsko-polskie
niezmienione 2008 z errata (tlumaczenie 1 wydania 1999) wydane przez
Stowarzyszenie Inzynier6w Doradeéw i Rzeczoznawcdw (SIDIR), czyli tzw. Zoélego
FIDICA. Zgodnie z klauzulg 14.10, w ciagu 84 dni po otrzymaniu Swiadectwa
Przejgcia Robdt Wykonawca winien przedtozyé Inzynierowi Kontraktu o$wiadczenie
po Ukonczeniu wraz z dokumentami towarzyszqcymj Inzynier winien nastepnie
potwierdzi¢ to zgodnie z klauzula 14.6, czyli w ciggu 28 dni, wystawiajgc Koricowe
Swiadectwo Platnosci. Dop1ero po wystawieniu Koncowego Swiadectwa Platnosci
Wykonawcea jest uprawniony do wystawienia ostatniej faktury. W tym przypadku
Swiadectwo Przejecia Robét (wraz z Protokolem odbioru koncowego) wystawione
zostalo w dniu 12 stycznia 2015 r., natomiast Koricowe Swiadectwo Platnosci Inzynier
wystawil w dniu 26 lutego 2015 r. Wykonawca wystawil ostatnig fakture w dniu 2
marca 2015 r. (data wplywu — 3 marca 2015 r.). Dopiero po wystawieniu ostatniej
faktury mozna bylo sporzadzi¢ OT. Wszystkie terminy zostaly zachowane.” (akta
kontroli Nr 2/16/11/1),

— prawidiowe zaklasyfikowanie srodkéw trwatych do poszezeg6lnych grup rodzajowych.

Konto 020 ,, WartoSci niematerialne i prawne”
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” ustalono,
ze na dziefi 31.12.2014 r. obroty i salda dla konta 020 przedstawialy sie nastgpujaco: )
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Konto 011 ,,Srodki trwate”

BO Wn 381.778,16 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 5.730,87 zt
Obroty Ma 0,00 zi
BZ Wn 387.590,03 zt
BZ Ma 0,00 z1

Ze wzgledu na niewielkg warto$é obrotéw na koncie 020 ,,Wartosei niematerialne i prawne”
w 2014r. kontrolujacy odstapili od kontroli zapisdw ww. konta.

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” ustalono, ze
na dzien 31.12.2014 r. obroty i salda dla konta 030 przedstawialy sie nastgpujgco:

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe™

BO Wn 21.415.045,45 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 2.955.244,50 zt
Obroty Ma 110.516,80 z4
BZ Wn 24.,259.773,15 zt
BZ Ma 0,00 zt

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy:
- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze
zm.),
— zarzadzenia Nr 564/12 Burmistrza Swiecia z dnia 13 sierpnia 2012r. w sprawie
wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu.
Zakresem kontroli objeto:
a) zgodno$é prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej] w jednostce w 2014 r.
polityce rachunkowosci,
b) zgodnoéé ewidencji syntetyczne] z analityczna,
c) terminowosé ujgcia dtugoterminowych aktywdw finansowych w ewidencji syntetycznej
1 analitycznej oraz prawidtowos¢ ich udokumentowania,

Ustalenia:

Ada) W kontrolowanej jednostce na ww. koncie ewidencjonowano wartos$¢ udziatow
w innych podmiotach, nalezacych do Gminy Swiecie, zgodnie z przyjetymi w ZPK zasadami
klasyfikacji zdarzen.

Ad b) Na podstawie wydruku komputerowego ,,Zestawienie obrotow 1 sald™ za okres od
01.01.2014 r. do 31.12.2014r. dla konta 030 ustalono, ze na saldo koncowe skiadaly sie
udzialy w nastepujacych podmiotach:

Lp. Nazwa Nr konta analitycznego Wartodé udzialow
L Swieclde Towarzystwo Budownictwa 030-1 5.906.202,00 zt
Spolecznego Sp. z 0.0.
2, Vistula-Park Sp. z 0.0. 030-2 300.,948,00 zt
3. Dalkia ,.Pélnoc™ Sp. z 0.0 030-3 4.315.800,00 z}
4. Municypium 030-4 1.600,00 =z}
5 Ku_]aw.sko-Pomorska Agencja Rozwoju 030-5 26.000,00 zt
Regionalnego w Bydposzczy S. A,
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6. Bydgoski Bank Komunalny 030-6 0,00 z!
7. Zaklad Wodociggow i Kanalizacji 030-7 13.044.235,60 zt
8. Zalkdad Usfug Komunalnych 030-8 50.000,00 z
9, Spétdzielnia ,,Pomo6z Sam Sobie” 030-9 1.525,00 =zt
10, Spotdzielnia Mieszkaniowa 030-10 472,55 zt
11. NZOZ Florencja” 030-11 30.000,00 #
12. ~Likiad Gospodarki Mieszkaniowej” 030-12 333.000,00 zt
Przedsighiorstwo Unieszkodliwiania

13, Odpadéw , EKO-WISLA” Sp. z 0.0. 030-13 50.000,00 21

Razem X 24.259.773,15 zi

Wobec powyzszego stwierdzono zgodnosc ewidencji prowadzonej w ksiedze glownej
i ksiggach pomocniczych.

Ad.c) W 2014r. zaewidencjonowano na koncie 030 pigé =zdarzen, .
- przekazanie do Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Swieciu Sp. z 0.0, Srodkow
finansowych na podwyzszenie kapitalu zakladowego spoiki, zwigzane z podniesieniem
wartoci udziatéw. Srodki na powyzsze przedsigwzigcie zostaly zaplanowane w uchwale Nr
279/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Swiecie na rok 2014 r. w dziale 900 rozdziale 90001 § 6010 ,Wydatki na zakup i
objecie akeji, wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego (...)” w kwocie 1.000.000,00
71, Rada Miejska w Swieciu uchwala Nr: 300/14 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy na rok 2014 zwigkszyta pule srodkéw na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
ZWiK w Swieciu do kwoty 1.527.000,00 zt; 21/14 z dnia 18 grudnia 2014r. ponownie
zwigkszyla pule srodkow przeznaczong na podwyzszenie kapitatu zakladowego dla ZWiK w
Swieciu do kwoty 1.842.000,00 zt. Na podstawie pism z dnia 3 kwietnia 2014r. i 22 grudnia
2014r. jednostka przekazala ZWiK Sp. z o.0. drodki w lacznej kwocie 1.841.944,50 zi
(1.256.970,00 zt w dniu 08.04.2014r., 584.974,50 zt w dniu 22.12.2014r.) z przeznaczeniem
_-na dokapitalizowanie ww. spotki. Akty notarialne oznaczone repertorium A Nr: 999/2014 i
4288/2014, w ktorych Zgromadzenie Wspdlnikdw podjeto decyzje o podwyzszeniu kapitatu
zakiadowego oraz zmianie umowy spoiki, zostaty sporzgdzone w dniu: 9 kwietnia 2014r. 1 23
-grudnia 2014r.

- podniesienie wartosci posiadanych udzialéw o kwote 1.113.300,00 zt w spoélce Dalkia
Pénoc sp. z 0. 0. wynikajace z polaczenia 3 spélek Dalkia Pélnoc sp. z o. 0., Dalkia Lidzbark
Warminski sp. z 0. o., Dalkia Przasnysz Sp. z o. o., oraz zwigkszenia warto$ci udziatow
Gminy Swiecie w kapltale zakladowym nowo powstalej Spoétki pn. Dalkia ,,Péinoc” sp. z 0. o.
Wartoéé udziatéw Gminy Swiecie w nowo powstatej spotce wynosi 4.315.800,00 zi (7.193
udziaty x 600 zt kazdy),

- zmniejszenie wartosci posiadanych udzialéw w Swieckim TBS, w kwocie 100.500,00 zl,
zwigzane z faktem przekazania przez Swieckie TBS Gminie Swiecie dziatki Nr 659/10 o
powierzchni 0,4506 ha potozonej w Swieciu przy ul. Sienkiewicza 4, wniesionej wezesnicej
aportem do Swieckiego TBS przez Gming Swiecie. Akt Notarialny oznaczony Nr repertorium
A Nr 1395/2014, w ktérym Zgromadzenie Wspdlnikéw podjelo decyzje o obnizeniu kapitatu
zakladowego zostat sporzgdzony w dniu 6 marca 2014r.,

- wyksiegowanie wartosci akcji, w kwocie 16,80 zt Bydgoskiego Banku Komunalnego S, A.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.
3.1. Sprawozdawczosé budzetowa.

Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdai badano w trakcie kontroli poszczegdlnych
zagadnien, objetych tematyka kontroli.
Badaniem obj¢to nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedtug stanu na dzien
31.12.2014r.
* Rb - 278 miesigczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego, _ -

27 % [\/ 7——\%



* Rb — 285 miesigczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb—N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego,

* Rb — PDP poloczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy i miasta,

* Rb — 50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

* Rb —~ NDS Kkwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

* Rb-27Z7 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

* Rb — ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci skarbu panstwa
z tytutu wykonywania przez jst zadan zleconych,

* Rb - ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.

Weryfikacje sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i termindw
sporzgdzania sprawozdan, okre§lonych przepisami:
— rtozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
- jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.
poz. 1773).

3.2. Sprawozdanie finansowe.
Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) (tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 289 ze
zm.) jednostka. sporzadzita na dzieh bilansowy, tj. 31.12.2014 r. sprawozdanie finansowe,
ktére obejmowato:

— bilans na dzien 31.12.2014 r.,

— rachunek zyskéw i strat jednostki za 2014 r,,

— zestawienie zmian w funduszu.
Bilans jednostka przekazala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
27.04.2015 .

3.3. Sprawozdania wynikajgce z odrebnych przepisow.
3.3.1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach publicznych.

Podezas czynnosci kontrolnych sprawdzono czy zamawiajgey (Urzad Miejski w
Swieciu) wywiazuje sic z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych
zamoéwieniach publicznych, ktéry wynika z art. 98 ustawy prawo zamowien publicznych.

Szczegolowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly zawarte w rozdziale I11.2.1.
Wydatki biezgce niniejszego protokotu kontroli.

3.3.2. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

Podczas czynno$ci kontrolnych sprawdzono terminowosé przekazania do Regionalnej
Izby Obrachunkowe] w Bydgoszeczy sprawozdania z wysokodci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gmine Swiecie.
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Szczegdlowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly zawarte w rozdziale 111.2.1.
Wydatki biezgce niniejszego protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja.

W kontrolowane] jednostce obowigzywala instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
zarzadzeniem Nr 361/11 Burmisirza Swiecia z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie
zatwierdzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Swieciu.

Ponadto Burmistrz Swiecia Zarzadzeniem Nr 908/13 z dnia 15 pazdziernika 2013r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz powolania w tym celu Komisji Inwentaryzacyjnej
zarzadzil przeprowadzenie spisu z natury obejmujacego swym zakresem: srodki trwale
owartosci powyzej 3.500 z, pozostale srodki trwale o wartosci réwnej 1 ponizej 3.500 zi,
wyposazenie ujcte wg ewidencji ilosciowej. wg § 1 pkt 2 1 3 ww. zarzadzenia spis:
rzeczowych skiadnikéw majatkowych winien zosta¢ dokonany wg stanu na dzien 31
pazdziernika 2013r., skladnikéw majgtkowych takich jak gotoéwka 1 druki Scistego
zarachowania w kasie oraz materialy w magazynie winien zosta¢ dokonany na dzien 31
grudnia 2013r.

Burmistrz powolal komisjge inwentaryzacyjng w 14 osobowym skladzie, w tym:
Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej, Zastgpce Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej i 12 Czlonkow Komisji. Zadania Komisji Inwentaryzacyjnej zostaty
okreslone w § 1 pkt 7 ww. zarzadzenia i obejmowaly: podzielenie pomieszczen na pola
spisowe, dokonanie spisu z natury, dopilnowanie aby osoba materialnie odpowiedzialna za
dane pomieszczenia podpisala spis z natury, ustalenie przyczyn powstania 16Znic
inwentaryzacyjnych, postawienie wnioskéw co do sposobu rozliczania rdznic, postawienie
wnioskéw dotyczacych innych nieprawidiowosci.

4.1. Inwentaryzacja §rodkéw pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych.
a) Inwentaryzacja kasy
Inwentaryzacji kasy w kontrolowanej jednostce dokonano wg stanu na dziefi konczacy rok
obrotowy, tj. 31.12.2013 r. na podstawie zarzadzenia Burmistrza Swiecia (Nr 908/13 z dnia
15 pazdziernika 2013 r.). Spisem z natury objeto:

- gotowke w kasie,

— druki $cistego zarachowania,

— walory otrzymane od innych podmiotéw przechowywane w kasie Urzedu (weksle,

gwarancje przetargowe).

Wyniki spisu ww. sktadnikéw zostaly ujete w arkuszach spisu z natury od Nr 137 do Nr 145,
Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono dnia 31.12.2013 r. sprawozdanie opisowe
z przebiegu spisu z natury oraz protokdl. Roéznic inwentaryzacyjnych podezas spisu
nie stwierdzono. Inwentaryzacja kasy na dzied 31.12.2014r. zostala przeprowadzona na
podstawie zarzadzenia Nr 1/14 Burmistrza Swiecia z dnia 28 lstopada 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz powolania w tym celu Komisji Inwentaryzacyjnej.
Spisu z natury dokonano 31.12.2014r. Z przeprowadzone]j inwentaryzacji sporzgdzono dnia
31.12.2014 r. sprawozdanie opisowe zprzebiegu spisu z natury oraz protokot =z
inwentaryzacji kasy.

b) Inwentaryzacja na rachunkach bankowych.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Dnia 13.01.2014 r. Bank Millenium przestal do
Urzgdu Miejskiego zawiadomienie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych (saldach) na
dzien 31.12.2013r. Stan Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych, wykazany
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w zawiadomieniu, byl zgodny z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, co inspektor
ustalit w oparciu o wydruki komputerowe pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za okres od
01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. kont organu i Urzedu Miejskiego. Inwentaryzacja srodkéw
pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na 31.12.2014 r. wraz z
zestawieniem sald rachunkdw bankowych wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz
potwierdzenia otrzymanego z banku zaprezentowano w podpunkcie 7.1.3 ,, Obshuga bankowa
oraz stan rachunkow bankowych” niniejszego protokohu.

4.2, Inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan.

Urzad Miejski w Swieciu potwierdzit salda na dzien 31.12.2013 r. kontrahentom zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. Na podstawie
potwierdzen sald stwierdzono, ze obowiazek wynikajgcy z przepisow art. 26 ust.1 ustawy o
rachunkowosci zostat speiniony.

4.3. Inwentaryzacja skladnikéw majgtkowych.
Srodki trwale i pozostale Srodki trwale.
Sprawdzono, czy w jednostce przeprowadzono oraz rozliczono inwentaryzacje $rodkéw
trwalych oraz pozostalych srodkéw trwalych w sposdb zgodny z przepisami art. 26 oraz 27
ustawy z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie:
a) terminowosci i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacii,
b) udokumentowania wynikow inwentaryzacii,
c) rozliczenia inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

~ instrukcje inwentaryzacyjna, wprowadzong przez Burmistrza Swiecia zarzadzeniem Nr
361/11 z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji inwentaryzacyinej w
Urzedzie Miejskim w Swieciu,

— Zarzadzenie Burmistrza Swiecia Nr 908/13 z dnia 15 pazdziernika 2013r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz powolania w tym celu Komisji Inwentaryzacyjnej,

— oSwiadczenia zlozone przez osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone skiadniki
majatkowe {Srodki trwale i pozostate $rodki trwate),

— sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury (7),

— arkusze spisu z natury (od Nr 1 do Nr 160),

- protokol koncowy z dnia 14.01.2014 r. z przeprowadzone] inwentaryzacji,

— wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotow 1 sald” za okres od 01.01.2013r. do
31.10.2013 r. dla kont 011 ,,Srodki trwale” oraz 013 ,,Pozostate srodki trwale”.

Ustalenia:

Ad, a) Ostatniej pelnej inwentaryzacji srodkow trwalych oraz pozostatych srodkéw trwatych
dokonano na mocy zarzadzenia Nr 908/13 Burmistrza Swiecia z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
wg stanu na dzien 31.10.2013r. Poprzednia inwentaryzacja S$rodkéw trwalych oraz
pozostalych drodkow trwalych zostala przeprowadzona na podstawie Zarzgdzenia Burmistrza
Swiecia z dnia 6 listopada 2009 r. wg stanu na dzief 30.11.2009 r. W zwiazku z powyzszym
kontrolujacy ustalil, ze zachowana zostala czestotliwosé przeprowadzania inwentaryzacji.
Ad.b) 1 ¢) Wyniki pelnej inwentaryzacji przeprowadzonej w 2013 r. ujeto w arkuszach
spisowych, spelniajgcych cechy drukéw scistego zarachowania. Arkusze zostaly wypelnione
przez komisje inwentaryzacyjna w szczegolowosci okreslonej w Instrukeji inwentaryzacyjnej
oraz posiadaly trwale nadane numery.

Od os6b materialnie odpowiedzialnych pobrane zostaly o$wiadezenia o braku uwag co do
przeprowadzonego spisu. Po zakornczeniu inwentaryzacji sporzadzone zostaly sprawozdania
z przebiegu spisu z natury oraz protokol koncowy z dnia 14.01.2014r. Roznic
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inwentaryzacyjnych podczas spisu nie stwierdzono. Dane wynikajace z przeprowadzonego
spisu byly zgodne z wartosciami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wartoéci niematerialne i prawne

W kontrolowane] jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja wartosci
niematerialnych i prawnych wg stanu na dzien 31.12.2013 r. w drodze weryfikacji salda.
Powyisze kontrolujacy ustalili w oparciu o przediozony protokot weryfikacji Nr 4
sporzadzony przez pracownikow ksiggowoscei. Stan wartosci niematerialnych i prawnych
wykazany w ww. dokumencie byl zgodny ze stanem wynikajgcym z ewidencji ksiegowej.
Poprzednia inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych zostata przeprowadzona na
dzien 31.12.2012r. (Protokdt weryfikacji Nr 4). Zachowana zostala zatem terminowosé
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Dlugoterminowe aktywa finansowe

W kontrolowanej  jednostce  zostala  przeprowadzona  inwentaryzacja
dlugoterminowych aktywéw finansowych wg stanu na dzietn 31.12.2013r. w drodze
weryfikacji salda. Powyzsze kontrolujgcy ustalili w oparciu o przediozony protokol
weryfikacji Nr 5, sporzadzony przez pracownikdw ksiegowodci. Stan  wartosci
niematerialnych 1 prawnych wykazany w ww. dokumencie byl zgodny ze stanem
wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Poprzednia inwentaryzacja dlugoterminowych aktywoéw
finansowych zostala przeprowadzona na dzien 31.12.2012r. (Protokot weryfikacji Nr 5).
Zachowana zostala zatem terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Materialy

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja materialéw na
podstawie Zarzadzenia Nr 908/13 Burmistrza Swiecia z dnia 15 pazdziernika 2013t w
sprawie, przeprowadzenia inwentaryzacji oraz powolania w tym celu Komisji
Inwentaryzacyjnej. Na podstawie Arkuszy spisu z natury o numerach od 146 do159 ustalono,
ze spisu z natury materialdw dokonano w dniu 31.12.2013 r. Komisja inwentaryzacyjna
pobrala ofwiadczenia od os6b materialnie odpowiedzialnych o przekazaniu wszystkich
dowodow przychodéw 1 rozchodéw materiatéw do komorki ksiegowosci oraz nie wniesieniu
uwag w zakresie ilosci i jakoéci zinwentaryzowanych skladnikow majatkowych. Dnia
31.12.2013 r. komisja sporzadzila sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury
materiatdéw oraz w dniu 14.01.2014r. protoko! z przeprowadzonego spisu materiatow, w
ktérym wykazano warto$¢ materialéw na dzien 31.12.2013 r. w Iacznej kwocie 46.481,04 zt,
zgodng z danymi na wymienionych powyzej arkuszach spisu z natury. Stwierdzony w wyniku
inwentaryzacji stan materialéw zostat ujety w ksiggach rachunkowych w dniu 31.12.2013 r.
Nr dowodu PK 357/13. Dane wynikajace z ewidencji ksiggowej byly zgodne z wartodciami
materialow stwierdzonymi w wyniku spisu z natury.
Kontrolujacy stwierdzili, ze kontrolowana jednostka przeprowadzila inwentaryzacje
materiatéw na dzien 31.12.2014 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 1/14 Burmistrza Swiecia z
dnia 28 listopada 2014r. wg stanu na dzien 31.12.2014r. Komisja inwentaryzacyjna
sporzadzita w dniu 31.12.2014r. sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury materiatow
oraz w dniu 08.01.2015r. protokél inwentaryzacyjny sporzadzony na zakoriczenie
inwentaryzacji kasy i materialéw. Zachowana zostala zatem terminowo$é przeprowadzenia
inwentaryzacji,
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Inwestycje-Srodki trwale w budowie

W kontrolowane] jednostce zostala przeprowadzona na dzien 31.12.2013 1.
inwentaryzacja inwestycji — $rodkéw trwalych w budowie poprzez pordwnanie konta 080
»Inwestycje — srodki trwale w budowie™ z dokumentacja ksiegowa. Inwentaryzacja zostata
udokumentowana protokotem weryfikacji Nr 9. Czlonkowie zespotu inwentaryzacyjnego nie
stwierdzili r6Znic inwentaryzacyjnych.
Kontrolowana jednostka przeprowadzila inwentaryzacje inwestycji — $rodkéw trwalych w
budowie na dzien 31.12.2014 r. metodg weryfikacji salda konta 080 ,,Inwestycje — $rodki
trwale w budowie” z dokumentacja ksiegowa. Inwentaryzacja zostala udokumentowana
protokolem weryfikacji Nr 9 . Czlonkowie zespohu inwentaryzacyjnego nie stwierdzili réznic
inwentaryzacyjnych. W zwigzku z powyzszym zachowana zostala terminowoscé
przeprowadzenia inwentaryzacji.



1. WYKONANIE BUDZETU

Budzet na 2014 rok

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Burmistrz Swiecia zarzadzeniem Nr 915/13 z dnia 14 listopada 2013 r.
zatwierdzil projekt budzetu na 2014 rok, ktéry zostal w terminie przediozony Radzie Miejskiej
w Swieciu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy w celu uzyskania opinii.
Regionalna Izba Obrachunkowa Uchwala Nr 14/P/2013 Skiadu Orzekajgcego Nr 2
z dnia 11 grudnia 2013 r. zaopiniowala pozytywnie przedtoZzony projekt uchwaly budzetowej.

Budzet Gminy na rok 2014 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwalg
Nr 279/13 z dnia 30 grudnia 2013 r.

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastepujacych wysokosciach:

a) dochody ogotem 122,559.022,00 =i,
b) wydatki ogétem 150.855.022,00 zt,
— w tym wydatki majatkowe: 56.202.500,00 zi.

Zaplanowano deficyt w kwocie 28.300.000,00 zi.
Na podstawie zapisow §§ 12-16 uchwaly budzetowej ustalono, ze Rada Miejska
upowaznita Burmistrza do:
1. Samodzielnego zaciagania zobowigzan do wysokosci 15.000.000,00 zi.
2, Dokonywania zmian w budzecie w ramach dzialu w planie wydatkdw majgtkowych
oraz wydatkow biezacych na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy.
3. Udzielania pozyczek i porgczen w roku budzetowym 2014 w kwocie 2.000.000,00 zi.
4, Zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na;
— pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosel
3.000.000,00 zt,
— finansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 28.300.000,00 zi,
— splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartodciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow do wysokosei 3.22.000,00 zi,
- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej do 15.000.000,00 zt.
5. Lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obsthuge budzetu Gminy.
W trakcie roku budzetowego dokonano tgcznie 15 zmian w budzecie Gminy Swiecie,
w tym S-krotnie na podstawie uchwal organu stanowiacego oraz 10-krotnie w drodze
zarzadzenia Burmistrza:
a) na podstawie uchwat:
— Nr300/14 z dnia 27.03.2014 1.,
Nr318/14 z dnia 29.05.2014 1.,
~ Nr339/14 z dnia 28.08.2014 r.,
— Nr348/14 z dnia 30.09.2014 r.,
— Nr21/14 z dnia 18.12.2014 1.,
b) na podstawie zarzgdzen:
— Nr968/14 z dnia 28.01.2014 .,
~ Nr 1039/14 z dnia 25.04.2014 .,
Nr 1084/14 z dnia 26.05.2014 r.,
Nr1117/14 z dnia 30.06.2014 r., .
Nr 1137/14 z dnia 21.07.2014 r., b
Nr 1158/14 z dnia 29.08.2014 ., . K
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— Nr 1194/14 z dnia 20.10.2014 1.,
— Nr1216/14 z dnia 17.11.2014 r.,
— Nr3/14 z dnia 01.12.2014 1,

— Nr27/14 z dnia 30.12.2014 r.

Ostateczny plan na dzien 31.12.2014 r. przedstawial sie nastgpujgco:
~ dochody ogolem: 136.141.227,32 zt,
— wydatki ogétem: 158.126.227,32 i,
— deficyt: 21.985.000,00 zt.

Wykonanie budzetu w 2014 r.

Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych za 2014 r.: Rb-278
z wykonania planu dochoddéw budzetowych 1 Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw i wydatkéw
na dzien 31.12.2014 r. przedstawialo sie nastgpujaco:

w zt
p :
Lp Wyszezegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie %o wlgfll:lglll!ama
. Dochody ogdtem 136.141.227,32 137.922,323,76 101,31
2. Wydatki ogélem 158.126.227,32 153.574.918,23 97.12

Budzet na 2015 rok

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2013 1. poz. 885 ze zm.) Burmistrz Swiecia zarzadzeniem Nr 1178/14 z dnia 18 wrzesnia
2014 r. zatwierdzil projekt budzetu na 2015 rok, ktéry zostal w terminie przedlozony Radzie
Miejskiej w Swieciu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy w celu uzyskania
opinii. Regionalna Izba Qbrachunkowa Uchwalga Nr 11/P/2014 Skiadu Orzekajacego Nr 2
z dnia 8 grudnia 2014 r. zaopiniowata pozytywnie przedlozony projekt uchwaty budzetowe;.

Budzet Gminy na rok 2015 zostal uchwalony przez organ stanowiacy uchwalg
Nr 25/14 z dnia 30 grudnia 2014 1.

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastgpujacych wysokosciach:

b) dochody ogodtem 132.263.925,00 zi,
c) wydatki ogdlem 136.563.925,00 21,
— w tym wydatki majgtkowe: 37.645.000,00 zt.

Zaplanowano deficyt w kwocie 28.300.000,00 zl.
Na podstawie zapisow §§ 12-16 uchwaly budzetowej ustalono, Zze Rada Miejska
upowaznila Burmistrza do:
1. Samodzielnego zaciagania zobowiazan do wysokosei 15.000.000,00 zt.
2. Dokonywania zmian w budzecie w ramach dzialu w planie wydatkéw majatkowych oraz
wydatkéw biezacych na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy.
3. Udzielania pozyczek i poreczen w roku budzetowym 2015 w kwocie 2.000.000,00 zt.
4. Zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na:
— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci
3.000.000,00 =1,
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— finansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosei 4.300.000,00 zt,
— splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytéw do wysokosci 2.000.000,00 zi,
5. Lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzgcy obshige budzetu Gminy.

Do dnia 30.09.2015 1. dokonano lacznie 11 zmian w budzecie Gminy Swiecie, w tym
3-krotnie na podstawie uchwal organu stanowigcego oraz 8-krotnie w drodze zarzadzenia
Burmistrza:

c) na podstawie uchwal:
— Nr47/15 z dnia 26.03.2015 .,
— Nr 63/15 z dnia 28.05.2015 r.,
— Nr87/15 z dnia 24.09.2015 r.,

d) na podstawie zarzadzen:
— Nr 51/15 z dnia 30.01.2015 1.,
— Nr 117/15 z dnia 23.04.2015 1.,
— Nr144/15 z dnia 12.05.2015 .,
— Nr 167/15 z dnia 26.05.2015 r.,
— Nr217/15 z dnia 30.06.2015 .,
— Nr229/15 zdnia 15.07.2015 r.,
— Nr260/15 z dnia 25.08.2015 .,
— Nr 268/15 z dnia 04.09.2015 r.,

Ostateczny plan na dzien 30.09.2015 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

— dochody ogotem: 138.456.368,03 zl,
— wydatki ogélem: 147.229.663,03 zi,
~ deficyt: 8.773.295,00 zl.

Wykonanie budzetu na dzien 30.09.2015 r.

Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych za okres od 01.01-
30.09.2015 r.: Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw
i wydatkow na dzien 30.09.2015 r. przedstawialo sie nastepujaco:

w zt
0/ :
Lp Wyszcezegolnienie Plan po zmianach Wylonanie % wlzrllziﬁ?lama
. Dochody ogétem 138.456.368,03 106.601.471,15 76,99
2. Wydatki ogotem 147.229.663,03 08.762.257,29 67,08
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1. Dochody budzetowe.

Dochody ogdlem budzetu Gminy Swiecie zrealizowane w 2014 r.

Rodzaj dochoddw

Plan po zmianach

Wylionanie wg sprawozdania
RbB-27S za 2014 1.

Dochody wlasne

88.604.069,00

90.675.454,70

Dotacje na zadania zlecone
z  zakresu  administracji

14.777.363,32

14.573.323,45

rzadowej

Dotacje na zadania wilasne 9.542.658,00 9.518.407,26
Potacje na zadania 13.000,00 142.992,11
realizowane na podstawie

porozumier

Dotacje z funduszy celowych 750.000,00 558.009,24

Subwencja

22.454.137,00

22.454.137,00

Razem

136.141.227,32

137.922.323,76

Dochody _ogélem budzetu Gminy Swiecie zrealizowane w_okresie od 01.01.2015r.

do 30.09.2015 r.

Rodzaj dochodow

Plan po zmianach

Wykonanie wg sprawozdania
Rb-278 za okres od 01.01-
30.09.2015 r.

Dochody wlasne

93.680.455,00

69.701.753,63

Dotacje na zadania zlecone
z  zakresu  administracji
rzgdowej

13.710.064,41

12.645.720,62

Dotacje na zadania wlasne

7.663.561,62

4.563.482,62

Dotacje na zadania 15.000,00 115.450,00
realizowane na podstawie

porozumien

Dotacje z funduszy celowych 148.750,00 7.793,28

Subwencja 23.238.537,00 19.567.271,00
Razem 138.456.368,03 106.601.471,15
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1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Gmine Swiecie w 20141, i w okresie
od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. subwencji poddano kontroli w zakresie:

a) prawidlowosci ujecia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiegowej, w odpowiednich
podziatkach klasyfikacjii budzetowej oraz w kwotach wynikajacych z decyzji
przyznajacych subwencje,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach RD-27S o dochodach budzetowych za 2014r.
oraz za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2015 1.,

¢} prawidlowego ujgcia kwoty subwencji przekazanej w grudniu 2014 r, na styczen 2015 r.
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec
2014 r.

Badaniem objgto nastepujgce dokumenty:
— ewidencj¢ ksiggowa tj. nastgpujace wydruki komputerowe:
e pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw” za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 1.
oraz od 01.01.2015r. do 30.09.2015r. Klasyfikacja od: 758029200
do: 999999929209999,
® pun. ,Ksigga Giéwna (Obroty Kont)" za okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.
oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. konto 901-1,
e pn. ,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)' za okres od 01.01.2014r1. do 31.12.2014r.
oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. konto 909-1,
— jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.
za okres od poczatku roku do 31.12.2014 r. oraz od poczatku roku do 30.09.2015 1.,
— pisma Ministerstwa Finansow  dotyczace ustalenia subwencji na 2014 r.
Nr ST3/4820/2/2014 z dnia 13.02.2014 r. oraz na rok 2015 nr ST3.4750.5.2015 z dnia
06.02.2015 1.

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze konirolowana jednostka otrzymata
subwencje ogélng w wysokodciach ujetych w tabeli ponizej:

Dzial | Rozdziai § Subwencja Subwencja Subwencja Subwencja
otrzymana w wykonana w otrzymana w wykonana w
2014 r. 2014 r. okresie od 01.01 | okresie od 01.01

do 30.09.2015r. | do 30.09.2015r.

758 75801 2820 21.509.358,00 21.428.610,00 1 | 17.100.872,007 | 18.817.634.00 z}

758 75831 2920 1.025.527,00 1.025.527,00 z! 749.637,00 zi 749.637,00 z!
Razem 22.534.885,00 22.454,137,00 zl 17.350.509,00 zi 19,567.271,00 zt
Ustalenia:
Ad. a)

W wyniku kontroli zapiséw w ksiggach rachunkowych budzetu ustalono, ze otrzymane

z budzetu panstwa w roku 2014 oraz w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. subwencje

zostaly prawidlowo ujgte w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidenciji ksiggowe;j

organu, tj. w nastepujacy sposéb:

— wplyw subwencji na rachunek budzetu: Wn 133 . Rachunek budzetu™/Ma 901 »Dochody
budzetowe”,
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— wplyw subwencji w grudniu, stanowigcej dochéd roku nastepnego: Wn 133 ,,Rachunek
budzetu™/Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

— przeksiegowanie w styczniu roku nastgpnegoe otrzymanej w grudniu subwencji
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”/Ma 901 ,,Dochody budzetowe™.

Ponadto ustalono, #e otrzymane subwencje zostaly prawidlowo ujete w kwotach

wynikajgeych z ww. pism Ministerstwa Finanséw w sprawie subwencji.

Ad. b)

Na podstawie ww. wydrukéw z ewidencji ksiggowej stwierdzono zgodno$¢ danych
wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
@ dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 1. oraz za okres
od poczatku roku do dnia 30 wrzednia 2015 .

Ad. c)

Ustalono, ze kwota otrzymanej 22.12.2014 r. subwencji oswiatowe] na styczen 2015r.
w kwocie 1.716.762,00 zt zostala wykazana w prawidlowe] wysokosci w sprawozdaniu
Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2014 r.

1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka w 2014 r. zaplanowala $rodki finansowe pozyskane w formie
dotacji przeznaczonych na realizacje poszezegélnych zadan biezgcych z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami, na realizacje wlasnych zadan
biezgeych, na podstawie zawartych porozumienn z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz srodki rozwojowe i érodki pochodzace z innych Zrédel w kwocie ogdlem
38.733.770,32 z} (plan po zmianach), natomiast wykonanie na dziefi 31.12.2014 r. wynosilto
36.471.625,40 21, co stanowi 94,16 % wykonania planu.

Zakresem kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:

a) prawidlowosé zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dotacji oraz ujecia ich w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej

b) zgodno$é danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za 2014 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
za ten sam okres sprawozdawczy,

¢) terminowo$é zwrotu niewykorzystanych w 2014 r. dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

— decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 2014 1.,

— wydruki komputerowe pn. ,,Stany Klasyfikacji Dochodéw (skrécony)” za okres
od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. dla nastgpujgcych paragrafow klasyfikacji budzetowej:
2007, 2009, 2010, 2020, 2030, 2040, 2310, 2320, 2710, 6207, 6209, 6260, 6290, 6330,

— wydruk komputerowy pn. ,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” za okres od 01.01.20151.
do 31.01.2015 r. konto 224-2,

— roczne sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.
za okres od poczatku roku do 31.12.2014 r,,

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego
ustawami za [V kwartat 2014 r.,
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— wyciag bankowy do rachunku budzetu Gminy nr 9 z dna 13.01.2015 r., dokumentujacy
dokonanie zwrotow niewykorzystanych dotacji.

Plan i wykonanie dotacji zaprezentowano w tabelach:

- dotacje na realizacj¢ zdan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami (§ 2010)
w zl

_— . Dotacje Wylkonanie WE %

Wyszczegolnicnic | Plan po zmianach sprawozdania Lwroty .
otrzymane Rb-27S wykonania

2014 rok 14.777.363,32 14.579.577,37 14.573.323,45 6.253,92 08,62
w tym na zndonia j
inwestycyjne i} )

Dokonano zwrotu niewykorzystanej czesci

dotacji

w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
o 852/85212/2010 w kwocie 3.351,09zt (zwrotu dokonano 13.01.2015r.,
WB nr 9 z dnia 13.01.2015 1),

e §852/85213/2010 w

kwocie

WB nr 9 z dnia 13.01.2015 r.),
e 852/85295/2010 w kwocie 2.902,03 zt (zwrotu dokonano 13.01.2015r.,
WB nr 9 z dnia 13.01.2015 1.).

0,80zt (zwrotu dokonano

w  kwocie ogolem 6.253,92 zl

13.01.2015 .,

- dotacje na zadania biezace realizowane na podstawie porozumieri z organami administracji
rzadowe;j (§ 2020)

w z}
: Dotacie Wykonanie wg o
Wyszezegélnienie | Plan po zmianach ! sprawozdania Zwroty -
ofrzymane Rb-27S wykonania
2014 rok 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 100
w tym na zadania
inwestycyine B B ]
- dotacje na realizacje wiasnych zadan biezacych (§ 2030)
wzl
o . Dotacje Wykananie WE Y%
Wyszezegolnienie | Plan po zmianach sprawozdania Zwroty .
otrzymane Rb-27S wykonania
2014 rok 6.565.358,00 6.572.110,62 6.572.110,62 0,00 100
w tym na zadania
inwestycyine )
- dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa (§§ 2040, 6330)
w zt
. Wykonanie wg
Wyszezegblnienic | Plan po zmianach Dotacje sprawozdania Zwroty i .
otrzymane Rb-27S wykonania
2014 rok 3.045.408,00 3.003.693,97 3.003.693,97 0,00 98,63
w lym na zadunia )
inwestycyje 2.946.300,00 2.946.296,64 2.946,296,64 0,00 99,99
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- dotacje na podstawie porozumien z jst (§§ 2310, 2320, 2710)

w zt
S . Dotacje Wykonanie wE Yo
Wyszezegdlnienie | Plan po zmianach sprawozdania Zwroty .
otrzymane Rb-27S wykonania
2014 rok 140.600,00 269.992,11 269.992,11 0,00 100
w tym na zadanin
inwestycyjne

- dotacje rozwojowe, $rodki pozyskane z innych zrédel (§§ 2007, 2009, 6207, 6209, 6290)

w zt
W P . Dotacje Wykonanie we %
yszezegolnienie | Plan po zmianach otrzvmane sprawozdania Zwroty wykonania
¥ Rb-27S Y
2014 rok 13.421.641,00 11.491.496,01 11.491.496,01 0,00 85,62
W lym na zadania 13.018.000,00 11.087.854,57 11.087.854,57 0,00 85,17
westycyjne

Szczegolowe zestawienie ,,Dotacji otrzymanych i wykorzystanych przez kontrolowana
jednostke w 2014 r.” stanowti akta kentroli nr 2/16/111.1/1

Ustalenia:

1. Otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2014 r. dotacje zostaly prawidlowo ujete
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
2. Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w ewidenc)i ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S 1 Rb-50 za 2014 r.
3. Niewykorzystane w calosci dotacje zostaly zwrécone na rachunek budzetu pafistwa
w terminie do 31.01.2015 r., tj. stosownie do dyspozycji zawartej w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (tj. wydrukéw komputerowych pn. ,,Stany Klasyfikacji

Dochodéw (skrocony)" za okres od 01.01.2014r do 31.12.2014 r. oraz od 01.01.2015r.
do 30.09.2015r1.) 1 sporzadzonego przez kontrolowana jednostke sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za olaes
od poczaiku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2015 1. stwierdzono wykonanie dochodéw z tytulu podatkdéw i optat w 2014 . na ogdlng
kwote 68.242.270,18 zi, natomiast w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. wykonanie
ww. dochoddw wynosito tgcznie 57.409.812,55 zi.

Wykonanie dochoddéw z tytutu podatkdw i oplat w poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej w 2014 r. przedstawialo sie nastepujaco:

§ 0010 |Podatek dochodowy od o0sdb fizycznych 23.292.472,00 z
§ 0020 [Podatek dochodowy od 0séb prawnych 3.067.501,91 =zl
§ 0310 |Podatek od nieruchomosci 30.267.429,99 #i
§ 0320 |Podatek rolny 853.517,22 7l
§ 0330 |Podatek lesny 73.482,00 zl
§ 0340 [Podatek od srodkéw transportowych 453.449,13 zi

§ 0350

Podatek od dziatalnodci gospodarczej osob fizycznych, oplacany w
formie karty podatkowej

79.570,25 zl

§ 0360

Podatek od spadkéw i darowizn

58.316,18 zi

Vot
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§ 0370 |Oplata od posiadania psow 11.702,00 =z
§ 0400 (Wplywy z oplaty produktowej 8.400,84 zl
§ 0410 [Wplywy z oplaty skarbowej 537.909,74 7l
§ 0430 |Wplywy z oplaty targowej 127.463,50 zi
§ 0460 |Wplywy z oplaty eksploatacyjnej 20.043.41 =z
§ 0480 [Wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 750.803,50 z!
§ 0490 |Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki 3.912.364,18 z!
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
§ 0500 |Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1.154.147,68 7zt
§ 0690 [Wplywy z réznych optat 3.573.696,65 zl
Razem: 68.242.270,18 zl

Wykonanie dochbdéw z tytulu podatkéw i oplat w poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. przedstawialo si¢ nastepujaco:

§ 0010 |Podatek dochodowy od osob fizycznych 17.990.191,00 z!
§ 0020 |Podatek dochodowy od 0séb prawnych 5.626.860,36 zi
§ 0310 |Podatek od nieruchomosei 23.419.348,01 z!
§ 0320 [Podatek rolny 642.363,43 z!
§ 0330 |Podatek lesny 60.813,00 zi
§ 0340 [Podatek od srodkéw transportowych 423.918,92 zi
§ 0350 [Podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych, oplacany 51.330,61 zl
_{w formie karty podatkowej
§ 0360. [Podatek od spadkdow i darowizn 44.821,51 z1
§ 0400 .[Wplywy z oplaty produktowe; 1.771,44 7zl
§ 0410 .[Wplywy z oplaty skarbowej 331.603,25 zl
§ 0430 |Wplywy z oplaty targowej 77.408,00 zi
§ 0460 |Wplywy z oplaty eksploatacyjne;j 33.431,82 zl
§ 0480 [Wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 776.248,36 zi
§ 0490 (Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki 3.460.839,53 zl
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
§ 0500 [Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 719.024,30 zl
§ 0690 |Wplywy z roznych optat 3.749.839,01 zi
Razem: 57.409.812,55 zl

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy:

— ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 1. poz. 749
ze zm.), (t.j. Dz. U. 2 2015 r,, poz. 613 ze zm.),

— ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. z 2010 r. Dz. U.,
Nr 93, poz. 613 ze zm.}, (t.j. z 2014 1., poz. 849 ze zm.),

— ustawe z dnia 15 listopada 2013 r. o podatku rolnym (tj. Dz. U. z 2013 1., poz. 1381
Z€ Zm.),

— ustawe z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.
U.z2012r,, poz. 1015 ze zm.), (t.j. Dz. U. 22014 1., poz. 1619 ze zm.),

— ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. z 2007 r. Dz. U. Nr 39, poz. 404 ze zm.),

~ rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnoéci zmierzajacych
do zastosowania §rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656),

— rtozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 1. w sprawie zakresu informacji
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przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sig o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311 ze zm.)

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
skladanych przez podmioty ubiegajgce sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354
ze zm.), (tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 1983),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandow kont dla organdw podatlkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 20101 w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchoddw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
Ze Zm.).

1.2.1. Ewidencja podatkéw.
Na podstawie zestawienia obrotéw i sald jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Swieciu

stwierdzono, Ze stan obrotéw i sald konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych™
na dzien 31.12.2014 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 5.668.633,80 zi
BO Ma 49.495,04 zi
Obroty Wn 71.764.055,43 zl
Obroty Ma 71.163.798.,41 zl
BZ Wn 6.321.579,57 zi
BZ Ma 102.183,79 =zt

Na podstawie zestawienia obrotdw 1 sald jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Swieciu
stwierdzono, ze stan obrotow i sald konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych™
na dzien 30.09.2015 r. przedstawiatl sie nastepujaco:

BO Wn 6.321.579,57 zt
BO Ma 102.183,79z1
Obroty Wn 68.542.619,34 zl
Obroty Ma 59.051.321,62 71
BZ Wn 16.624.168,77 zi
BZ Ma 013.475,27 zt

Szczegotowy kontrola w zakresie prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych w  ksiggach rachunkowych objeto naleznosci z tytulu podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego 1 od §rodkdw transportowych.
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Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

okreslenia przez kierownika jednostki w obowigzujace] w jednostce polityce
rachunkowosci zasad ewidencjonowania dochodéw z tytutu podatkdw i optat lokalnych,
prowadzenia ewidencji ksiggowej dla podatku od nieruchomogei, rolnego oraz lesnego
(lacznego zobowiazania pienigznego) oraz od $rodkéw transporotowych zgodnie
z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1, art. 23 ustawy o rachunkowosci, przepisami
zawartymi w § 4 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych f.s.t.
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

prawidlowosci i terminowosci dokonywania zapisow na koncie 221 ,,Naleznosci z ttulu
dochodow budzetowych”,

zgodnosei danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za 2014 .1 za 3 kwartaly 2015 1.

Kontrolg objeto nastgpujgce dokumenty:

zarzgdzenie nr 564/12 Burmistrza Swiecia z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu,

zarzadzenie nr 379/15 Burmistrza Swiecie z dnia 15 grudnia 2015r, w sprawie

wprowadzenia Zasad Rachunkowoéci w Urzedzie Miejskim w Swieciu,

wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Swieciu;

¢ | Zesiawienie obrotow i sald” Konto od: 0 do: 99999 za okres od 01.01.2014r.
do 31.12.2014 r. oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r.,

* . Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji” konta 221 , Naleznosci z tytulu
dochodoéw  budzetowych” za okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r.
oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r.,

* . Ksigga Gléwna (Obroty Komt)” konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” za okres od 01.01.2014r. do 31.12.2014r. oraz od 01.01.2015r.
do 30.09.2015 .,

» ,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)" konta 750 , Przychody Jfinansowe "
za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz od 01.01.2015 1. do 30.09.2015 .,

miesigezne zestawienia zbiorcze przypiséw, odpisow, wplat 1 zwrotdow podatku

od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od $rodkéw transportowych sporzadzane przez

Referat Podatkéw i Oplat Lokalnych za miesigc wrzesiefi i grudzied 2014 .,

decyzje podatkowe na podstawie kiérych dokonano odpisu naleznosci podatnikom

wyszezegolnionym w pkt 1.2.3 | Umorzenia i odroczenia (rozlozenia na raty)”

niniejszego protokohu kontroli oraz karty kontowe tych podatnikéw.

Ustalenia;

1.

W okresie kontrolowanym w jednostce obowiazywato zarzadzenie nr 564/12 Burmistrza
Swiecia z dnia 13 sierpnia 20121, w sprawie wprowadzenia Zasad Rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Swieciu, a nastepnie od dnia 01.01.2015r. obowiazywalo
zarzadzenie nr 379/15 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 20151, w sprawie
wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu, w ktérych
okreslone zostaly zasady rachunkowosci i plan kont dla prowadzenia ewidencji podatkdw
i oplat (czgs¢ I D). Zarzgdzenie nr 564/12 z dnia 13 sierpnia 2012t. zawierato
uregulowania zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla organow
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Natomiast
zarzgdzenie nr 379/15 z dnia 15 grudnia 2015 r. okreslato, ze dla prowadzenia ewidencji
z tytulu podatkéw korzysta sig z bilansowych kont syntetycznych planu kont urzedu
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wymienionych w § 11 ust. 1 ww. rozporzgdzenia oraz konta 750 ,, Przychody finansowe”,
na ktérym zgodnie z zasadami rachunkowodci oraz planu kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego okredlonymi przez kierownika jednostki
ewidencjonuje si¢ przychody z tytulu kosztéow ubocznych czyli odsetek od
nieterminowych wplat dochoddw. Zgodnie z §20 pkt 2 lit. b przedmiotowego
rozporzadzenia kontem wilasciwym do ewidencjonowania odsetek stuzy konto 720
. Przychody = tytulu dochodéw budietowych”. W wyjasnieniach z dnia 17.03.201671.
(stanowigcych akta kontroli nr 2/16/111.1/2) Pani Anna Chojnacka Gléwny Ksiggowy
wskazata nastepujaco: ,, Kierujqc sig (...) zasadami kasyfikowania zdarzeri oraz fakiem, ze
ewidencja podatkowa jest integralng czescig ewidencji ksiegowef urzedu i prowadzona
Jjest z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont Urzedu miejskiego w Swieciu, jako
Jjednostki budzetowej wprowadzono do zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i oplat (...) konto 750 ,,Przychody finansowe” do ewidencjonowania
przychodéw =z tytulu odsetek od nieterminowych wplat dochodéw, bowiem takie konto
Jfunkcjonuje w planie kont Urzedu Miejskiego w Swieciu, jako jednostki budzetowej dia
ewidencjonowania tego rodzaju odsetek. Wprowadzenie tego konta mialo a celu
poprawne klasyfikowanie zdarzer a co za tym idzie zapewnienie, jakosci i poprawnosci
sprawozdan finansowych. (...).".

Wycigg z zarzgdzenia nr 379/15 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2015 1. w sprawie
wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu stanowi akta
kontroli nr 2/16/111.1/3

2. Przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci, w czesci dotyczacej prowadzenia ksigg
rachunkowych (czesé III) okreslata, ze ksiegi rachunkowe dla prowadzenia ewidencji
podatkéw i oplat dla organéw podatkowych jst prowadzone sg z wykorzystaniem m.in.
nastepujacych programéw komputerowych: ,,PODATKI —wymiar podatkéw lokalnych
od os6b fizyeznych”, ,,JGU — system wymiaru podatkéw lokalnych od 0séb prawnych”,
LAUTA — system wymiaru podatkéw od $rodkéw transportowych wraz z ksiggowoscia
podatkowg”, ,,KSGZOB ~ system ksiggowodci podatkow i optat”, ,,OPLOK - system
wymiaru oplat lokalnych, mandaty™.

3. Ewidencja szczegélowa do konta 221 prowadzona byla wedlug tytuléw, diuznikow
i klasyfikacji budzetowej tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta okreslonynu
w zalgezniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (...).

4. Ewidencja szczegétowa podatkéw: od nieruchomosei od oséb fizycznych i prawnych,
rolnego od oséb fizycznych i prawnych, lesnego od oséb fizycznych i prawnych
oraz od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych, prowadzona byla
w 2014 r. i w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. technikg komputerows.

5. W kontrolowanej jednostce podstawe zapiséw w ewidencji szczegblowej prowadzonej na
kontach podatm'kow przez Referat Podatkow 1 Oplat Lokalnych stanowily dowody
ksiegowe wymienione w § 4 ww. rozporzqdzema m. in. decyzje i deklarac;e podatkowe
dowody wplaty jak wyciagi bankowe i raporty kasowe, decyzje w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych na raty. Natomiast zapisy na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu
dochodow  budsetowych” dokonywane byly na podstawie zbiorczych zestawien
sporzadzanych przez pracownikow ww. referatu.

6. Rozrachunki z podatnikami z tytulu naleznych i wplaconych przez nich podatkéw
prowadzono na koncie 221 |, Naleznosci z iymlu dochodow budzetowych’.
Na podstaw1e wydruku z ew1denc11 ksiegowej pn. ,,Ksiega Gléwna (Obroty Kont)” konta
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221, Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych” za okres od 01.01.2014r.
do 31.12.2014r. oraz od 01.01.2015r. do 30.09.2015r. stwierdzono, ze PIZypis
ksiggowano na stronie Wn konta 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodow budsetowych”
w korespondencji z strong Ma konta 720 ,, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”.
Odpis ksiggowano na koncie 720 po stronie Wn a na koncie 221 po stronie Ma,
Ewidencjonowanie przypiséw 1 odpiséw podatkéw dokonywano w okresach
miesiecznych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych j.s.t. (Dz. U Nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 20 ust, 1 i art. 18 ust. |
ustawy o rachunkowosci.

Naliczone a niezaptacone odsetki od zaleglosci podatkowych ksicgowano zgodnie
z terminem okreslonym w przepisie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w zwigzku z § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
paiistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),
tj. na koniec kazdego kwartalu. Ponadto ustalono, ze w okresie kontrolowanym odsetki
od zaleglosci podatkowych ksiegowane byly na koncie 750 wPreychody finansowe”
zamiast na koncie 720 ,, Przychody = tytutu dochoddw budzetowych”. Powyzsze stanowi
naruszenie § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b, § 20 pkt 2 lit. b w zwigzku z § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r, w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych j.s.t. (Dz. U Nr 208, poz. 1375). Z powyzszych
przepisow wynika, ze przychody z tytulu podatkéw, w tym odsetki za zwloke i inne
naleznosci uboczne ewidencjonuje sie na koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochoddw
budzetowych”. W wyjasnieniach z dnia 16.03.2016 1. (stanowiacych akta kontroli nr
2/16/111.1/2) Pani Anna Chojnacka Gtdwna Ksiegowa, ktéra zgodnie z przyjetym
zakresem czynnosci z dnia 01.05.2011r. ponosi odpowiedzialnosé¢ za prawidlowe
prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
wskazala  nastepujgco:  ,,Zgodnie z rozporzgdzeniem  Ministra  Finansow
z dn. 05.07.2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoici (...) (.t Dz U
z 2013 1, poz. 289)odsetli za zwloke w zaplacie naleznosci ksieguje sig na koncie 750
»Preyehody finansowe”. Z opisu konta 720 ,, Przychody = tytuly dochodéw budzetowych”
w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dn. 25.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdw podatkowych j.s.t. (Dz. U. z 2010 r., Nir 208, poz. 1375)
wynika, ze a koncie 720 sq ujmowane odsetli za zwloke w zaplacie naleznosci
podatkowych. W przywolanym rozporzgdzeniu nie zostal uwzgledniony fakt, ze w planie
kont okreslonym w zalgezniku w3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dn.
05.07.2010r. dotychczasowe konto 750 wPrzychody i koszty finansowe” zostalo
podzielone na konta 720, 750, 751.Odsetki za zwloke w zaplacie nalesnosci podatkowych
stanowiq przychody finansowe | nalezy je ujmowaé na koncie 730 W Przychody
Jinansowe”. Przychody przeksiggowane na koniec roku z konta 750 na wynik finansowy
sq wykazywane w rachwunku zyskéw i strat w poz. G. . Przychody finansowe”. Przychody
preeksiggowane na koniec roku z konta 720 na wynik sq wykazywane w rachunku zyskow
I strat w poz. A.VI , Przychody z tytuly dochodow budzetowych”. (...). Zatem majqgc
na  uwadze, joko$¢ i prawidlowos¢é  sporzgdzania  sprawozdar Jinansowych
oraz wykorzystujqc delegacje, jakg daje w tej sprawie ustawa o rachunkowosci Jednostka
dokonala wyboru Klasyfikowania zdarzert ksiegujge odsetki za zwloke w zaplacie
naleznosci podatkowych na koncie 750 ,, Przychody finansowe” zgodnie z opisem konta
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wynikajgeym z zalgeznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dn. 05.07.2010.

()",

Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Ksigga Gldwna (Obroty Kont) " konta 221-2 ,, Odsetki
nalesne” za okres od 01.01.2014r1. do 31.12.2014r. oraz od 01.01.20157.
do 30.09.2015 r. stanowi akta kontroli nr 2/16/111.1/4

Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,Ksigga Gléwna (Obroty Konf)” konta 750
Praychody finansowe” za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz od 01.01.2015 .
do 30.09.2015 r. stanowi akta kontroli nr 2/16/111.1/5

Kserokopia zakresu czynnosei Pani Anny Chojnackiej Gléwnego Ksiggowego z dnia
01.05.2011 r. stanowi akta kontroli nr 2/16/I11.1/6

8. Na podstawie ewidencji ksiegowej, tj. wydruku komputerowego pn. , Zestawienie
obrotéw i sald wg klasyfikacji” konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych”
za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. kontrolujacy na dzien 31.12.2014 r. stwierdzit
nastepujgce salda podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkow
transportowych:

Lp. | Wyszezegolnienie | Saldo Wn | Saldo Ma
Osoby fizyczne (rozdz. 75616)

1. § 0310 669.750,91 zt | 3.298,29 zt

2. § 0320 77.304,87 z1 | 2.394,14 zt

3. § 0330 469,00 zl 5,00 zi

4. § 0340 236.247,33 zl 0,00 zt
Osoby prawne (rozdz. 75613)

5. § 0310 469.660,89 zt 275,00 zt

6. § 0320 0,00 zi 1,00 2

7. § 0330 0,00 zt 21,00 z1

8. § 0340 5.410,00 zt 0,00 z}

Ujete w ewidencji ksiggowej Urzedu Migjskiego w Swieciu salda naleznosci i nadplat (§§
0310, 0320, 0330, 0340) zostaly prawidtowo wykazane w sprawozdaniu jednostkowym
(jednostki budzetowej i organu) Rb-278 za 2014 1.

Natomiast na podstawie ewidenciji ksiegowej, tj. wydruku komputerowego pn. ,, Zestawienie
obrotéw i sald wg klasyfikacji” konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” za
okres od 01.01.2015r. do 30.09.2015r. kontrolujacy na dzief 30.09.2015r. stwierdzil
nastepujace salda podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkéw

transportowych:

Lp. | Wyszezegdlnienie |  Saldo Wn |  Saldo Ma
Osoby fizyczne (rozdz. 75616)

I. § 0310 1.426.726,39 zt 4.904,45 zi

2. § 0320 281.775,44 zt 1.817,14 zt

3. § 0330 2.362,00 zt 0,00 zt

4. § 0340 303.980,49 zi 562,08 zi
Osoby prawne (rozdz. 75613)

5. § 0310 7.533.607,56 z1 1,00 zt

6. § 0320 9.066,00 zt 1,00 zi

7. § 0330 17.649,00 zt 0,00 z1

8. § 0340 21.825,00 zl 213,00 z1

1y y



Ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Swieciu salda naleznosci i nadplat (§§
0310, 0320, 0330, 0340) zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu jednostkowym
(jednostki budzetowej i organu) Rb-278S za okres od poczatku rolku do 30.09.2015 1.

1.2.2. Prawidlowosé¢ i terminowo§¢ wymiaru podatku od nieruchomosei od oséb
fizycznych.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono prawidlowos$é dokonania wymiaru
podatku dla Burmistrza Swiecia, Zastgepcy Burmistrza, Skarbnika oraz ich rodzin w 2014 1.,
zgodnie z drt. 132 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, z kidrego wynika,
ze ww. osoby podlegajg wylaczeniu od zalatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego. Przepis ten
ma zastosowanie zarowno w stosunku do matzonka, rodzenstwa, wstgpnych, zstgpnych albo
powinowatych pierwszego stopnia, jak i 0s6b zwigzanych stosunkiem przysposobienia, opieki
lub kurateli z osobami wymienionymi powyzZe;j.

Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

— pismo nr FN-3140.4.6.2012 z dnia 06.09.2012r. skierowane do Samorzgdowego
Kolegium Odwolawczego w Bydgoszczy w sprawie wyznaczenia wlasciwego organu
podatkowego dla ustalenia zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego,

— postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Bydgoszczy nr SKO-
4321/296/2012 z dnia 13.09.2012r. w sprawie wyznaczenia organu wilasciwego do
zalatwienia spraw dotyczacych zobowiazan podatkowych lub innych spraw normowanych
przepisami prawa podatkowego dla Burmistrza, Zastgpcy Burmistrza, Skarbnika oraz ich
rodzin,

— decyzje w sprawie podatku od nieruchomodcei, rolnego i lesnego wydane w 2014 r.

Ustalenia;

— Skarbnik Gminy, dzialajac z upowaznienia Burmistrza, pismem nr FN-3134.4.6.2012 z
dnia 06.09.2012r. zwrdcit sie do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w
Bydgoszczy o wyznaczenie wlasciwego organu podatkowego dla ustalenia zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego dla
Burmistrza, Zastepcy Burmistrza, Skarbnika oraz ich rodzin. Zgodnie z postanowieniem
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Bydgoszezy Nr SK0-4231/296/2012 z dnia
13 wrzesnia 2012 r. jako organ wlasciwy do zalatwienia spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych Burmistrza, Zastepcy Burmistrza i Skarbnika Gminy Swiecie oraz ich
rodzin wyznaczono Wojta Gminy Dragacz,

— zgodnie z ww. postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Bydgoszezy, Wojt Gminy Dragacz wydal decyzje ustalajgece wymiar podatku, ktore ujeto
W ponizszym zestawieniu:
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Lp. Numer i data wydania decyzji Podatnilc

3120.3100001.1.2014 z dnia 28.01.2014 1,
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci

3120.4650006.1.2014 z dnia 30.01.2014 r.
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
3123.190145.1.2014 z dnia 06.02.2014 . )
3. w sprawie wyniiaru {gcznego zobowigzania Brat Burmistrza Swiecia
pienieznego na 2014 r.
3120.2310021.1.2014 z dnia 24.01.2014 r.
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
3127.3230002.1.2014 z dnia 28.01.2014 .
3. w sprawie wymiaru lacznego zobowigzania Skarbnik Gminy
pienieznego na 2014 r.

Burmistrz Swiecia

(5]

Syn Burmistrza Swiecia

Zastgpca Burmistrza

Na podstawie wskazanego wyze] postanowienia SKO oraz wymienionych decyzji,
stwierdzono, ze wymiaru podatku dla zobowigzanych dokonano zgodnie z dyspozycja
zawartg w art, 132 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

1.2.3. Ulgi i zwolnienia w podatlku.

Ulga inwestycyina w podatku rolnvm

Na podstawie spisu spraw postepowan podatkowych w sprawach przyznania ulgi
inwestycyjnej ustalono, ze w 2014 r. nie wplyngl zaden wniosek o przyznanie przedmiotowe;
ulgi, natomiast w roku 2015 zlozono jeden wniosek o przyznanie ulgi. W zwiazku =z
powyZszym kontrolg objeto postepowanie prowadzone w sprawie przyznania ulgi w roku
2015.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

a) art.13 oraz art. 13d ust. 2 1 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.
U. z2013 r., poz. 1381 ze zm.),

b) art. 122, art. 187 w zwigzku art. 191, art. 139 oraz art. 207 1 210 Ordynacji podatkowej,

c) art. 37 ust. 5 1 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz pomoc de minimis
lub pomeoc de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

— wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym z tytulu budowy budynku inwentarskiego z
dnia 05.02.2015 1.,

— zestawienie poniesionych wydatkdw inwestycyjnych wraz z uwierzytelnionymi odpisami
rachunkéw oraz faktur, stwierdzajacymi wysokosé tych wydatkow,

— decyzje nr FN-11.3121.4.1.2015 z dnia 02.03.2015r. w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej,

— formularz informacji przedstawianych przy ubiegani sig o pomoc w rolnictwie i
ryboldwstwie inng niz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie.

\/ 48



Ustalenia;

Ad. a)

Podatnik zlozyt do Urzedu Miejskiego w Swieciu wniosek o udzielenie ulgi inwestycynej z
tytulu poniesionych nakladéw na wybudowanie budynku inwentarskiego. Do zlozonego
wniosku zatgczone zostaly kserokopie faktur oraz rachunkéw, potwierdzone za zgodnogé
z oryginalem, potwierdzajaca poniesione wydatki, zgodnie z art. 13 d ust. 2 ustawy o podatku
rolnym.

Ad. b)

Organ podatkowy po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego wydal decyzje w sprawie
udzielenia ulgi inwestycyjnej. W decyzji prawidlowo wskazano termin zastosowania ulgi
inwestycyjnej, tj. od 01.03.2015 r. (wniosek zlozono w dniu 05.02.2015 1.). Decyzja zostata
wydana w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku i zwierala wymagane elementy,
okreslone w art. 210 ustawy ordynacja podatkowa. Ponadto na podstawie zalgezonych do
wnioskow uwierzytelnionych kserokopii faktur i rachunkéw za poniesione wydatki na
budowg budynku inwentarskiego oraz zestawienia tych dokumentdw, stwierdzono, ze ulga
zostala naliczona w prawidlowe] wysokosei.

Ad. ¢)

Podatnik ubiegajgcy si¢ o ulgg inwestycyjna zataczy! do wniosku formularz "Informacii
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inna niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie"”, okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 . (Dz. U. Nr 53, poz. 312 ze zm.), tym samym spelniono
obowigzek wynikajacy z tredei art. 37 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.
404 ze zm.).

Ulga z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub powiekszenie juz istniejgceso
‘gospodarstwa

Na podstawie prowadzonego w jednostce kontrolowanej spisu spraw w zakresie ulgi

w podatku rolnym z tytuhu kupna ziemi ustalono, ze w okresie kontrolowanym do Urzedu
Miejskiego w Swieciu wplynely wnioski w sprawie przyznania przedmiotowej ulgi w liczbie:

e 17 wnioskdw w roku 2014 r., ‘

e 5 wnioskéw w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 .
Kontrolg objeto 5 decyzji wydanych w roku 2014 r., ujetych w spisie spraw od nr 7 do nr 11
oraz 2 decyzje wydane w roku 2015, ujete pod nr 2 i 3 spisu spraw. W zwiazku z pPOWYyZszym
zbadano fgcznie 7 decyzji w sprawie przyznania ulgi na 22 wydane w okresie
kontrolowanym. Prdba stanowila 31,88 %.

Kontrolg objeto nastepujgce dokumenty:

— spis spraw w zakresie przyznania przedmiotowej ulgi,

— wnioski o udzielenie ulgi,

— akty notarialne,

— zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw,

— oswiadczenia o korzystaniu z pomocy de minimis w rolnictwie w ostatnich 3 latach,

~ zestawienia sporzadzone przez pracownika dotyczace obliczenia wysokosci udzielonej
pomocy wraz z wydrukami Srednich kurséw walut NBP obowiazujacych w dniu
udzielenia pomocy,

— decyzje w sprawie udzielenia ulgi,

<
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— zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
— wykaz os0b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktdrym udzielono pomocy publicznej w roku 2014,

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania:
a) art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 1 6 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.),

b) art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191, art. 139 oraz art. 207 i 210 Ordynacji podatkowej,

c) art. 37 ust. 2 i 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007 1. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji
skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810),

d) art, 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publieznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 ze zm.),

e) prawidlowosci sporzadzenia wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy
publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach publicznych.

_Tabela nr 1: Decyzje w zakresie przedmiotowe] ulgi poddane kontroli:

Data Dnta Data Olres znstosowania ulel Olkres zastosowanin ulgi zgodny z art.
Lp. Nr decyzji w dﬂ;]i“ nabycia zloZenin wynikainey z dee z‘ig 12 ust 1 pkt 4, ust. 3§ 6 w zwinzku
¥ gruntéw | waoiosku ynikamey ¥ zart. 13d ust. 3
2014

01.10.2014-30.09.2019 - 100% 01.10.2014-30.09.2019 - 100%

1. |FN-113121.2.7.2014 15.10.2014 10.09.2014 |22.09.2014 01.10.2019-30,09,2020 — 75% 0£.10.2019-30.09.2020 - 75%
01.10.2020-30.09.2021 — 50% 01.10.2020-30.09.2021 - 50%

01.10.2014-30.09.2019 - 100% 01.10.2014-30.09.2019 - 100%

2. |FN-11.3121.2.8.2014 15.10.2014 18,09.2014 |{30.09.2014 01.10.2019-30.09.2020 — 75% 01.10.2019-30.09.2020 - 75%
01.10.2020-30.09.2021 — 50% 01.10.2020-30.09.2021 - 50%

01,11.2014-31.10.2615- 100% 01.11,2014-31.10.2019- 100%

3. {FN-1L3121.2.9.2014 03.11.2014 | 03.10.20i4 |[07.10.2014 01,11.2019-31.10.2020 - 75% 01,11.2019-31.10.2020 - 75%
01.11.2020-31,10.2021 — 50% 01.11.2020-31,10.2021 - 50%

01.11,2014-3£,10.2019- 100% 01.11.2014-31.10,2019- 100%

4, IFN-1.3121.2,10.2014 | 20.10.2014 13,10.2014 :28.10.2014 01,11.2019-31.10.2020 — 75% 08.11,2019-31.10.2020 - 75%
01.11.2020-31.10.2021 - 50% 0L.11.2020-31.10.2021 - 50%

01.11.2014-31.10.2019- 100% 01.11.2014-31.10.2019- 100%

3. | FN-113121.2.01.2014 | 25.11.2014 | 23.10.2014 [28.10.2014 01.11.2019-31.10.2020 - 73% 01.11.2019-31.10.2020 - 75%
01.11.2020-3£.10.2021 - 50% 01.11.2020-31.10.2021 - 50%

2015

01.04.2015-31.03.2020- 100% 01,04.2015-31.03.2020- 100%

6. 1FN-1L.3121.2.2.2015 22.04.2015 | 24.03.2015 | 23.03.2015 01.04.2021-31.03.2021 -73% 01.04.2021-31.03.2021 -75%
01.04.2021-31.03.2022 — 50% 01.04.2021-31.03.2022 - 50%
01.05.2015-31.03.2020 — 100% 01.03.2015-31.03.2020 - 100%

7. |FN-11.312§.2.3.2013 12,05,2015 | 25.03.2015 | 15.04.2015 01.04.2020-31.03.2021 - 75% 01.04.2020-31.,03.2021 - 75%

0.04.2021-31.03.2022 - 50% 0,04.2021-31.03.2022 - 50%

AT,
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Ustalenia:

Ad. a)

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze we wszystkich decyzjach okreglono 5-letni
okres zwolnienia gruntéw z podatku rolnego oraz ulge w podatku rolnym, polegajacg na
obnizeniu po uptywie okresu zwolnienia podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o
50% zgodnie z art. 12 ust. 3 i 6, z uwzglednieniem tredci art. 13d ust. 3 ustawy o podatku

rolnym.

Ad. b)

W urzedzie znajdowala sig dokumentacja potwierdzajgca nabycie przez podatnikew gruntéw
na powigkszenie istniejacego lub utworzenie nowego gospodarstwa rolnego — kserokopie
aktow notarialnych. Wnioski zlozone przez podatnikéw zawieraly oswiadezenia o zakupie
nieruchomogei od 0séb obcych. Ponadto w dokumentacji znajdowaly si¢ zawiadomienia o
zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Organ podatkowy na podstawie ww.
dokumentéw wydal w postepowaniach objetych badaniem decyzje w sprawie zastosowania
zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw. Wszystkie decyzje zostaty wydane w terminie miesiaca,
4. zgodnie z art. 139 Ordynacji podatkowej. Decyzje rozstrzygaly co do istoty sprawy oraz
zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy (zgodnie z art. 207 i 210 Ordynacji podatkowe;).

Ad. c)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnicy, ktérzy ubiegali sie o ulge z tytulu nabycia
gruntow na powigkszenie istniejacego gospodarstwa zataczyli do wnioskéw ,,formularze
informacji przedstawianych przez wnioskodawce™ oraz zaswiadczenia o pomocy de minimis
uzyskane w okresie 3 lat przed zlozeniem wniosku, zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacii sktadanych
przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie. Tym
samym spelniono obowigzek wynikajacy z tresci art. 37 ust. 7 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy wszystkich
wymaganych przepisami ww. rozporzadzenia informacji, pomoc nie moze zostaé udzielona.

Ad. d)

Wszystkim podatnikom, ktérym zostala przyznana przedmiotowa ulga organ podatkowy
wydal zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie na wzorze
stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz.
U. Nr 53, poz. 354 ze zm.) stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.
404 ze zm.). Powyzsze zaswiadczenia zostaly wydane w dniu udzielenia pomocy publicznej
wraz z decyzjg, zgodnie z 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Ad.e)

Podatnicy, ktérym przyznano ulge z tytulu nabycia gruntéw na powigkszanie nowego
gospodarstwa do 100 ha zostali ujgci w wykazie oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy
publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 [it. g) ustawy o finansach publicznych, a w
przypadku podatnikéw, ktérych przyznana ulga przekroczyla kwote 500,00 zl umieszczono
rowniez w wykazie osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w roku 2014 w zakresie podatkéw lub oplat
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udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roziozono splatg na raty w kwacie przewyzszajace;
500,00 z8, w my$l art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ww. ustawy. Powyzsze wykazy zostaly podane do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w
Swieciu terminowo, tj. do dnia 31.05.2015 .

1.2.4. Umorzenia i odroczenia (rozlozenia na raty).

Na podstawie sporzadzonych przez pracownikéw Referatu Podatkéw i Oplat
Lokalnych zestawien pn. ,,Umorzenia podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami”,
,Umorzenia podatkéw wraz z odsetkami” oraz ,,Umorzenia podatku $rodkéw transportowych
wraz 2 odsetkami” dokonanych z podziatem na lata oraz osoby fizyczne i prawne ustalono, ze
w okresie kontrolowanym organ podatkowy wydal tacznie:

— w2014 r.: 25 decyzji w przedmiocie umorzenia podatku od nieruchomosei, rolnego,
lesnego oraz od $rodkdéw transportowych,

— w okresie od 01.01.2015r. do 30.09.2015r.: 9 decyzji w przedmiocie umorzenia
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od srodkow transportowych.

W zwiazku z powyzszym w okresie kontrolowanym wydano Igcznie 34 decyzje
umorzeniowe. Kontrola objeto 12 decyzji, tj. 35,29 % wydanych (rok 2014: 3 decyzje
umorzeniowe podatku do nieruchomosci osoby prawne poz. 1-3 zestawienia, 4 decyzje w
zakresie umorzen podatkéw oséb fizycznych poz. 14-17 zestawienia, 1 decyzjg umorzeniowg
podatku od $rodkéw transportowych — os. fizyczna, rok 2015: 2 decyzje umorzeniowe
podatkéw osoby fizyczne poz. 1-2 zestawienia, 2 decyzje umorzeniowe podatku do
nieruchomodci osoby prawne poz. 1-2 zestawienia),

Z kolei na podstawie spisu spraw w przedmiocie odroczenia/roziozenia na raty
podatku z podzialem na podatek od nieruchomosei oraz iaczne zobowigzanie pienigzne
ustalono, ze w okresie kontrolowanym przeprowadzono:

— w 2014r.: 7 postepowan podatkowych w zakresie odroczenia/rozlozenia na raty
podatku od nieruchomogci oraz 1 postgpowanie w zakresie odroczenia lgcznego
zobowiazania podatkowego,

— w okresie od 01.01.2015r. do 30.09.2015r.. 8 postgpowa w zakresie
odroczenia/roziozenia na raty podatku od nieruchomosci oraz 2 postgpowania w
zakresie odroczenia lgcznego zobowigzania podatkowego.

Laczna liczba przeprowadzonych w okresie kontrolowanych postgpowan podatkowych w
powyzszym zakresie wynosita 18. Kontrol objeto lacznie 8 postepowan, co stanowilo
44.44 % ogdlu przeprowadzonych (w 2014 r.: poz. 5-7 spisu odroczenia podatku od
nieruchomosci, poz. 1 spisu odroczenia facznego zobowigzania podatkowego, w 2015 r.: poz.
6-8 spisu odroczenia podatku od nieruchomosci, poz. 1 spisu odroczenia lacznego
zobowigzania podatkowego).

Podczas czynnoéci kontrolnych zbadano procedure wydania decyzji ujgtych w tabeli
zamieszczonej ponizej, dotyczacych umorzenia oraz odroczenia (roztozenia na raty) podatku
od nieruchomoéci, rolnego, lesnego i od srodkéw transportowych w zakresie:

— przestrzegania obowigzku dzialania na wniosek podatnika oraz niewykraczania przez
organ podatkowy poza granice wnoszonego przez podatnika wniosku, zgodnie z art. 67a
§ 1 oraz art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,

— przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjgcia dziatan majgcych na celu
dokiadne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposéb wyczerpujacy
calego materialu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego
materiatu  dowodowego, okolicznodci wskazane w zlozonych wnioskach zostaly
udowodnione, zgodnie z art. 122, art. 187 w zwigzku z art. 191 ww. ustawy,

-
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wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sig w sprawie
zebranych dowodow lub odstapienia od powyzsze) zasady w przypadku gdy wniosek
w calosci uwzglednia zgdanie strony, zgodnie z art. 200 ww. ustawy,

obowigzku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. ustawy,

terminowosci wydania decyzji, zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,

zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementéw, zgodnie z art. 210 ww. ustawy,

obowigzku wydania zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, zgodnie art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zagwiadczen o pomocy de minimis i pomocy
de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 ze zm.),

prawidlowosci sporzadzenia wykazu os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne), ktdorym w zakresie podatkéw lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie
przewyzszajgcej 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia do dnia 31 maja roku nastgpujgcego po roku budzetowym, zgodnie z art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o finansach publicznych, a takze wykazu osdb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
ktorym udzielono pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ww. ustawy.

Kontrolg objeto nastgpujgca dokumentacje:

wnioski podatnikdéw wraz z zalgcznikami (w tym: rachunki, faktury VAT, umowy
kredytowe, zaswiadczenia o stanie zdrowia, protokoly, bilanse, zestawienia zyskdw i strat,
zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu, orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci),

formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis oraz

formularze informac]i przedstawianych przez wnioskodawce,
decyzje w sprawie umorzenia oraz odroczenia (roztozenia na raty) terminu platnosei,

zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie,

wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym w roku 2014 w zakresie podatkdw lub oplat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajgcej 500,00 zt,
wykaz oséb pranych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym w 2014 roku udzielono pomocy publiczne;.
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Decyzje wydane w roku 2014:

Kwota wynikajgca
z deeyzji (w zl)

Data N - pod. od
Numer decyzjt Data Datn wydania dorgcze-l?m nieruchomasci,
Lp zloZenia decyzjif decyzji/ R- podatek roln Uwagi:
: OF (osoba fizyezna)/ niosko ; ya postanowienia L P datek leg y gii
COP (osoba prawnn} wmios postanowienia (z potwierdzen | poTa y d esnys
ia odbioru) - pod.
transportowy,
O — adsetki
Umorzenia 2014 r.
FN-11.3120.6.2.2014 4.870,00 zt (N)
. 2.08.2 .05.2 08,2 :
1 op 12.08.2014 10.05.2014 11.08.2014 194.00 71 (O)
. 20.4.2
2. FN-IL3 :3'[9'4'"014 30.09.2004 21.10.2014 22.10.2014 71.676,00 zt (N)
*N- 2 2
3, | PG s 100014 | 20022014 | 29022014 2.216,00 zt (N)
FN-I1.3123.2.10.2014 < 159,00 zt (N)
2 27 22 +
4, oF 17.11.2014 10.12.2014 15.12.2014 13.00 zt (R)
- FN-I1.3123.2.11.2014 - 200,00 zt (N)

3. 17.11.2014 10.12.2014 13.12.2014 !

OF > 28,00 zi (R)
FN-11.3123.2.12.2014 174,00 zt (N)
2 7 27 272

6. OF 20.11.2014 15.12.2014 17.12.2014 23,00 21 (R)
FN-11.3123.2.13.2014 161,00 zt {(N)

7 7 2.2 22 ’
7. OF 26.11.2014 15.12.2014 17.12.2014 32,00 71 (R)
Fn-11.3124.1.2.2014 . 6.158,00 z1 (T)

2 2 2 2.12.2 :
8. OF 06.11.2014 28.11.2014 02.12.2014 695,00 21 (0)

Umorzenia 2015 r,

FN-3120.4.4.2013 - 385,00 zI (N}

2 2.05.2 2 4
9. OF 15.04.2015 12.05.2015 13.05.2015 10,00 21 (0)

- 20.6.2.2015

10. FN-IL3 l(_)OP:G._._Dl:) 28.05.2015 19.06.2015 23.06.2015 216,00 z1 {(N)
FN-H 3120.6.1.2015 = = 2.919,00 z1 (N}

7 7 24.02.2 75 (2.2 ’

1. op 27.01.2015 24.02.2013 25,02.2015 46,00 z1 {0)

Postanowienie nr FN-
11.3120.4.2.20135 z dnia
- - 10.02.2015 r. o niezalatwieniu
FN-11.3120.4.2.2013 = = - 13.172,00 z1 ()
2 2 2.03.2 2 :

12, Op 13.01.2015 12.03.2015 16.03.2015 554,00 71 {O) Sprawy w ustawowym
lerminie i wyznaczeniu
nowego terminu do dnia

13.03.2015 v,
Odroczenia (rozloZenia na raty) 2014 r.
Zaswiadczenie o pomocy de
FN-11.3120.5.5.2014 - minimis wydano w dniu
2 2 2 2 2 2
13. op 10.04.2014 | 28.04.2014 28.05,2014 1517200 2 (MN)| 50 04 2014 (4. 2 dni po
udzieleniu pomocy)
Zaswiadczenie o pomocy de
FN-11.3120.5.6.2014 < minimis wydano w dniu
2 2 2 2052 7
14, op 25.04.2014 | 08.05.2014 12.05.2014 403260020 (N)| 59653014 (1. 1 dni po
udzieleniu pomocy)
Zadwiadezenie o pomocy de
- FN-11.3120.5.7.2014 = 6.912,00 zt (N) minimis wydano w dniu
2 2 2 2 2
13. oP 28.07.2015 | 19.082014 | 21.08.2014 167.002t (0)|  20.08.2014 {t}. 1 dni po
udzieleniu pomocy)
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W decyzji wskazano, Zze
odroczano zaplate zaleglogei [
raty oraz termin platnosci 11
FN-IL3 1203F'1 12014 05050014 | 22052004 | 26052014 E‘égg j’i gg raty lqcznego zobowigzania
- pienigznepo za rok 2014 w
kwocie 90,00 z! do dnia
15.09.2014 r.

Odroczenia (rozloZenia na raty) 2015 r.

Zaswiadczenie o pomocy de

FN-11.3120,3.6,2015 - = ne a n01 5 l minimis wydano w dniu
op 30.04.2015 23.05.2015 29.05.2015 15.172,00 =i (N} 27.05.2015 (4. 2 dni po

udzieleniu pomocy)

Zaswiadczenie o pomocy de

FN-11.3120.5.7.2015 < < < minimis wydano w dniu
OP 14.05.2013 05.06.2015 10,06.2015 11.461,00 zI (N) 10.06.2015 (1j. 5 dni po
udzieleniu pomocy)
FN-11.3120.5.8.2015 " 10.008,00 zt (N)
2 ' )
oP 14.07.2015 10.08.2015 18.08.2015 223,00 21 (0)
W decyzji wskazano, ze
odroczono termin platnosci 11
FN-11.3123,1,1.2015 - 72,00 zE (NY| raty lgcznego zobowigzania
2
OF 01.09.2015 22.09.2015 25.09.2015 1.735,00 z1 (R) pienigZnepo w kwocie
1.807,00 z! do dnia
16.11.2015 1.
Ustalenia:

a) We wszystkich objetych kontrolg decyzjach organ podatkowy orzekal na wniosek
podatnika.

b) Organ podatkowy w wydanych decyzjach nie wykroczyl poza granice wniosku podatnika,

c) Objete kontrolg decyzje zostaly poprzedzone postepowaniem dowodowym. Organ ocenil
Ta podstawie zebranego materialu dowodowego, ze okolicznos$ei wskazane w zlozonych
przez podatnikéw wnioskach zostaly udowodnione, zgodnie z przepisami art. 122, 187
oraz 191 Ordynacji podatkowe;j.

d) Organ podatkowy wyznaczal stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materialu dowodowego, spelniajac tym samym obowigzek wynikajgcy
z art. 200 § 1 ww. ustawy.

e) We wszystkich objetych badaniem sprawach organ podatkowy orzekt w drodze decyzji,
zgodnie z art. 207 Ordynacji podatkowe;j.

f) W stosunku do jednego podatnika (ktéremu wydano decyzje nr FN-11.3120.4.2.2015 — poz.
12w tabeli), ktéremu organ podatkowy nie mial mozliwosei wydania decyzji w terminie,
wydano postanowienie nr FN-11.3120.4.2.2015 z dnia 10.02.2015r. o niezalatwieniu
sprawy w ustawowym terminie i wyznaczeniu nowego terminu, w ktdrym wskazano
przyczyny niezalatwienia sprawy w ustawowo przewidzianym terminie oraz wyznaczono
nowy termin do zalatwienia sprawy do dnia 13.03.2015 r., zgodnie z art. 140 § 1 Ordynacji
podatkowe]. W przypadku pozostalych podatnikéw decyzje zostaly wydane w terminie
jednego miesigca od dnia wszczecia postgpowania zgodnie z trescig art. 139 ustawy
Ordynacja podatkowa.

g) Decyzje objete kontrolg zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 210
Ordynacji podatkowej. Ponadto stwierdzono, ze w 2 na 6 decyzji wydanych podatnikom
zar6wno podatku od nieruchomodei oraz rolnego, objetych lacznym zobowigzaniem
pienigznym, tj. nr FN-11.3123.1.1.2014 z dnia 22.05.2014 r, (poz. nr 16 w tabeli) oraz FN-
11.3123.1.1.2015 z dnia 22.09.2015 r. (poz. nr 20 w tabeli) wskazano, ze odroczono termin
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platnosci facznego zobowigzania pienieznego, bez okreslenia kwoty odroczenia w kazdym
z podatkdéw skiadajacych sig na lgczne zobowiazanie pieniezne. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 6 ¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz U. z
2013 r. poz. 1381 ze zm.). W zwigzku z powyzszym udzielono instruktazu Pani
Mirostawie Reszkowskiej inspektorowi w Referacie Podatkow i Oplat Lokalnych, osobie
sporzadzajgce] ww. decyzje, w zakresie wskazywania w decyzjach w sprawie odroczenia
badZz rozlozenia na raty wydawanych podatnikom objetym lacznym zobowigzaniem
pienieznym, kwot odroczenia (roztozenia na raty) w kazdy z podatkéw skiadajacych sie na
taczne zobowigzanie pienigzne.

Kserokopie ww. decyzji stanowig akta kontroli nr 2/16/I11.1/7

Podatnikom, u ktdrych umorzenie badZ odroczenie podatku stanowito pomoc de minimis
bagdz pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie badana jednostka wystawita
zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(t.. z 2007 r. Dz. U. Nr 59, poz. 404 ze zm.) wedlug obowigzujacych wzorow zawartych w
rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2007 r. Nr 53,
poz. 354 ze zm.), (t.j. Dz. U. z 2015 ., poz. 1983). W przypadku zaswiadczen o udzielonej
pomocy de minimis wystawionych podatnikom ujetych w tabeli pod numerami: 13, 14, 15,
17 oraz 18 stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w terminie pdzniejszym niz
dzien wydania decyzji przyznajgcej ulge, co stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w
rolnictwie lub ryboldéwstwie, zgodnie z ktérym ,,zaswiadczenie o pomocy de minimis i
zaswiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie wydaje sie =z urzedu w
dniu udzielenia pomocy publicznej bedgcej pomocqg de minimis albo pomocg de minimis w
rolnictwie lub rybolowstwie, a w przypadku pomocy udzielanej na podstawie decyzji - wraz
z tg decyzjg w dniu jej wydania.”. Ustalono, ze opéZnienia w wydaniu przedmiotowych
zaswiadczen wynosily od 1 do 5 dni. Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi
Pani Ewa Gorzka Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych, do ktérej zgodnie z
przyjetym zakresem czynnos$ci z dnia 01.05.2011r. naleza obowigzki w zakresie
wystawiania zaswiadczenia podatnikom. W wyjasnieniach z dnia 03.03.20167r.
(stanowigcych akta kontroli nr 2/16/111.1/8) Pani Ewa Gorzka Kierownik Referatu
Podatkow 1 Oplat Lokalnych wskazala nastepujaco: ,,.(...) pracownik odpowiedzialny za
wydanie decyzji i zaswiadczenia zasugerowal sig terminem 7 dni, kiory konkretnie dotyczy
przekazania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w aplikacyi
WOHRIMP” do UOKIK-u. Kwota pomocy na zaswiadczeniach wyliczona zostala
prawidlowo, zgodnie z kursem euro obowigzujgcym na dzien wydania decyzji. Podmioty
otrzymaly te zaswiadczenia, w ktdrych w sposob nie budzgcy wqtpliwosci wskazano dzien
udzielenia pomocy, a data ich wydania (1, 2 i 5 dni pozniej) nie miala wplywu na przebieg
sprawy.”.

Kserokopie decyzji w sprawie udzielenia ulg wraz z zaswiadczeniami o udzielonej
pomocy stanowig akta kontroli nr 2/16/I1L.1/9

Kserokopia zakresu czynnogel Pani Ewy Gorzkiej Kierownik Referatu Podatkow i Oplat
Lokalnych stanowi akta kontroli nr 2/16/II1.1/10

-
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i) Burmistrz Swiecia podal do publiczne] wiadomosci, poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego, wykaz osdb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatkdéw i oplat udzielono ulg, odroczen lub rozlozono splate na raty w kwocie
przewyzszajace] 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia oraz wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej za biezacy
rok podatkowy w terminie okre§lonym przepisem art. 37 ust.] lit. £ i g ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1.2.5. Skutki w sprawoezdaniach Rb-PDP oraz Rb-278S za 2014 r.

Kontrolg obj¢to prawidtowosé wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S:

a) skutkow z tytutu obnizenia gérmych stawek podatkowych za 2014 1.,

b) skutkéw udzielonych ulg i zwolnieri obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych),

¢) skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa,

w zakresie przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w spawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. poz. 119 ze zm.).

Ad. a) skutki obnizenia gdrnych stawek pedatkowvch

Weryfikacji poddano nast¢pujgce dokumenty:
— -sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r.,

-+ sprawozdanie zbiorcze oraz Jednostkowe (Jednostki budzetowej 1 organu) Rb-27S za
2014 r.,

—-uchwalg Nr 274/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 listopada 2013T.
"w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym
podatku,

- uchwale Nr 273/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 listopada 2013 r.
w sprawie obnizenia skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku
rolnego na obszarze gminy Swiecie,

- uchwalg Nr 109/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24 listopada 2011,
w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych,

- wydruk komputerowy pn. ,Analiza stawek podatkowych zakres numerow: 5010001-
5010195" wygenerowany z systemu ,,Podatki - osoby prawne 2014.0.0.0.2",

- wydruk komputerowy pn. ,Analiza stawek podatkowych zakres numerdw: 7020001-
7020013" wygenerowany z systemu ,,Podatki - osoby prawne 2014.0.0.0.2",

- wydruk komputerowy pn. ,.Analiza stawek podatkowych zakres numerdw: 7030001--
7030003" wygenerowany z systemu ,,Podatki - osoby prawne 2014.0.0.0.2",

- wydruk komputerowy pn. ,,Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: 5020001-
5020020" wygenerowany z systemu ,,Podatki - osoby prawne 2014.0.0.0.2",

- wydruk komputerowy pn. ,,Analiza stawek podatkowych zakres numerdw: 2010001-
4790045" wygenerowany z systemu ,,Podatki - osoby fizyczne 2014.0.0.0.2",

- wydruk komputerowy pn. ,,Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: 10001-240043"
wygenerowany z systemu ,,Podatki - osoby fizyczne 2014.0.0.0.2",

~ wydruk komputerowy pn. ,,Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: 1010001-
1240123" wygenerowany z systemu ,,Podatki - osoby fizyczne 2014.0.0.0.2",

- wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych [2014 rok] numer karty
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od 500000 do 500045" z systemu ,,Auta 2015.1.7.1.112",
- wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych [2014 rok] numer karty
od 100000 do 100226" z systemu ,,Auta 2015.1.7.1.112".

Zestawienie skutkéw wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajgeych z objetych
badaniem dokumentow przedstawiono w tabeli ponize].

Skutki wykazane Skutki
Podatek w sprawozdaniu wynikajgce i RéZnica
Rb-PDP Rb-27S z dol{umentaFjl (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej

1 2 3 4 5 i
Od Osoby prawne 3.441.149.00 2.304.976,00 2.304.976,00 0,00
nieruchomosci | Osoby fizyczne B 1.136.173,00 1.136.173,00 0,00
Osoby prawne 37.983,00 37.983,00 0.00
Rolny Osoby fizyczne 746.560,00 708.577,00 708.577,00 0.00
. Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby fizyczne 0.00 0,00 0,00 0,00
Od érodkéw Osoby prawrne 609 368.00 151.812,00 151.912,00 0,00
transportowych | Qsoby fizyczne U 457.456,00 457.456,00 0,00

Ustalenia:

Poréwnujgc dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2014 1. dotyczacych
podatku rolnego, od nieruchomoscei, lesnego, sSrodkow transportowych, z danymi
wynikajgcymi z ewidencji podatkowej, kontrolujgey stwierdzil, ze badana jednostka
prawidlowo wykazata w ww. sprawozdaniach skutki obnizenia gérmych stawek podatkowych.

Ad. b) slautki udzielonyeh ulg 1 zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych).

Kontrola objgto prawidlowosé wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-278
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych) za 2014 r. Zbadano
nastepujgce dokumenty:

— sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r.,

- sprawozdanie zbiorcze oraz jednostkowe (jednostki budzetowej 1 organu) Rb-27S za
2014 1.,

_ uchwale Nr 274/13 Rady Miejskiej w Swicciu z dnia 28 listopada 2013 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoscei oraz zwolnien w tym
podatku,

_ uchwale Nr 57/07 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie zasad
udzielania zwolnien i ulg w podatku od nieruchomosci w ktérych prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Swiecie w ramach pomocy de minimis,
udzielanej zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej Nr 1998/2006,

- uchwate Nr 65/07 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 4 czerwea 2007 r. w sprawie zwolnieri
z podatku od nieruchomoscei dla przedsiebiorcow na terenie gminy Swiecie,

- dokumentacje podatkowa, tj. deklaracje zlozone przez podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz decyzje podatnikéw i pisma w sprawie przyshugujacej ulgi w roku
2014 podatnikéw zwolnionych na podstawie ww. uchwal.

N .




Zestawienie skutkéw wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objetych
badaniem dokumentéw przedstawiono w tabeli ponizej.

Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu wynikajgce z Roznica
Podatek .

. 4 — kol.

Rb-PDP Rb-27S dul(umentac.p (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6

Od Osoby prawne 1.326.148.00 1.307.415,00 1.307.415,00 0,00
nieruchomosci | Osoby fizyczne T 18.733,00 18.733,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Rolny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
. Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 (0,00
Od srodkow Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne ’ 0,00 0,00 0,00

Ustalenia:

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2014 r. dotyczacych
podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego, $rodkéw transportowych, z danymi
wynikajagcymi z ewidencji podatkowej, kontrolujacy stwierdzil, ze badana Jednostka
prawidlowo wykazata w ww. sprawozdaniach skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych
za okres sprawozdawezy (bez ulg i zwolnien ustawowych),

Ad. ¢) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacia
podatkowa.

Kontrolg objgto prawidtowos¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa za 2014 r. Zbadano
nastgpujace dokumenty:

— sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r.,

- sprawozdanie zbiorcze oraz jednostkowe (jednostki budzetowej i organu) Rb-27S za
2014r.,

- rejestry przypiséw i odpiséw podatkoéw za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 1.,

— decyzje w sprawie umorzenia zaleglodci oraz odroczenia (rozlozenia na raty) zaplaty
podatku (zalegtodci podatkowych) od 0séb fizycznych i prawnych wydane w 2014 1.

Zestawienie skutkéw wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objetych
badaniem dokumentow przedstawiono w tabelach ponize;j.

UMORZENIA
Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu wynikajgce z Réinica
Podatcl dokumentacji | (kol. 4 — kol. 5)
Rb-PDP Rb-275 !
podatlkowej
1 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 132.668.00 130.272,00 130.272.00 0,00
nieruchomosei | Osoby fizyczne T 2.369,00 2.369,00 0,00
Oscby prawne 0,00 0,00 0,00
R . 2 * * 3
olny Osoby fizyczne 112,00 1.912,00 1.912,00 0,00
. Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby fizyczne 34,00 34,00 34,00 0,00
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Od srodkéw Osoby prawne 6.841.00 683,00 683,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne Y 6.158,00 6.158,00 0,00

Ustalenia:

W wyniku porownania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
za 2014 r. z danymi wynikajacymi z rejestru przypiséw i odpiséw ustalono za 2014
oraz wartodciami wskazanymi w decyzjach wydanych przez Burmistrza w 2014 r.
stwierdzono, Ze:
— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S byly zgodne z wartosciami
wynikajacymi z rejestru przypisdéw i odpisow,
— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S wynikaly z decyzji wydanych
przez Burmistrza na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa.

ODROCZENIA (ROZLOZENIA NA RATY)

Shutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu wynikajgee z Roznica
Podatek "
Rb-PDP Rb-27S dnkumentac.p (kol. 4 — kol. 5)
podaikowej

1 2 3 4 5 6
Qd Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
nieruchomosdci | Osoby fizyczne i 0,00 0,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Rolny Osoby fizyezne 0.00 0,00 0,00 0,00
, Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby fizyczne 0.00 0,00 0,00 0,00
Od érodkow Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne ’ 0,00 0,00 0,00

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
za2014r. z danymi wynikajacymi z wartosciami wskazanymi w decyzjach wydanych
przez Burmistrza Gminy w 2014 r. stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach
RDb-PDP oraz Rb-27S wynikaly z decyzji wydanych przez Burmistrza na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa.

1.2.6. Windykacja i egzekucja naleznosci podatkowych.

Kontrolg objeto postgpowanie windykacyjne prowadzone przez Burmisirza Swiecia, jako
organu podatkowego. Zakresem badania objeto podejmowanie dziatan windykacyjnych przez
organ podatkowy w sprawie zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od osob
prawnych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U. %2012 r.,, poz. 1015 ze zm.), (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1619 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.}),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnodci zmierzajgcych
do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656).
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Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— wydruk komputerowy pn. ,,Wykaz zaleglosci na dzien: 2013-12-31 Podatki od osob
prawnych; Konta 5010001 do 5010193; Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych;
Zaleglosci ze wszystkich [at™,

— wydruki komputerowe z kont podatnikéw objetych proba tj.: ,,wykazy ksiggowan",

— wyciagi bankowe dokumentujgce dokonanie wplaty tytulem zaleglo$ci podatkowych (.
Wb nr 57 z dnia 10.03.2014 r. oraz Wb nr 79 z dnia 04.04.2014 r.),

- rejestr upomnien,

— tytuly wykonawcze.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Wykaz zaleglosci na dzien: 2013-12-31
Podatki od 0sob prawnych; Konta 5010001 do 5010195; Podatek od nieruchomosci od osob
prawnych; Zalegtosei ze wszystkich lat” ustalono, ze stan zaleglosci na koniec 2013 r.
wynosit 321.336,37 zl (naleznosc glowna).

Szczegolowe] kontroli poddano postepowanie prowadzone wobec 4 podatnikdw
o zaleglosciach w przedziale kwotowym od 7.000,00 zt do 25.000,00 zt o nastgpujacych
nurmerach kont: 5010037, 5010095, 5010141, 5010193,

Laczne zaleglodci na ww. kontach dzien 31.12.2013 r. wynosily na 70.435,24 zl, co stanowilo
21,92% ogdtu zaleglosei.

Kwota zaleplo$ei na dzien 31,12,.2013 r. (nalezno$é gléwna) w zlotych

Numer
karty

Ogolem

Objeta
upomnieniami

Objeta
tytutami
wykonawezymi

Uwagi

5010037

7.515,00

Decyzja SKO z dnia 18.06.2015 1. (sygn. SKO-
4231/143/2015) uchylajaca  decyzje organn
pierwszej instancji w calosci i okredlajaca
podatnikowi wysokosé zobowigzania
podatkowegoe w podatku od nieruchomosei z
2013 r.

5010093

21.900,00

21.900,00

21.,900,00

Zalegtodci obejmuja okres od 1l do XIT raty
podatku od nieruchomosei za 2013 r. Wydano
postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Swieciu Nr EA/724-3893/2014 z dnia
24.09.2014 r. w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyinego w wyniku stwierdzenia, ze w
postepowaniu  egzekucyjnym nie uzyska sig
kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

5010141

23.998,24

23.998,24

23.998,24

Zaleglosci obejmuja okres od VIII do XII raty
podatku od nisruchomosei za 2013 r. W wyniku
podjetych czynnodci egzekucyjnych uzyskano
kwote 582,95zl (naleinod¢ gléwna). Whplat
dokonano: 10.03.2014r. Wb nor 57 oraz
04.04.2014 r. Wb nr 79,

3010193

17.022,00

17.022,00

17.022,00

Zaleglosé obejmuie II1-IX rate podatku za 2013 r.

RAZEM

70.435,24

62.920,24

62.920,24

XXX

Ustalenia:

1. Upomnieniami oraz tytutami wykonawczymi zostata objeta kwota 62.920,24 zl, co stanowi
89,33 % ogolnej kwoty zaleglosci objetych kontrola. Do dnia 21.01.2016 r. w wyniku
podjetych czynnosci egzekucyjnych wyegzekwowano wplaty w kwocie 582,95 zt
(naleznosé¢ gléwna), co stanowilo 0,83 % wyegzekwowanych zaleglodci ogdtem.

2. Stwierdzono, ze w przypadku podatnika o numerze konta 5010037 zaleglosé zostala
odpisana z konta podatnika w dniu 08.07.2015r. w zwigzku z wydaniem przez
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Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Bydgoszezy decyzji nr SK0-4231/143/2015 =z
dnia 18.06.2015r., w ktérej SKO uchylilo w calosci decyzje organu podatkowego
ustalajgcg wymiar podatku od nieruchomosei na rok 2013 oraz okreslilo podatnikowi
wysokos¢ podatku za 2013 r.

. W przypadku pozostatych podatnikéw (o numerach kont 5010095, 5010141, 5010193)
wystawiono tytuly egzekucyjne obejmujace cale kwoty zalegloici. Powyzsze tytuly
wykonawcze zostaly przekazane do egzekucji, co ustalono w oparciu o zamieszczona na
zwrotnym potwierdzeniu odbioru pieczgé z datg wptywu do Urzedu Skarbowego.

. W stosunku do zaleglosei ujetych na koncie podatnika o numerze 5010095 ustalono, ze w
ramach postepowania egzekucyjnego ujawniono, ze podatnik nie posiada majgtku ani praw
majatkowych, z ktdrych mozna wyegzekwowaé dochodzone kwoty czy uzyskaé kwoty
przewyzszajgce wydatki egzekucyjne. W zwigzku z powyzszym Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Swieciu wydat postanowienie nr EA/724-3893/2014 z dnia 24.09.2014 1. w
sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego.

. Od podatnika o numerze konta 5010141 w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
egzekucyjnym uzyskano kwote 582,95 zt (naleznosé gldwna) obejmujacy czesciows splate
VIII raty podatku od nieruchomosci za 2013 r. Ponadto Komornik Sadowy wystosowat
wezwanie (ostatnie z dnia 26.11.2015r.) do zlozenia wykazu zalegtosci podatkowych w
zwigzku z obwieszezeniem o licytacji nieruchomosci.

1.3. Dochody z majatku.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (tj. wydruku komputerowego pn. |, Stany

Kiasyfikacji Dochodow (skrocony)” za okres od 01.01.2014 1. do 31.12.2014r. oraz od
01.01.2015 . do 30.09.2015 r., dla wskazanych ponizej paragrafow klasyfikacji budzetowej),
sprawozdan jednostkowych Rb-278 za ww. okresy sporzadzone przez poszezegdlne jednostki,
u ktérych wystgpily nw. dochody (w tym sprawozdania Urzedu Miejskiego w Swieciu jako
jednostki budzetowej i organu) oraz sprawozdania zbiorczego Rb-278 z wykonania planu
dochodow budzetowych ustalono, ze w 2014 r. i w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 1.
w Gminie Swiecie zrealizowano dochody z majatku gminy w nastepujgcych wysokosciach:

Wokonanie wg Sprawordunin
. . N
Paragraf Dzial/Rozdzial Rb-ZTS(‘zvaz%)Ol 4 rok ()1,01]136‘1758(.?%3;;[‘0‘?} 3(.:[,' 015
§ 0470 wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
dzial 700, rozdzial 70005 334.285,10 E 335.556,07
RAZEM § 0470 334.285,10 335.556,07
§ 0750 dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
dzial 020, rozdzial 02093 2,863,57 2.536,63
dziat 600, rozdziat 60016 29.020,02 53.669.87
dzial 700, rozdziat 70005 2.248,351,92 1.193.761,26
dzial 801, rozdzial 80195 47.63421 34.875,12
RAZEM § 0750 2.327.869,72 1.284.842,88
§ 0760 Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci
dzial 700, rozdzial 70005 E 87.681,41 3 8.742,00.“

ook




| RAZEM § 0760 87.681,41 38.742,00
§ 0770 Wplaty z tytuiu odpiatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
dziat 700, rozdziat 70005 269820936,  2.048.419,38
RAZEM § 0770 2.689.209,36  2.048.419,38
§ 0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych
dziat 750, rozdzial 75023 N 28.320,00
RAZEM § 0870 - 28.320,00

Stwierdzono, ze dane wynikajace z ewidencji ksiegowej (dotyczace klasyfikacji budzetowej
wystgpujacej w ewidencji Urzedu) zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27S za 2014 1. i za okres od poczatku roku do 30.09.2015 r.

Kontrolg objgto podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec naleznosci wymagalnych
powstatych z tytulu uzytkowania wieczystego.

Z wydruku komputerowego pn. ,,Ksiggowosé analityezna — uméw wieczystego uzytkowania
lista zaleglosci w roku: 2013” (stanowiacego akta kontroli Nr 2/16/I11.1/11) wynika, ze na
dzien 31.12.2013 r. nalezno$ci wymagalne z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste wynosily
ogolem 39.124,40 zt (nalezno$¢ glowna). Kontrolg objeto naleznosci wymagalne dtuznikow
ujetych w pod numerami: 9, 28, 50, 115, 137 oraz 156 (tj. naleznoéci wymagalne 6 kolejnych
dhuznikow, ktorych zobowigzania wynosily w przedziale od 450,00 zt do 900,00 z1). Laczna
kwota naleznosci z wyzej wskazanych pozycji wynosi 4.127,71 zl, zatem badana proba
stanowi 10,55 % naleznosci wymagalnych ogélem.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Ze zm.),

— ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2014 1., poz. 121 ze zm.).

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

— uchwale Nr 65/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011t w sprawie
okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci
pienigznych, majgcych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna oraz
wskazania organu lub 0séb uprawnionych do udzielania tych ulg,

— wydruk komputerowy pn. ,,Ksiggowo$¢ analityezna — uméw wieczystego uzytkowania
lista zaleglosei w roku: 2013”7,

— ewidencj¢ prowadzong na kontach uzytkownikéw wieczystych tj. wydruki komputerowe
pn. ,,wykazy ksiggowan" oraz ,,wydruk stanu konta" wg poszczegdlnych kont diuznikéw
objetych préba,

- wezwania do zaplaty,

— pozwy zlozone do Sadu Rejonowego w Swieciu,

— nakazy zaplaty w postgpowaniu upominawczym,

— noty ksiggowe,

— wyciagi bankowe oraz raporty kasowe dokumentujgce dokonanie wplat na poczet
naleznosci.
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Ustalenia:

1. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce obowigzywata uchwata Nr 65/11 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 1. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych, majgcych charakter
cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub oséb
uprawnionych do udzielania tych ulg, w zwigzku z czym zostal spelniony obowigzek
wynikajacy z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza uchwala zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2011 1.,
Nr 132 po poz. 1137.

. Stan naleznosci wymagalnych w splacie oplat za uzytkowanie wieczyste na dzien
31.12.2013 r. w badanej prébie wynosit 4.127,71 zl. Kontrolujgcy stwierdzili, ze wobec
uzytkownikow wieczystych objetych proba podjeto nastepujgce czynnosci:

— w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta WO000924, ktérego
zobowiazania wobec Gminy z tytulu uzytkowania wieczystego wynosily lacznie
689,99 zI (nalezno$é podstawowa) zlozono pozew do Sadu Rejonowego w Swieciu w
dniu 08.11.2013r. w skutek czego wydano nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 24.04.2014r. Dhuznik dokonal splaty calosci kwoty
zobowigzania wobec Gminy w dniu 18.11.2014 r. (Wb Nr 264 z dnia 18.11.2014 1.),

— w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta WO0O00083, ktérego
zobowigzania wobec Gminy z tytulu uzytkowania wieczystego wynosily lgcznie
697,08 zt (naleznosé¢ podstawowa) i obgjmowaly okres 2010-2013. W stosunku do
naleznoscei za rok 2010 i 2011 w tgcznej wysokosei 348,54 zl zlozony zostal pozew do
Sadu Rejonowego w Swieciu w dniu 16.12.2011 r. w wyniku czego wydany zostat
nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym z dnia 28.12.2011r. Na podstawie
postanowienia Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Swieciu z dnia
31.12.2012 r. ustalono, Ze postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone ze wzgledu na
bezskutecznos¢ egzekucji. W stosunku do naleznosci za rok 2013 w kwocie 174,27 zt w
dniu 06.11.2015 r. zlozono pozew do Sadu Rejonowego w Swieciu (pozwem objgto
naleznosci za lata 2013-2015). W wyniku podjetych dzialan wydano nakaz zaptaty w
postgpowaniu upominawczym z dnia 16.11.2015 r. W trakecie prowadzonej kontroli w
dniu 10.02.2016r. do Urzedu Miejskiego w Swieciu wplyngto pismo z Sadu
Rejonowego w Swieciu z dnia 08.02.2016 r. (sygn.. akt. I Co 771/12) w sprawie
egzekucji przeciwko uzytkownikowi wieczystemu zawiadamiajgce o sporzadzeniu
planu podzialu sumy uzyskanej z egzekucji nieruchomodei wraz z zalgczonym
postanowieniem z dnia 05.02.2016 r. zatwierdzajacym plan podzialu sumy uzyskanej
ze sprzedazy nieruchomodci. Zgodnie z projektem planu podzialu Gminie nie przypadia
zadna kwota z podziatu. Ustalono, ze w stosunku do naleznodci wymagalnej z tytulu
uzytkowania wieczystego za rok 2012 w wysokodci 174,27 zt (naleznos$é podstawowa),
w ramach dzialan windykacyjnych do diuznika corocznie kierowano wezwania do
zaplaty (ostatnie z dnia 09.09.2014 r.). Wobec powyzszego stwierdzono dopuszczenie
do uplywu terminu przedawnienia roszezen o §wiadczenia ckresowe, tj. o zaplate oplaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste za rok 2012 (01.04.2015 r. uplynat 3-letni okres
przedawnienia) w kwocie 174,27 zt naleznosci podstawowe] oraz kwoty 239,87 zi
tytulem odsetek,

— w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta WO000446, ktérego
zobowigzania wobec Gminy z tytulu uZzytkowania wieczystego wynosily lacznie
715,97 zt (naleznoé¢ podstawowa) i obejmowaly okres 2003-2013, naleznodci za lata
2003-2005 w laczne] wysokodci 255,86 zt nota ksiegowa Nr 9 z dnia 31.12.2014 1,
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odpisano z konta uzytkownika wieczystego, uzasadniajgc, ze w wyniku podjetych
czynnos$ci uzyskano nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym (sygn. akt I Ne
1465/10 z dnia 03.09.2010 r.) jednakze w zwigzku z przebywaniem diuznika za granicg
nie wniesiono sprawy do komornika, poniewaz koszty komornicze przewyzszalyby
ciagnigcie pozostalych naleznosci. Powyzsza decyzje o odpisaniu wskazanych
naleznosci podjat Skarbnik Gminy Pani Marzenna Rzymek, ktéra zgodnie z uchwatg Nr
65/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie okreslenia
szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznodci pienieznych,
majgcych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosei pomocy publicznej w
przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng oraz wskazania organu
lub oséb uprawnionych do udzielania tych ulg jest uprawniona do udzielania ulg w
splacie naleznosci w odniesieniu do nalezno§ci na rzecz Gminy, ktére nie sg
naleznosciami podleglych jednostek organizacyjnych do wysokosdci 1.000,00 zt (§ 7 st.
1 pkt 3). Podstawa udzielenia ulgi stanowil § 2 pkt 3, zgodnie z ktérym umorzenie
naleznosci z urzedu nastepuje w catodei jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i
egzekucji tej naleznodei lub postgpowanie egzekucyjne okazalo sie nieskuteczne. W
stosunku do naleznosci obegjmujacych lata 2006-2013 ustalono, ze w okresie
kontrolowanym diuznik dokonat czgdciowej splaty zobowigzan wobec Gminy w lacznej
wysokosci 211,70 zt (zaplacono przelewem: 110,70 z Wb nr 220 z dnia 25.09.2014 r.
oraz 101,00 zt Wb nr 235 z dnia 13.10.2014 1.). W stosunku do pozostalych naleznosci
wniesiono pozew do Sadu Rejonowego w Swieciu w dniu 06.11.2015 r. w skutek czego
. -‘wydano nalazl zaplaty w postgpowaniu upominawczym z dnia 16.11.2015 r. W trakcie
kontroli dhuznik dokonal czgsciowej splaty zobowigzann (wplaty dokonano w dniu
-14.03.2016 1. — 250,00 zt naleznosé gldwna wraz z odsetkami),

w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta WO000412, ktorego
zobowigzania wobec Gminy z tytulu uzytkowania wieczystego wynosily lgcznie
869,84 zl (nalezno$¢ podstawowa) i obejmowaly okres 2006-2013., naleznosci za lata
2006-2009 w lacznej wysokosci 446,56 1 notg ksiegowa Nr 10 z dnia 31.12.2014 1.
odpisano z konta uzytkownika wieczystego, uzasadniajgec, ze w wyniku podjetych
czynnosci uzyskano nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym (sygn. akt I Nc
1419/11 z dnia 12.01.2012r1) jednake po skierowaniu sprawy do Komornika
Sgdowego otrzymano postanowienie z dnia 31.12.2014 1. o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego ze wzgledu na bezskuteczno$é egzekucji. Powyzsza note zatwierdzit
Skarbnik Gminy Pani Marzenna Rzymek, ktdra zgodnie z uchwala Nr 65/11 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 1. w sprawie okreslenia szczegdlowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych, majacych
charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszcezalno$ci pomocy publicznej w
przypadkach, w kidérych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng oraz wskazania organu
lub oséb uprawnionych do udzielania tych ulg jest uprawniona do udzielania ulg w
splacie naleznosci w odniesieniu do naleznosci na rzecz Gminy, ktére nie sa
nalezno$ciami podleghych jednostek organizacyjnych do wysokosei 1.000,00 z} (§ 7 st.
1 pkt 3). Podstawg udzielenia ulgi stanowil § 2 pkt 3, zgodnie z ktérym umorzenie
naleznosci z urzedu nastgpuje w catosci jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i
egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazalo sie nieskuteczne, W
stosunku do naleznosci obejmujgcych lata 2010-2013 ustalono, ze wniesiono pozew do
Sadu Rejonowego w Swieciu w dniu 08.11.2013 r. w skutek czego wydano nakaz
zaplaty w postgpowaniu upominawczym z dnia 24.04.2014 r. (sygn. akt: I Ne¢ 1773/13).
Dluznik dokonat calkowitej splaty zobowiazan (naleznosei podstawowej) wobec Gminy
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(zaplacono w kasie Urzedu: 94,1821 w dmu 24.06.2014r.; 329,10zt w dniu
03.12.2015r.). W stosunku do pozostalych naleznosci wniesiono pozew do Sadu
Rejonowego w Swieciu w dniu 08.11.2013 . w skutek czego wydano nakaz zaplaty w
postgpowaniu upominawczym z dnia 24.04.2014 r. (sygn. akt: I Nc¢ 1773/13). W dnin
24.10.2014 r. Sad Rejonowy w Swieciu stwierdzit, ze ww. tytul wykonawczy uprawnia
do egzekucji w calodei na rzecz powoda Gminy Swiecie. Sprawe przekazano do
komornika,

— w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta WO003061, ktorego
zobowigzania wobec Gminy z tytulu uzytkowania wieczystego wynosily igeznie
811,29 7zt (nalezno$¢ podstawowa) i obejmowaly okres 1997-2000, 2002-2007 oraz
2011 i 2013, Na podstawie ,,Wydruku stanu konta nr: W003061 Konto rok: 2013"
wedlug stanu na dzien 31.12.2013r. stwierdzono dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci Gminy Swiecie z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste w Iacznej kwocie
696,61 zt (naleznos¢ gtowna) oraz odsetek w kwocie 941,60 zl, a mianowicie:

s 0,01 zl (naleznos¢ podstawowa) wymagalna od dn. 01.04.1997 r., ktdrej bieg
terminu przedawnienia uplynat 01.04.2000 r.,

e 0,01 zt (naleznos¢ podstawowa) wymagalna od dn. 01.04.1998 r., ktdérej bieg
terminu przedawnienia uptynat 01.04.2001 r.,

e 0,01 zt (naleznos¢ podstawowa) wymagalna od dn.01.04.1999 r., ktorej bieg
terminu przedawnienia uptynat 01.04.2002 r.,

o 0,01 zI (nalezno$¢ podstawowa) wymagalna od dn. 01.01. 2000 1., ktérej bieg
terminu przedawnienia uplynat 01.04.2003 r.,

e 77,56 z1 (naleznoéé podstawowa) wymagalnej od dn. 01.04.2002 r. oraz 110,01 z1
(odsetki), ktorych bieg terminu przedawnienia uplynat 01.04.2005 r,,

e 77,56 zl (naleznos¢ podstawowa) wymagalnej od dn. 01.04.2003 r. oraz 106,84 zt
(odsetki), ktorych bieg terminu przedawnienia uplynat 01.04.2006 r.,

e 77,56 z1 (nalezno$¢ podstawowa) wymagalnej od dn. 01.04.2004 r. oraz 105,95 zi
(odsetki), ktorych bieg terminu przedawnienia uptynat 01.04.2007 1.,

e 94,62 zl (nalezno$¢ podstawowa) wymagalnej od dn. 01.04.2005 r. oraz 128,32 zi
{odsetki), ktorych bieg terminu przedawnienia uplynat 01.04.2008 r.,

e 139,91 zt (naleznoé¢ podstawowa) wymagalnej od dn. 01.04.2006 r. oraz 188,84
7t (odsetki), ktérych bieg terminu przedawnienia uplynat 01.04.2009 r.,

s 114,68 zi (naleznosé podstawowa) wymagalnej od dn. 01.04.2007 r. oraz 156,51
71 (odsetki), ktérych bieg terminu przedawnienia uptynat 01.04.2010 .,

o 114,68 zi (nalezno$¢ podstawowa) wymagalnej od dn. 01.04.2011 r. oraz 145,13
zt (odsetki), ktérych bieg terminu przedawnienia uplynat 01.04.2014 r.

W ramach dzialan windykacyjnych do dhuwznika corocznie kierowano wezwania
do zaplaty.

— w stosunku do uzytkownika wieczystego o numerze konta WO001055, ktérego
zobowigzania wobec Gminy z tytulu uzytkowania wieczystego wynosily lacznie
565.44 zt (naleznosé podstawowa) za okres 2012-2013, zlozono pozew do Sgdu
Rejonowego w Swieciu w dniu 08.11.2013 r. (ktéry obejmowat naleznosci wobec
Gminy za lata 2012-2014), w skutek czego wydano nakaz zaplaty w postgpowaniu
upominawezym Z dnia 24.04.2014 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w
Swieciu w zawiadomieniu z dnia 23.07.20151. wskazal, Ze zostalo wszczgte
postepowanie egzekucyjne wobec dhuznika.

W wyniku kontroli prowadzenia dziatan windykacyjnych przeprowadzonej na prébie

obejmujacej 6 diuznikéw stwierdzono dopuszezenie do uplywu terminéw przedawnienia

roszczen o §wiadczenia okresowe, tj. o zapliate oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste
&
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wzgledem dwoch dluznikéw w tacznej kwocie 2.052,27 zt, w tym: w kwocie 870,88 zt
naleznosci podstawowej oraz kwoty 1.181,47 zt tytulem odsetek.,

Prawo uzytkowania wieczystego stanowi cywilnoprawny sposéb  korzystania
z nieruchomodci, dlatego tez w braku wyraznej normy ustawowej okreslajacej chociazby
sposéb egzekwowania oplat z tytulu wykonywania tego prawa, oplatom tym nalezy
przypisa¢ taki sam charakter, jaki posiada to prawo, a wigc charakter cywilnoprawny.
Konsekwencja uznania tych oplat za oplaty o charakterze cywilnoprawnym jest wskazanie
cywilnoprawnego sposobu ich dochodzenia (przed sadem powszechnym; wezwanie
do zaplaty, orzeczenie sadu, egzekucja komornicza), 3-letnim terminem przedawnienia
dochodzenia oplat rocznych (jako $wiadczenia okresowego). Zarzut przedawnienia jest
jednak przywilejem dhuznika, a nie wierzyciela zainteresowanego w uzyskaniu swojej
naleznosci w pelnej wysokosci.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 i 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 ze zm.) zrédtami dochoddéw
wilasnych gminy sa m.in. dochody z majatku gminy i odsetki od nieterminowo
przekazywanych naleznosei stanowigcych dochody gminy. Brak podejmowania dziatan
windykacyjnych w stosunku do ww. naleznodei stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Zgodnie z jego trescig jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania. Ponadto stosownie do art. 254 ustawy o finansach
publicznych wtoku wykonywania budzetu obowigzuje m.in. zasada, ze ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu gminy nastgpuje na zasadach i w terminach
wynikajacych z obowiazujacych przepisow, w tym réwniez uméw ksztattujacych prawa
1 obowigzki stron. W zwiazku z powyzszym skierowano zapytanie do Pani Miroslawy
Reszkowskiej - inspektora w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych, ktdra zgodnie z
zakresem czynnosci z dnia 01.07.2013 r. sporzadza oraz odpowiada za prawidlowe,
terminowe wystawianie upomnien i tytutdéw wykonawezych na niezrealizowane naleznosdci
oraz przygotowuje dokumenty do postgpowania sgdowego, o wskazanie przyczyn
powstania nieprawidtowosci oraz czynnosci podjetych w celu unikniecia uptywu terminu
przedawnienia. W wyjasnieniach z dnia 03.03.2016r. (stanowiacych Akt kontroli nr
2/16/111.1/12) Pani Mirostawa Reszkowska wskazala nastepujaco: ,, Upomnienia z tytulu
uzytkowania na koncie W 00083 byly wysylane na biezgco (...). W roku 2012 réwniez 3
krotnie byly wysylane upomnienia. W zwigzku z zapisem w polityce rachunkowosci, kwota
zaleglosci nie przekraczala 200,00 zI, wiec nie bylo wszezete postepowanie sqdowe. W
roku 2013 nadal byly wysylane upomnienia. Sprawy te wéwezas prowadzila Pani Monika
Libecka. Od lipca 2013 w zwiqzhu z przejeciem przez Gming obslugi gospodarki odpadami
objelam ksiggowanie oplat z fytulu wieczystego usytkowania. W zwigzku z objeciem
nowych obowigzkdéw i nadmiarem pracy, narastajgee zaleglo$ci zostaly przeoczone w
momencie przekroczenia 200,00 zt i nie zostaly skierowane do Sgdu. Na zaleglosci na
koncie 124 (W 003061) z tytulu wieczystego uiytkowania na biezgco byly wystawiane
upomnienia, ktdre okazaly sig bezskuteczne. Niestety przy nadmiarze obowigzkow i duzej
ilosci podatnikow umlmely mi zaleglosci na koncie tego podatnika. Doloze wszelkich
staran, by skuteczniej zabezpieczyé naleinosci Gminy przed uplypwem okresu
przedawnienia.”. Odnoszac sig do zlozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze podjete przez
Gming dziatania, tj. kierowanie do dtuznikéw wezwan do zaplaty nie stanowilo skutecznej
formy zabezpieczenia naleznosci Gminy przed uplywem okresu przedawnienia. Wezwanie
do zaplaty nie zostalo ujete w katalogu czynnosci przerywajacych bieg przedawnienia
zawartym w tresci art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z
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2014 r. poz. 121 ze zm.). W $wietle powyzszego uplynat 3-letni termin przedawnienia
whasciwy dla wyzej wymienionych naleznosci cywilnoprawnych, o ktérym mowa w art.
118 Kodeksu cywilnego. Natomiast stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu cywilnego
roszczenia majgtkowe ulegajg przedawnieniu, a uplyw terminu przedawnienia powoduje,
ze ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia,
chyba ze zrzeka sie Korzystania z zarzutu przedawnienia. Terminem przedawnienia jest
zatem taki termin, ktéry ogranicza pod wzgledem czasowym dochodzenie roszczenia
majatkowego, a skutkiem jego bezskutecznego uplywu nie jest wygasnigcie roszezenia,
lecz niemoznos¢ jego dochodzenia. Roszezenie o odsetki za opoznienie przedawnia sig
najpdzniej z chwilg przedawnienia si¢ roszczenia gltéwnego. Osoba odpowiedzialng za
dochodzenie przedmiotowych naleznodei do dnia 01.07.2013 r. byl Pani Monika Libecka —
inspektor w Referacie Podatkdw i Optat Lokalnych, ktéra zgodnie z zakresem czynnosei z
dnia 01.05.2011 r. odpowiadata za terminowe wystawianie upomnien i przygotowywanie
dokumentéw do postepowania sadowego, a od dnia 01.07.2013 r. obowigzki te nalezaly do
Pani Mirostawy Reszkowskiej - inspektora w Referacie Podatkéw 1 Oplat Lokalnych,
ktore] Burmistrz w zakresie obowigzkéw z dnia 01.07.2013 r. powierzyl obowigzki
w zakresie sporzadzania 1 odpowiadania za prawidlowe 1 terminowe wystawianie
upomniefi 1 tytuléw wykonawczych na niezrealizowane naleznodei oraz przygotowywania
dokumentdw do postgpowania sgdowego.

Wydruk komputerowy pn. ,,Ksiegowosé analityczna — uméw wieczystego uzytkowania
lista zaleglosci w roku: 2013” stanowi akta kontroli nr 2/16/1H.1/11

Wydruki z konta dluznika o numerze konta WO000083 stanowig akta kontroli nr
2/16/111.1/13

Kserokopie wezwan do zaplaty skierowanych do dhuiznika o numerze konta W000083
stanowia akta kontroli nr 2/16/111.1/14

Wydruki z konta diuznika o numerze konta W003061 stanowig akta kontroli nr
2/16/11L.1/15

Kserokopie wezwan do zaplaty skierowanych do dluznika o numerze konta W003061
stanowia akta kontroli nr 2/16/111.1/16

Kserokopia wyciggu z polityki rachunkowosci z 2012 i 2015 r. stanowi akta kontroli nr
2/16/111.1/17 oraz 2/16/111.1/3

Kserokopia zakresu czynnosci stuzbowych Pani Mirostawy Reszkowskiej inspektora w
Referacie Podatkéw i Oplat lokalnych stanowi akta kontroli nr 2/16/111.1/18

Kserokopie zakresow czynnosci stuzbowych Pani Moniki Libeckiej z dnia 01.05.2011 r.
oraz 01.07.2013 r. stanowig akta kentroli nr 2/16/111.1/19

1.4. Inne dochody.
Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Rada Miejska w Swieciu w uchwale budzetowej Nr 279/13 z dnia 30 grudnia 2013 1.
ustalita planowane dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosei 750.000,00 zt. W ciggu roku plan nie ulegt zmianom. Ostatecznie w 2014 r.
dochéd Gminy w przedmiotowym zakresie wyniost 750.803.50 zl, co stanowilo 100,11 %
planu. W budzecie na rok 2015 zaplanowano dochody z tytulu wydanych zezwoled na
sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 750.000,00 z. Na dzien 30.09.2015r. plan nie
ulegt zmianie. Dochéd Gminy w przedmiotowym zakresic na dzien 30.09.2015 r. wynosit
776.248,36 zt, co stanowito 103,5% planu.
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Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), (t.j. Dz. U. z 2015 1. poz. 1286 ze
zm.) - zwana dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci,

— uchwaly Nr 112/03 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie ustalenia
dla terenu Gminy Swiecie liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedaZy oraz zasad usytuowania miejsc i
okreslenia warunkéw sprzedazy tych napojow zmienionej uchwala Nr 335/14 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 25 czerwea 2014 1.

Kontrole ww. dochoddw przeprowadzono w zakresie:

a) przestrzegania okreslonego limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przy
wydawanych zezwoleniach,

b) prawidlowosci naliczonej oplaty za wydane zezwolenia,

¢) terminowosdci skladanych oswiadczen i dokonywania wplat za wydane zezwolenia,

d) prawidlowos¢ wydania zezwolerl na sprzedaz napojoéw alkcholowych w roku 2014 r. oraz
w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 .,

e} zgodnos¢ ewidencji ksiggowe]j ze sprawozdawczodcig budzetowg w zakresie uzyskanych
przez Gming Swiecie dochodéw z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W przedmiotowym zakresie w 2014r. i w 3 kwartalach 2015r. obowigzywala
uchwatla Nr 112/03 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 maja 2003 r. w sprawie ustalenia dla
terenu Gmmy Swiecie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zamerajqcych
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc i okreslenia warunkéw
sprzedazy tych napojow.

Wyzej wymieniona uchwala Rady Miejskiej w Swieciu okreslata liczbe punktéw
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
stosownie do tresci art. 12 ust. 11 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Rada Miejska w Swieciu ustalita limit 90 punktéw sprzedazy napojow alkeholowych
zawierajgcych pow. 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy.

Na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru zezwolen (z podzialem na rejestr
zezwolenl gastronomiczny i rejestr zezwoleri detalicznych) ustalono, ze w 2014 r. wydano 33
zezwolenia (w tym 17 przedsigbiorcom prowadzacym punkty gastronomiczne oraz 16
przedsigbiorcom prowadzacym sprzedaz detaliczng), a w okresie od 01.01.2015 . do dnia
30.09.2015 r. wydano lacznie 29 zezwolen (w tym 13 przedsigbiorcom prowadzacym punkty
gastronomiczne oraz 16 przedsigbiorcom prowadzacym sprzedaz detaliczng). W zwiazku z
powyzszym w okresie kontrolowanym wydano tgcznie 62 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Kontrola objgto tacznie 14 zezwoleri wydanych w okresie kontrolowanym:

e 10 wroku 2014 (w tym: 4 ujgte w rejestrze zezwoler: gastronomicznych od nr 53 do nr

56 oraz 6 ujetych w rejestrze zezwolen detalicznych od nr 166 do nr 171),

e 4 wroku 2015 (ujete w rejestrze zezwolen gastronomicznych od nr 57 do nr 60).
Badana préba stanowila 22,58 %. A
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Kontrole w okreslonym na wstepie zakresie przeprowadzono na podstawie nastgpujgcych
zezwolen wydanych w 2014 r. i w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. (bez zezwolenl
jednorazowych):
a) dla napojow o zawartosci alkoholu ponizej 4,5% alkoholu i piwa
— 299/A/13/2014 2 27.08.2014 1.,
370/A/15/2014 2 12.11.2014 r.,
166/A/16/2014 2 26.11.2014 1.,
354/A/1/2014 2 08.01.2014 r.,
178/A/2/2014 2 26.03.2014 1.,
355/A/3/2014 2 02.04.2014 r.,
b) dla napojow o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu
— 354/B/1/2014 z 08.01.2014 r.,
— 355/B/2/2014 2 02.04.2014 1.,
— 184/B/1/2015 z 18.02.2015 r.,
¢) dla napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu
369/C/5/2014 2 06.11.2014 r.,
354/C/1/2014 z 08.01.2014 1.,
166/C/1/2015 226.01.2015 1,
120/C/2/2015 2 19.02.2015 1.,
122/C/3/2015 2 23.02.2015 1.

]

Badaniem objeto rdwniez:

— od$wiadczenia dotyczace rocznej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim (za 2013 r. dla podmiotéw posiadajacych w 2014 r. zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz za 2014r, dla podmiotéw posiadajacych zezwolenia
w2015 1), '

— wnioski 0 wydanie zezwolenia z kompletem wymaganych dokumentow,

— postanowienia Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
W Swieciu,

— wyciagi bankowe do rachunku budzetu Gminy badz raporty kasowe potwierdzajgce
dokonanie wplaty za wydane zezwolenia,

— wydruki dotyczace ilosci punktéw sprzedazy pn. ,,Statystyka na dzien 31.12.2014 oraz
30.09.2015”,

— wydruk  komputerowy pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw” za okres
od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 1. oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. klasyfikacja od:
07561804800 do: 9997561804809999,

— sprawozdanie jednostkowe o dochodach budzetowych Rb-27S za okres od poczatku roku
do 31.12.2014 r. oraz za okres od poczatku roku do 30.09.2015 1.

Szezegblowe zestawienie objetych probg wnioskéw i wydanych na ich podstawie decyzji

stanowi akta keontroli Nr 2/16/I11.1/20 i akta kontroli Nr 2/16/111.1/21

Ustalenia:

1. Na podstawie wydruku dotyczacego ilosci punktow sprzedazy pn. .-Statystyka na dzien
31.12.2014 oraz 30.09.2015” ustalono, ze w Gminie Swiecie na dzien 31.12.2014r.

funkcjonowalo 88 punktdw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy detalicznej i
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napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu przeznaczonych do

spozycia w miejscu sprzedazy, natomiast na dzien 30.09.2015r. liczba ww, punktow

wynosita 89. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie zostal przekroczony limit

okreslony w uchwale Nr 112/03 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 maja 2003 . w

sprawie ustalenia dla terenu Gminy Swiecie liczby punktow sprzedazy napojow

alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania
miejsc i okreslenia warunkdw sprzedazy tych napojow.,

. Objete kontrolg wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ztozone

przez przedsiebiorcow zawieraly:

— dane okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

— zalaczniki wymagane przepisami art. 18 ust. 6 ww. ustawy,

— pozytywne opinie Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Swieciu o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z zasadami okre$lonymi
w uchwale Rady Miejskiej w Swieciu, zgodnie z art.18 ust. 3a przedmiotowe] ustawy,

— o$wiadczenia o wartoSei sprzedazy napojéw alkoholowych zlozone przez
przedsigbiorcéw prowadzacych w 2013 r. 1 2014 r. dzialalno$¢ w przedmioctowym
zakresie oraz korzystajacych z zezwolenia w trakcie okresu jego waznoici - z
zachowaniem terminu okreélonego a art.11' ust. 4 ww. ustawy.

. Przedsigbiorcy, ktérym wydano ww. zezwolenia wniesli oplaty w prawidlowej wysokosci
i terminach okreslonych w art. 11" ust. 2 1 7 ww. ustawy.
. Przedsigbiorcy wnosili oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przed wydaniem zezwolenia, tj. zgodnie z art. 11" ust. 2 i 3 przedmiotowej
ustawy.
. Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodow” za
okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. klasyfikacja
od: 07561804800 do: 9997561804809999 ustalono, ze wysokos¢ wplywow z oplat za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych ujeta w ewidencji ksiegowe] w klasyfikacji
dzial: 756, rozdzial 75618, § 0480 na dzien 31.12.2014 r, wynosila 750.803,50 zt, a na
dzien 30.09.2015r. wynosila 776.248,36 z. Powyzsze dochody zostaly prawidlowo
wykazane odpowiednio w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za 2014 oraz
za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2015r. z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Swiecie.
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