Regionalna Izba Obrachunkowa Egzelg:larz

w Bydgoszezy Nr

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe;

RIO/KF/19/2008

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarkl ﬁnansowej i zaméwieth publicznych, przeprowadzoneJ w
Urzedzie Miejskim w Swieciu przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy: st, inspeltora Anne Wosko, inspektora Barbarg Karwasz, inspektora Szymona
Gérskiego, inspektora Witolda Mysiaka w okresie od 7.04.2008 r. do 6.06.2008 r. na
podstawie upowaznienia Nr 19/19/2008 z dnia 27.03.2008 r.;

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Swieciu

ul. Wojska Polskiegol124
86-100 Swiecie

Okres objety kontrola: Rok 2007 i 2008 do dmia kontroli.
Przedmiot kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych obejmujgea swoim zakresem nastgpujace tematy:

L. Ustalenia og6lno-organizacyjne.

II. |Ksiggowosé i sprawozdawczodé budzetowa,

I1I. |Gospodarka pieniezna i rozrachunki.

V. | Wykonante budzetu. -

1. Dochody budzetowe.

2. Przychody budzetowe.

3. Wydatki budzetowe.

4. Rozchody budzetowe.

V. |Mienie komunalne.

VI. |Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

VII. |Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu.

terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Dane ogéine

1.1. Kierownictwo jednostld

Burmistrz:

Pan Tadeusz Pogoda zostal wybrany w wyborach ponownych dnia
14.09.2003 r. - zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
14.09.2003 1. Objecie obowigzkéw Burmistrza nastapilo dnia
18 wrzeénia 2003 r. z chwilg ztozenia §lubowania wobec Rady Miejskie]
w  Swiecin. Ponownie wybrany na Burmisttza w wyborach
powszechnych w dniu 26 listopada 2006 r. - za$wiadczenie Miejskiej
Komisji Wyborczej z dnia 30.11.2006 r. Ponowne objecie obowigzkdw
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Burmisirza nastapito dnia 30 listopada 2006 r. z chwilg zlozenia
$lubowania wobec Rady Miejskiej.

Z-ca Burmistrza: Pan Zbigniew Podgérski powolany na stanowisko z dniem 18.11.2002r
zarzadzeniem Nr 5/06 Burmistrza z dnia 1.12.2006 r.

Sekretarz: Pan Leszek Zurek powolany na stanowisko z dniem 01.02.2007r. na mocy
uchwaty Rady Miejskiej Nr 42/07 z dnia 18 stycznia 2007 r.

Skarbnik Pani Marzenna Rzymek powotana na stanowisko z dniem 01.08.1998 r. na
moey uchwaty Rady Miejskiej Nr 405/98 z dnia 18 czerwca 1998 r.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej: Pan Jerzy Wojcik wybrany na stanowisko uchwalg Rady
Miejskiej Nr 1/06 z dnia 30 listopada 2006 r.

Oprécz wyzej wymienionych oséb wyjasnien w trakeie kontroli udzielily nastepujace

osoby:
Anna Chojnacka Glowna Ksiegowa Urzedu Miejskiego
Wiestaw Rutkowski Kierownik Wydzialu Budownictwa, Architektury,
Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego
Ryszard Sadowisk Kierownik Wydziatu Inwestycji
Ewa Gorzka Kierownik Referatu Podatkdw i Oplat
Gabriela Bgkowska Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami
Beata Krzewiniska Z-ca Glownego Ksiegowego
Ryszard Sadowisk Kierownik Wydziatu Inwestycyjnego
Marcin Ciesielski Audytor Wewnetrzny
Maria Chyta Inspektor
Marlena Pilarska Inspektor
Helena Studzinska Inspektor
Ewa Mozgata Inspelctor
Mirostawa Reszkowska Inspektor
Monika Libecka Inspelktor
Barbara Splawska ‘ Inspektor
Bernadeta Krzyzanowska  Inspektor
Anna Guca Inspektor
Daniel Kaplanek Inspektor
Krzysztof Berendt Podinspektor

1.2. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie

1.2.1.Kontrole w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w
Urzedzie Miejskim w 2007 1.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksigzki kontroli ustalono, ze w 2007 r. zostaly
przeprowadzone nastgpujace kontrole w zakresie gospodarki finansowe;j:

1) W dniach 24, 25 i 26 kwietnia i 14 maja 2007r. zostata przeprowadzona kontrola przez
pracownikoéw Urzedu Skarbowego w Swieciu, ktorej celem bylo stwierdzenie
zasadnosci zwrotu podatku od towar6w i ushug, wykazanego w deklaracjach
korygujacych VAT — 7 za okres lipiec-sierpien 2004 r., grudzien 2006 r. styczen 2007 r.
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W wyniku kontroli stwierdzono, Ze Gmina blednie wykazywata w ewidencji sprzedazy
VAT jako sprzedaz zwolniong kwoty wynikajace z tytutu przekazania dokumentacji
przetargowej dla wykonaweéw w ramach zamowiedi publicznych oraz kwoty
wynikajace z faktur, ktérych przedmiotem bylo krzewienie idei samorzadowej.

2} W dniach 24 i 25 maja 2007r. zostala przeprowadzona kontrola przez pracownikéw
Urzedu Skarbowego w Swieciu, ktérej celem bylto stwierdzenie zasadnodc] Zwrotu
podatku od towardw i ustug, wykazanego w deklaracji korygujacej VAT — 7 za okres
miesigca marca 2007 r. Nieprawidtowosei nie-stwierdzono. _ o

3) W dniach 5'i 10 grudnia 2007r. zostala przeprowadzona kontrola przez pracownikéw
Urzgdu Skarbowego w Swieciu, kiorej celem bylo stwierdzenie zasadnosci Zwrotu
podatku od towaréw i ustug, wykazanego w dellaracji korygujacej VAT ~ 7 za
wrzesien 2007 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Urzedu Miejskiego w Swieciu
zostata przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszezy w okresie od
02.11.2004 r. do 18.02 2005 r. { zostata udokumentowana protokotem RIO/KF/66/59/2004 r.

Na podstawie ustalonych w trakcie przeprowadzonej kontroli nieprawidiowosci, wydane zostaly
zalecenia pokontrolne - pismo RIO/KF/4104/59/04/734/2005 7 dnia 11.03.2005 r. Prezes RIO
wydajac zalecenia pokontrolne zobowiazal Burmistrza do usunigeia  nieprawidlowodci
Wawnionych w trakcie przeprowadzonej kontroli. Burmistrz pismem z dnia 11.04.2005 r.
poinformowat RIO w Bydgoszezy o wykonaniu zalecef; pokontrolnych,

W okresie I kwartatu 2008 r. nie przeprowadzano w Urzedzie kontroli gospodarki finansowej.

2. Wewnegtrzne regulacje Organizacyjno-prawne
2.1. Statut Gminy Swiecie,

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim obowiazywat statut przyjety uchwata
Rady Miejskiej Nr 310/05 z dnia 25.08.2005 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 106 poz. 1848 z dnia 08.09.2005 r. .
W rozdziale IIT Statutu zawarto obligatoryjne uregulowania dotyczgce zasad tworzenia jednostek
pomocniczych (solectw i osiedli), natomiast uprawnienia Jjednostek pomocniczych do
prowadzenia gospodarki finansowej i zasady zarzgdzania i korzystania z mienia komunalnego
zostaly zawarte w statutach solectw. Statuty solectw zostaly przyjete uchwala Nr 371/92 Rady
zdnia 28 grudnia 1992 r. Uchwalg Nr 131/08 Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2008 r.
postanowiono przekazaé do konsultacji z mieszkaricami nowy projekt statutu solectw,
uwzgledniajacy rozwiazania prawne zwigzane z wprowadzeniem w Zycie przepisdw ustawy
z dnia 20.06.2002r. o bezposrednim wyborze Wajta, Burmistrza i Prezydenta (Dz. U. Nr 113
poz. 984 z 2002 r.) oraz zmiany dotyczace kadencyjnosci soltysa i rady sofeckiej jak réwniez
kwestie zameldowania,
Ponadto w Statucie Gminy zawarto uregulowania dotyczace organizacji wewnetrznej, i trybu
pracy Rady, zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej oraz zasad dziatania kiubéw radnych,
trybu pracy burmistrza,-zasad dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentdw rady,
komisji 1 burmistrza.
Z przedlozonego kontrolujgecym wykazu jednostek organizacyjnych Gminy - zalgeznik Nr
V1 do protokohs, wynika, iz na terenje Gminy funkcjonujg 31 podleglych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych, na ktére skdadajq sie:
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— 28 jednostek budzetowych,

— 3 osoby prawne.




W jednostce prowadzony jest rejestr jednostek organizacyjnych oraz rejestr instytucji kultury.
2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu

W okresie objetym kontrola obowiazywal regulamin organizacyjny Urzedu
Miejskiego przyjety zarzadzeniem Nr 1222/06 Burmistrza z dnia 02.01.2006 r. Zarzadzeniem
Nr 11/06 Burmistrza z dnia 14 grudnia 2006 r. dokonano zmiany poprzez utworzenie
Stanowiska ds. Audytu Wewnetrznego w miegjsce Komérki Audytu Wewnetrznego oraz
Referatu Polityki Spofecznej w miejsce Stanowiska ds. Polityki Spotecznej.

Strukturg organizacyjng Urzedu okresla schemat organizacyjny, stanowiacy zatacznik Nr 1 do
regulaminu, z ktérego wynika ze w sktad Urzedu wchodza:
1) Wydziat Organizacyjny,
2) Wydzial Finansowy,
3) Wydzial Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania
Przestrzennego,
4) Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalne;j,
5) Wydzial Inwestycyjny,
6) Urzad Stanu Cywilnego, Spraw Obywatelskich, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych,
a) Referat Zarzadzania Kryzysowego 1 Spraw Obronnych,
7) Wydzial Gospodarki, Rozwoju i Wspdlpracy Zagranicznej,
8) Referat Polityld Spotecznej, ,
9) Pemomocnik ds.. Ochrony Informacji Niejawnych,
10) Obshiga Prawna,
11) Straz Miejska,
12) Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego,
13) Referat Mieszkaniowy.
W rozdziale I regulaminu organizacyjnego zostaly okreslone zakresy zadan Burmistrza,
Zastgpcy Burmistrza, Sekretarza, i Skarbnika Gminy.
Zgodnie z Regulaminem shizba finansowa Urzedu zorganizowana jest w formie Wydziatu
Finansowego. Na czele Wydziatu Finansowego stoi Skarbnik, ktdry sprawuje nadzér nad pracg
Wydzialu, Skarbnik Gminy posiadal ustalony na pi$mie zakres obowigzkdéw, uprawnien 1.
odpowiedzialnodci, ktérego przyjecie do wykonania i przestrzegania zostalo potwierdzone
zlozeniem podpisu.
W §10 Regulaminu Organizacyjnego szczegdlowo okreslono zadania Wydzialu
Finansowego.

2.3. Zakresy czynnosci

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzadzonym za
2007 r. ustalono, ze stan zatrudnienia w Urzedzie Miejskim na dzien 31.12.2007 r. wynosit
147 osoby.

Podczas kontroli sprawdzono, czy zostaly powierzone na piSmie zakresy czynnosci
wybranym losowe 7 pracownikom Wydzialu Finansowego. Stwierdzono, ze pracownicy
podpisami potwierdzili przyjecie zakresu czynnosci do wiadomosci. Zakresy czynnosci
znajduja si¢ w teczkach akt osobowych. Burmistrz powierzyt Skarbnikowi na pismie zakres
obowigzkéw 1 odpowiedzialno$¢ w dniu 1.08.1998 r. W/w informacja byla umieszczona
w aktach osobowych Skarbnika oraz potwierdzona na pismie.




2.4. Przepisy, instrukeje wewnetrzne
* Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci

W kontrolowanej jednostce w 2007 roku obowigzywal Zakladowy Plan Kont
wprowadzony Poleceniem Nr 8/2006 Burmistrza Swiecia z dnia 30.10.2006 I. W Sprawie
zmian zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont W/w ZPK opracowany byl na
podstawie ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 . (Dz. U. 2 2002 r Nr 76 poz. 694 ze
zm.), oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu padstwa, budzetéw
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020)

Ustalono, ze opracowana dokumentacja wprowadzona ww, poleceniem Burmistrza
zawierata:

— Zasady (polityke) rachunkowosci (zat. Nr 1 do ww. polecenia),

— Plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (zal. Nr 2 do ww. polecenia),
— Plan kont dla jednostki budzetowej (zal. Nr 3 do ww. polecenia),

— Zasady konsolidacji sprawozdania finansowego (zal. Nr 4 do ww. polecenia).

Sprawdzono, czy przyjete zasady rachunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy,
0 ktoérych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze dokumentacja zawierata:

— okreslenie roku obrotowego, i wchodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze,

— metody wyceny aktywéw i pasywow,

— wykaz kont syntetycznych i pozabilansowych dla budzetu i jednostki, charakterystyke
kont syntetycznych, zasady ich prowadzenia, oraz prowadzona do nich ewidencje
analityczna, -

— 'Spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych,

— system stuzacy achronie danych 1 ich zbiordw.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowoéci
pominigto zasady ustalania wyniku finansowego oraz wykaz zbioru danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych wraz z okredleniem ich struktury,
wzajemnych powiazari oraz ich funkcji w organizacji calfodci ksigg rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych. Powyzsze narusza przepisy art.10 ust.l, pkt 2) pkt3)b
ustawy o rachunkowosdci z dnia 29 wrzeénia 1994r. (Dz. U. z 2002r. tekst jedn. Nr 76 poz.
694).

Wykaz zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nognikach danych
zostal opracowany i przyjety przez Skarbnika Gminy w dniu 15.02.2008 r. na zalecenie
pokontrolne audytora wewnetrznego. Ww. wykaz oraz uszczegGlowienie umiejscowienia
i system ochrony danych w jednostce przyjete zostaly poleceniem Burmistrza z dnia
04. 04. 2008 .

Zasady okreslania wyniku finansowego, zasady rachunkowodci i plan kont w zakresie
ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych nalesnodci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, instrukcje obiegu dokumentéw, instrukcije
kasowg jednostek samorzadu terytorialnego opracowane zostaly w trakeie trwania kontroli
i przyjete poleceniem Nr 4/2008 Burmistrza z dnia 10.04.2008 1.

Ponadto w kontrolowanej jednostce obowigzywaty:

a) Instrukcja inwentaryzacyjna przyjeta do stosowania przez Skarbnika (Gminy poleceniem
z dnia 03.01.2003 r.

Skontrolowana instrukcja zawierala uregulowania dotyczace:
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— zakresu, rodzajéw i sposobow inwentaryzacji,
— zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
— inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald,

inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald,
Polecemem Nr 16/2007 Burmistrza z dnia 5 grudnia 2007 r. wprowadzono nows instrukcje
inwentaryzacyjna, w ktérej dodano rozdzial X stanowigcy wykaz drukéw wykorzystywanych
podczas inwentaryzacji, ktére stanowig zalgezniki do instrukeji.

b) Instrukcja kasowa przyjeta do stosowania przez Skarbnika Gminy poleceniem z dnia
03.01.2003 1.

Instrukcja zawierala uregulowania dotyczace wymogdw dotyczacych kasjera,
pomieszezenia kasy, ochrony i transportu §rodkéw pienieznych, gospodarki i dokumentacji
kasowej, zasad wypelniania drukéw oraz kontroli kasy.

c) Instrukcja obiegu dokumentdéw finansowych w Urzedzie Miejskim w Swieciu
wprowadzona zostala poleceniem Skarbnika Gminy z dnia 03.01.2003 r.

Instrukcja zawierala ustalenia dotyczace os6b odpowiedzialnych za kontrole merytoryczna,
formalng i rachunkowa dokumentdw, rodzaje dokumentéw ksiggowych, sposob dokonywania
zapisow w ksiegach rachunkowych, sposéb poprawiania bledéw, wymogi dotyczace
zestawienia sald, podzial dokumentéw na kategorie.

Na poleceniu podpisami kierownicy poszezegdlnych wydzialéw potwierdzili zapoznanie sig
Z Wyzgj omawianymi instrukcjami.

d) zasady dotyczace kontroli wewnetrznej oraz procedury kontroli finansowej w Urzedzie
Miejskim W Swieciu wprowadzone zostaty przez Burmistrza z dniem 01.01.2003 r.
Przestrzeganie procedur skontrolowano badajac poszezeg6lne zagadnienia zgodnie z ramowsg,
tematyka kontroli.

3.Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewngtrznej skontrolowano wykonywanie przez
badang jednostke obowiazkéw w zakresie koritroli finansowej okreslonych przepisami, art. 47
oraz art. 187 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze Zm.), a W szezegolnosci:

a) opracowania i wprowadzenia procedur kontroli finansowej,

b) czy okredlono zakres, plan oraz zasady przeprowadzania ww. kontroli finansowych,

c) przeprowadzania kontroli jednostek organizacyjnych obejmujacej, co najmniej 5 %
wydatkow dokonanych w 2007r. przez te jednostki.

Kontrola objeto rowniez wprowadzenie i realizowanie obowigzku audytu wewnetrznego
W zwigzku z przekroczeniem przez badang jednostke progdw kwotowych wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006 1. w sprawie kwot ktérych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnegtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych (Dz.. U. Nr 112, poz.763)

3.1.Regulacje wewnegirzne okreSlajgce "organizacjg 1 funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej w 2007r. i w I kwartale 2007 r.

Organizacjg, zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli wewngtrznej zawieraly nastgpujace
regulacje wewnetrzne obowiazujace w Urzedzie Migjskim w Swieciu:
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a) Zasady kontroli wewneirznej oraz procedury Kkontroli finansowej w Urzedzie
Miejskim w Swieciu przyjete przez Burmistrza z dniem 01.01.2003 1.

Zgodnie z przyjetymi zasadami kontroli wewngtrzngj dokonuja:

- Kierownicy Wydziatéw oraz Referatow,

- Gléwny Ksiegowy,

- Skarbnik,

- Burmistrz. o
Zasady obejmuija organizacje i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, opis procedur kontroli
dokumentéw, zasady gospodarki pienigznej, kasowej, drukami Scistego zarachowania, zasady
gospodarki magazynowej.

b) Statut Gminy

Obowiazujacy w kontrolowanej jednostce Statut Gminy zostal wprowadzony uchwala
Nr 310/05 Rady Miejskiej w Swieciu w dnju 25 sierpnia 2005r. Stosownie do zapiséw § 13
ust. 1 Statutu Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie. Funkcje kontrolne
Rada realizuje poprzez komisje rewizyjna. Zgodnie z § 77 Statutu komisja rewizyjna
kontroluje dziatalnosé Burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek
pomocniczych gminy pod wzgledem legalnosci, gospodarosci, rzetelnosci i celowosci oraz
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.
¢) Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego

Obowigzujacy w kontrolowanej jednostce Regulamin Organizacyjny zostat
wprowadzony zarzadzeniem Nr 1222/06 Burmistrza z dnia 02,01.2006 r. Zgodnie z zapisami
§ 6 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego ‘do zakresu obowiazkéw Skarbnika Gminy nalezy
dokonywanie kontroli finansowej i w tym celu przygotowywanie i organizowanie obiegu
dokumentéw finansowych. Ponadto w § 7 do spraw kontroli wyszczegd!niono Stanowisko ds.
Audytu Wewnetrznego bezposrednio podlegle Burmistrzowi. Zakres dzialania Stanowiska
ds. Audytu Wewngtrznego okreslony zostat w § 16 Regulaminu Organizacyjnego

3.2.Przestrzeganie obowigzku przeproWédzam'a kontroli finansowych podleglych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, wynikajacych z przepiséw art. 187ust. 2i3
ustawy o finansach publicznych.

W kontrolowanej jednostce kontrole podlegtych i nadzorowanych jednostek byty
dokonywane byly przez Skarbnika Gminy, Sekretarza,

Kontrole przeprowadzono w:

— Osrodku Pomocy Spolecznej w dniu 16.11.2007 r. Kontrolga objgto wydatki w kwocie
333.199,60 z, co stanowi 5,33% wykonanych wydatkéw w 2007 . (6.174.712,50 21).
Kontrolg objgto  wyplaty zasilkéw, odprowadzenie skladek do ZUS, wyplaty
wynagrodzen. Stwierdzono, ze listy zasitkow stalych nie majg nadanego numeru dowodu
ksiggowego, lecz s ksiggowane pod pozycjg przelewu bankowego i brak zatwierdzenja
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Ponadto stwierdzono regulowanie zobowigzan
przed terminem; zalecono regulowanie zobowiazan zgodnie z terminami platnosei.

— Gminnym Osrodku Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mézgu. w dniu
08.04.2008 r. Kontrola objeto wydatki za 2007 r. w kwocie 3.866,00 zl, co stanowi 5,4%
wykonanych wydatkéw w 2007 r (72.209,00 zt). W ww. jednostce nie przeprowadzono
kontroli 5% wydatkéw w 2007 r. Poprzednia kontrola przeprowadzona zostata 15.11.2006
r. i ohgjmowala wydatki za 2006 rok. Przyczyng opéznienia wedhig wyjasnienia Pani




WA

Skarbnik byt fakt, ze obstuge finansowo- ksiegowa ww. jednostki prowadzi Urzad Miejski
1 kontrolg przeprowadzono po okresie sprawozdawczym, co kontrolujgcy przyjeli.

—  Swietlicy Profilaktyczno- Wychowawcze] ,,Gniazdo” w dniu 19-24.04.2007 r. Kontrola
objgto wydatki za 2007 r. w kwocie 9.008,95 zl, co stanowi 4,01% wykonanych
wydatkow w 2007 r (220.476,00 zl). W momencie przeprowadzania kontroli planowano
wydatki na 2007 r. na poziomie 177.200,00zt. Kontrola objeto 5,08% planowanych
wydatkéw na rok 2007. Kontrolg objeto wydatki na artykuly spozyweze, umowy zlecenia
na prowadzenie zaje¢ profilaktycznych. Wydano zalecenia dotyczace prawidtowego
udokumentowania ilo$ci wydawanej zywnosci, kontroli przyjmowanych dokumentéw
(faktur) oraz prawidlowodci zawieranych umow zlecenia, Wedlug wyjasnienia Pani
Skarbnik kontrolg objeto ponad 5% planowanych wydatkéw, ponadto obshige finansowo-
ksiggowa ww. jednostki prowadzi Urzad Miejski.

— Osrodka Oswiaty 1 Wychowania w dniu 30.11.2007 r., ktory prowadzi obshige finansowo-
ksiggowa placéwek oswiatowych. Kontrola objeto wydatki za 2007 r. w kwocie 50.330,60
z, co stanowi 5,24% wykonanych wydatkdw w 2007 r. (960.233,99 z1). Kontrola objeto
dodatkowe wynagrodzenie roczne, zakup oleju opalowego. Nieprawidlowosdei nie
stwierdzono. Wydano zalecenie dotyczgce regulowania zobowigzah w terminie platnosei,
a nie znacznie przed terminem.

— Przedszkolu nr 7 w Swieciu w dniu 07.05.2007 r. Kontrolg objeto wydatki w kwocie
44.539,65 2, co stanowito 5,40 zt wykonanych wydatkéw w 2007 r. (824.791,49 z3)

a) wyplaty wynagrodzen za miesigc styczen 2007 r.,

b) terminowe odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych od
wyplaconych wynagrodzer,

¢) zakupy zywnosci do Przedszkola nr 7 oraz inne dokonane w stycznin wydatki.

Nieprawidtowodéci nie stwierdzono.

Kontrolg w pozostalych placéwkach o$wiatowych obstugiwanych przez Osrodek Ogwiaty

it Wychowania przeprowadzono w dniach od 7 do 9 maja 2007 roku. Zakres i okres objety

kontrolg jak w ww. Przedszkolu nr 7. Kwoty objete kontrola i % w stosunku do wykonanych

dochodéw w poszczegdlnych jednostkach o$wiatowych przedstawia zatacznik Nr 172

do protokotu kontroli. Wszystkie skontrolowane wydatki uznano za celowe i zgodne

z planami poszczegdlnych jednostek. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W dwoch kontrolowanych jednostkach tj. w Szkole Podstawowej w Grucznie i w Przedszkolu

nr 1 w Swieciu kontrolg objeto 4,55% 1 odpowiednio 4,89% wykonanych wydatkow.

Kontroli nie przeprowadzono w Kiubie Integracji Spolecznej, ktora byla w 2007 r.
jednostks finansowang w 99,54% finansowana ze $rodkéw pomocowych w ramach umowy o
dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwdj Zasobéw
Ludzkich 2004-2006”. Realizowany projekt nosit nazwe ,Swiecki Program Aktywizacji
Diugotrwale Bezrobotnych-Druga Szansa”. W jego ramach KIS w 2007 r. uzyskat $rodki
w kwocie 59.073,95 z1.

Nie objecie kontrolg 5% wydatkéw w zakresie realizacji procedur okreslonych art. 47 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 249, poz. 2104) stanowi

naruszenie przepiséw art. 187 ust. 2 1 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Wedhug

wyjasnienia Pani Skarbnik Marzenny Rzymek kontrolg objeto 5% planowanych wydatkéw,
natomiast kontrola w Klubie Integracji Spolecznej zostanie przeprowadzona w najblizszym
czasie wraz z kontrolg za rok 2008 r. po kompleksowym rozliczeniu programu finansowanego

ze Srodkéw unijnych. Powyzsza komtrola zostata przeprowadzona w dniu 4.06.2008 r.

Kontrolg objgto wydatki w kwocie 26.253,28 zt j. 8,5% wykonanych wydatkéw w 2007 r.




W 2007 r. przeprowadzono kontrole finansowe w instytucjach kultury nadzorowanych

przez kontrolowang jednostke. Kontrole przeprowadzono w:

— Osrodkn Kultury Sportu i Rekreacji w Swieciu w dniu 12.12.2007 1. Kontrola objeto
rozchody w kwocie 161.936,40 zi. Gmina udzielita Osrodkowi dotacji w 2007 r.
w wysokosei 2.557.500,00 zi. Kontrolg objeto wynagrodzenia, skiadki ZUS, zakupy
sprzgtu, wystepy estradowe. Kontrole przeprowadzono pod wzgledem realizacji procedur
w zakresie celowosci dokonywania wydatkdw, kompletnodci dokumentdw 1 terminowosci
realizacji zobowigzar, Stwierdzono nieprawidlowe -dokonywanie. poprawek blgdnych
zapisdw, bledne zatwierdzenie kwot do wyplaty. Innych nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

— Miejskiej Bibliotece Publicznej w dniu 27.06.2007 r. Kontrola objeto rozchody w kwocie
39.809,50 zt. Gmina udzielita Bibliotece dotacji w 2007 r. w wysokosci 786.840,00 zt.
Kontrolg objeto wydatki na zakup ksigzek, wynagrodzenia, zakup gazu, wyposazenia.
Kontrolg przeprowadzono pod wzgledem realizacji procedwr w zakresie celowosci
dokonywania wydatkéw, kompletnosci dokumentéw 1 terminowosci realizacji
zobowigzan,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W 2007 r. nie przeprowadzono kontroli finansowej w Miejsko- Gminnej Przychodni w
Swieciu funkcjonujacej w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej.
Poprzednia kontrola w Miejsko- Gminnej Przychodni zostata przeprowadzona w pazdzierniku
2004 1. Podczas poprzedniej kontroli kompleksowej RIO kontrolowana jednostka zostala
zobowigzana pismem znak: RIO/KF/4104/59/04/734/2005 z dnia 11.03.2005 r. Prezes RIO
do przestrzegania przepisow w zakresie kontroli wydatkow w podleglych 1 nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych Gminy, W odpowiedzi Pan Burmistrz stwierdzil, ze od 2005 r.,
ze Skarbnik ‘Gminy bedzie przeprowadzaé kontrole 5% wydatkéw w kazdej podlegle;
jednostce. Obowigzek kontroli 5% wydatkéw w nadzorowanych jednostkach wynikat z art.
46 ustawy o finansach publicznych, ktéry obowiazywat do 07.12.2006 r. Natomiast
obowigzek kontroli przez zarzad j. s .t. przestrzegania przez podlegle i nadzorowane jednostli
realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych 1 dokonywania
wydatlkcow wynika z art. 187 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto zgodnie z § 7 w powigzaniu z § | rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 listopada 1999 r. w sprawie szczegélowych zasad sprawowania nadzoru nad
samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu
sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097) podmiot sprawujgcy nadzoér przeprowadza kontrole
okresowe, co najmniej raz w roku celem dokonania okresowej oceny dziatalnosci jednostli
organizacyjnej zakresie

a) realizacji zadan statutowych, dostepnosci i poziomu udzielanych $wiadczen,

b) prawidtowodci gospodarki mieniem,

c) pgospodarki finansowe;.

Kontrolujacy zadali pytanie Pani Skarbnik Marzennie Rzymek o przyczyng nie
przeprowadzania kontroli w latach 2005, 2006 i 2007. W odpowiedzi ( zalacznik Nr 1/3 do
protokoh1 kontroli) Pani Skarbnik, ze w okresie, w ktérym nie przeprowadzano kontroli
Gmina nie udzielata Przychodni zadnych dotacji. Ponadto Kontrole nad SPZ0OZ sprawuje
Rada Miejska poprzez Rade Spoleczng. Przychodnia sklada coroczne sprawozdania, osigga
zysk netto na dziatalnosci.

Dnia 08.04.2008 r. przeprowadzono kontrole w Miejsko- Gminnej Przychodni
w zakresie celowosci dokonywania wydatkow, kompletnosei dokumentéw i terminowosci
realizacji zobowigzan. Kontrola objeto wyplaty wynagrodzen za wrzesien 2007 r., skladki
ZUS, zakupy ushig. Zalecenia pokontrolne dotyczyly kompletnodci podpiséw na listach plac
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oraz terminowosci regulowania zobowiazan. Kontrolg nie objeto realizacji zadar statutowych,
dostgpnosci i poziomu udzielanych $wiadczes.

3.3 Audyt wewnetrzay.

W zwigzku z faktem dokonania w 2003 r. wydatkéw publicznych na kwote
przekraczajacq  35.000.000,00 zt . 53.906.836,00zt kontrolowana jednostka byta
zobowiazana do rozpoczecia audytu wewnetrznego przed uplywem 1 kwartahn 2004r.,
stosownie do obowiazujacych w tym okresie przepisow § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2002r, w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw
publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje
obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
(Dz. U. z 2002r. Nr 234, poz.1970).Skontrolowano przestrzeganie Przepisow ustawy
0 finansach publicznych dotyczacych audytu.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— czy zatrudniono audytora, kt6ry spelnia wymogi okreslone przepisami ustawy,

— czy okreslono szczegbtowe zasady, sposdb i tryb przeprowadzania audytu,

— Czy zapewniono organizacyjng odrebnogé audytora wewnetrznego

~ Czy opracowano plan audytn wewngtrznego i czy sporzadzane sg sprawozdania z audytu.

‘Ustalenia;

— W badanym okresie na stanowisku audytora zatrudniony byl Pan Marcin Ciesielski
spelniajacy w momencie zatrudnienia wymég ztozenia z wynikiem pozytywnym egzamin
na audytora wewngtrznego przed Komisja Egzaminacyjng (za$wiadczenie Nr 2104/2006
Ministra Finanséw z dnia 27.10.2006 r.) zgodnie z obowigzujacym wowezas art. 58 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

— Zarzagdzeniem Nr 7/06 Burmistrza Swiecia z dnia 6 grudnia 2006 1. wprowadzono ,,Karte
audytu wewnetrznego” w Urzedzie Miejskim w Swieciu w ktérej okreslono szczegdlowe
zasady funkcjonowania audytu wewngtrznego. Obejmuje ona ogdlne cele i zasady audytu
wewngtrznego, prawa 1 obowiazki audytora wewngtrznego, niezaleznosé, zakres audytu,
sprawozdawezo$é, relacje z NIK i innymi instytucjami kontrolnymi.

Zarzgdzeniem Nr 632/08 Burmistrza Swiecia z dnia 20 marca 2008 r. wprowadzono
Instrukcje w sprawie zasad i trybu przeprowadzania audytut wewnetrznego w Gminie
Swiecie.

Instrukcj¢ opracowano z uwzglednieniem uregulowan zawartych w ustawie o finansach
publicznych, rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego (Dz. U. Nr 112,
poz.765).

— Postanowienia dotyczace usytuowania stanowiska audytora w strukturze organizacyjnej
Urzedu zawarto w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Swieciu gdzie w §
7 do spraw kontroli wyszczegllniono Stanowisko ds. Audytu  Wewnetrznego
bezposrednio podlegte Burmistrzowi. '

— Zarzadzeniem Nr 1555/06 Burmistrza Swiecia z dnia 27 pazdziernika 2006 r. przyjeto
plan audytu na 2007 r. W planie zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych
okredlono analizg obszaréw ryzyka w zakresie gromadzenia Srodkdw publicznych
1dysponowania nimi, 4 tematy i harmonogram realizacji audytu, planowane obszary,
ktore powinny zosta¢ objete audytem w kolejnych latach.

Zarzgdzeniem Nr 458/07 Burmistrza Swiecia z dnia 30 pazdziernika 2007 r. przyjeto plan
audytu na 2008 r. Planem objeto 3 tematéw. Plan zawiera wszystkie wymogi okreslone
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art. 53 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Plany audytu zostaly przyjete w terminie
okreslonym art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2007 r zostalo zlozone
Burmistrzowi dnia 18.03.2008 r. §i. w terminie okreslonym przepisami art. 53 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Zaplanowane zadania audytowe zostaly wykonane
zgodnie z planem. Eaczna liczba zalecen zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzeniu
audytu wewnetrznego wyniosia 44, w tym 19 dotyczylo systemu udzielania zaméwiern
publicznych.
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IL. Ksiggowos¢ i sprawozdawczodé budzetowa.
1.8tan i kompletmo§é nrzadzen ksiggowych

Badajac stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych, skontrolowano ich zgodnosé
z przepisami art. 10 i art. 13 ustawy o rachunkowodci,

W wyniku kontroli ustalono:

1) Kontrolowana jednostka posiada aktualng dokumentacje opisujacq przyjete przez nig

zasady rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ustawy o0 rachunkowosci.
Obowiazujgca w jednostce polityka rachunkowosei wprowadzona zostata poleceniem nr
8/2006 Burmistrza Swiecia z dnia 30.10.2006r.
Kontrolujacy stwierdzili, ze w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
pominigto zasady ustalania wyniku finansowego oraz wykaz zbioru danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych wraz z okredleniem ich
struktury, wzajemnych powiazad oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, Powyzsze narusza przepisy art,10
ust.1, pkt 2) pkt 3) b ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994r. (Dz. U. z 2002r.
tekst jedn. Nr 76 poz. 694). Szczegélowo powyisze zagadnienie opisano w rozdziale
124,

2) W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych, zgodnie z art. 13 ustawy.
W systemie informatycznym prowadzone sg m. in. nastgpujace zbiory zapisdow
ksiegowych:
- Jednostka Budzetowa-Urzad Miejski - zbiér nr 01,
-~ Depozyty - zbior nr 04,
- Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - zbiér nr 05,
- Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - zbidr nr 06,
- Fundusze Pomocowe - zbiér nr 11,
- Zaliczki alimentacyjne zbiér nr 12.
Kontrolujacy sprawdzili na dzief 31.12,2007 r. zgodnos¢ obrotéw dziennikéw czgsciowych z
obrotami zestawienia obrotéw i sald sporzadzonego na podstawie zapiséw dokonanych na
kontach ksiegi gtéwnej.
Nieprawidlowos¢ w powyzszym nie stwierdzono.

2.Prawidlowo$é i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej

Terminowos¢ i poprawnodé zapisow w ewidencji ksiegowej skontrolowano w oparciu o
nastepujgce przepisy:

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowodci tj: (Dz. U. z 2002 1. nr 76,
poz. 694 ze zm,),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych —
Dz. U. Nr 142, poz. 1020,

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych j. s. t. (Dz. U. Nr 112, poz. 761),
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- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, oraz $rodkéw pochodzacych =ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),

- uregulowania wewngtrzne kontrolowanej jednostki.

W wyniku kontroli ustalono:

1. zapisy w ksiggach rachunkowych umozliwiajg identyfikacje Zrodita ich pochodzenia,
spelniajg zatem wymogi zawarte w przepisach art. 20 ust 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosgci;

2. zapisy zawierajg wszystkie elementy okreslone przepisami art. 23 ust 2 ustawy o
rachunkowosci

W zakresie prawidlowosci i terminowodci zapisu w ewidencji ksiggowej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprowadzenie ewidencji naliczonego wynagrodzenia i jego wyplaty z tytulu umodw
zlecenia na koncie rozrachunkowym 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, lecz
ksiggowanie bezposrednio w koszty, co opisano w czegci III pkt 1.2 ninigjszego
protokotu,

— mienaliczanie i nieewidencjonowanie na koniec kazdego kwartalu 2007 roku oraz w I
kwartale 2008 r. naleznych odsetek w analitycznej ewidencji rachunkowej od naleznosci
podatkowych, uzytkownikéw gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste, nabywcow
nieruchomosci , ktérych platnodé zostala roztozona na raty i dzierzawcow w odniesieniu
do nieruchomoéci komunalnych, co opisano w czesci II1 pkt.3.

— nie zatwierdzenie rozliczenia udzielonej dotacji i nie wyksiegowanie z konta 224
~Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” podmiotowi nie zaliczanemu do sektora
finanséw publicznych pomimo przedstawienia prawidlowego rozliczenia przez te
jednostke do konca roku 2007, co opisano w czesci I11 pkt.3.

— mie ustalenie kwoty naleznosci przypadajacej do zaplaty w danym roku budzetowym w
analitycznej ewidencji rachunkowej dotyczacej nalezmogci od nabywcdw nieruchomosci,
ktorych platno$é zostala roztozona na raty i ustalanie powyzszego Przypisu w wysokosci
rzeczywistych wplat w danym roku na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochoddéw
budzetowych” a zatem nie ustalanie zalegloci i nadplat z powyzszego tytuhy, co opisano
w czgscel 11T pkt.3.

— nie prowadzenie ewidencji pozabilansowej dla poreczesi i gwarancji udzielonych przez
Gming , co opisano w czedei 111 pkt.5

3. Zabezpieczenie systeméw informatycznych i bazy danych

Zagadnienie badano pod katem spelnienia wymogéw zawartych w tresei art. 10 ust ust 1
pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, Zbadano réwniez:
- zabezpieczenie dostepu do danych,
- zabezpieczenie programow uzytkowych.

W wyniku kentroli ustalono:
1. Badana jednostka posiadata dokumentacije systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera w ograniczonym zakresie przyjeta poleceniem Burmistrza Nr 8/2006 z dnia

30.10.2006 r. w sprawie zmiany zasad rachunkowosci i zaktadowego planu kont. W pkt 30
i 31 ww. polecenia okreslono zakres prowadzenia ksiag przy pomocy komputera oraz
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wykaz stosowanych systemdéw przetwarzania danych. Ponadto pkt 32 — 33 dotyczyly
opisu procedur funkcji, algorytméw i parametréw eksploatacyjnych oraz zasad ochrony
danych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci

pomini¢to zasady ustalania wyniku finansowego oraz wykaz zbioru danych tworzacych ksiegi ",

rachunkowe na komputerowych noénikach damych wraz z okregleniem ich struktury,
wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calodci ksigg rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych. Powyzsze narusza przepisy art.10 ust.l, pkt 2) pkt3) b
ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994r. (Dz. U. z 2002r. tekst jedn, Nr 76 poz.
694).

Wykaz zbioru danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
zostal opracowany i przyjety przez Skarbnika Gminy w dniu 15.02.2008 r. na zalecenie
pokontrolne audytora wewnetrznego. Ww. wykaz oraz uszczegblowienie umiejscowienia
isystem ochrony danych w jednostce przyjete zostaly poleceniem Burmistrza z dnia
04. 04.2008 r.

Kontrolujacy zbadali przestrzeganie przyjetych zasad zabezpieczenia systemu i bazy
danych systemu KSA Ksiegowos¢ Syntetyczno Analityczna opracowany przez PUH |, MiG”
s.c. z Gdanska.

Stwierdzono przestrzeganie przyjgtych zasad w zakresie zabezpieczenia systemu i baz
danych. Uzytkownicy programu posiadaja hasta dostepu, sporzadzane sa kopie na kazdym ze
stanowisk ksiggowych Archiwizacja danych nastepuje po kazdym dniu pracy poprzez zapis
na serwerze Urzedu Miejskiego w Swieciu.

W jednostce prowadzony jest wykaz stosowanego oprogramowania wraz z wskazaniem
uzytkownikéw i rodzaju sprzety komputerowego, z ktérego korzystaja.

4, Sprawozdawczosé budzetowa.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdari kontrolowano podczas badania zagadnien
objetych kontrola w rozdzialach III, IV, V, VI, VII protokohi. Kontrolg objeto nizej
wymienione sprawozdania budzetowe sporzadzone na dzief 31.12.2007 r. i I kwartal 2008 r.

- sprawozdanie o dochodach budzetowych Rb — 278,

- sprawozdanie Rb-27 ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

- sprawozdanie o wydatkach budzetowych Rb - 28 S,

- sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j. s. t Rb - NDS,

- sprawozdania jednostkowe i zbiorcze o stanie zobowigzan wg tytuldéw dhuznych oraz,
gwarancji i poreczen (Rb-Z),

-  sprawozdania jednostkowe i zbiorcze o stanie naleznosci (Rb-N),

-~ sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadati z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami,

- sprawozdanie Rb-PDP roczne z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
miasta na prawach powiatu za okres od 01.01.2003 roku do 31.12.2003 roku,

- sprawozdanie Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw whasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od poczatku roku 2007 do
konea I'V kwartatu 2007 r.
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Kontrolg sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i terminéw
sporzgdzania sprawozdarn okreglonych przepisami:

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 I. W sprawie
sprawozdawcezodci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 78 I).

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow
i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz
porgczen i gwarancji jednostek sektora finansgw publicznych (Dz. U. nr 148, poz. 1653).

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety panistwa, budzetdéw j.s.t. oraz niektérych
jednostek seltora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020).

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 t. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113,
poz. 770).

Kontrola sprawozdar dokonana byla na podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

- zestawien obrotdw i sald,

- wydrukdw obrotéw kont analityczaych,
- wydrukéw obrotéw kont syntetycznych,
- ksiag inwentarzowych,

- rejestréw wymiarowych,

- Tejestrow przypiséw i odpiséw,

Ustalenia:

sporzadzono wszystkie wymagane przepisami sprawozdania poza sprawozdaniami

jednostkowymi zgodnie z obowigzujacymi terminami;

w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono

nastgpujace nieprawidlowosci:

a )nie sporzadzanie przez Urzad Miejski obowigzujacych jednostkowych sprawozdar)
budzetowych dla podleglych jednostek organizacyjnych, ktérych obshige finansowo-
ksiggowa prowadzi Urzad Miejski,

b) nie egzekwowanie od podlegtych jednostek organizacyjnych sporzadzania wszystkich

obowigzujacych jednostkowych sprawozdan budzetowych.
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I Gospodarka pienigina i rozrachunki.

1.Gospodarka Srodkami pienigznymi

Obowiazujace w jednostee zasady gospodarki kasowej zawarte zostaly w:
Instrukeji kasowej przyjetej do stosowania przez Skarbnika Gminy poleceniem z dnia
03.01.2003 1.

Zakresem kontroli gospodarki kasowej Urzedu Miej skiego objeto:
a) prawidlowos¢ i kompletmogé instrukeji regulujgcych gospodarke kasowa,
b) przestrzeganie przyjetych w jednostce unormowar wewnetrznych regulujacych
gospodarke kasowa,
c) prawidlowos¢ sporzadzania raportéw kasowych,

- d) przestrzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci obowigzujacych w tym zakresie

(art. 20 ust. 1; ust. 2 pkt 3, art. 21 ust. 1 pkt 41 5, art.. 23 ust. 2 pkt 3, art. 24 ust. 5 pkt
3, art, 26 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Gospodarka kasowa
1.1.1. Organizacja obstugi kasowej.

W Urzedzie Miejskim funkcjonuje kasa w pelnym zakresie /wplaty, wyptaty/. Raporty

kasowe sporzadzane sa recznie.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie przestrzegania przyjetych w jednostce

Ww. unormowan wewngtrznych regulujacych gospodarkg kasows ustalono, co nastgpuje:

8)

b)

d)

Funkcje kasjera petnia:

Pani Maria Chyla zatrudniona w tutejszym Urzedzie od 01.10.1990 roku, na czas
nieokreslony. W aktach osobowych kasjerki znajduje sig podwiadczenie o niekaralnosci z
dnia 02.01.2007 r, wystawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Krajowy Rejestr
Karny, Punkt Konsultacyjny Krajowego Rejestru Karnego Bydgoszczy.

Pisemne o$wiadcezenie zlozone w dniu 19.11.1990 r. o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone pieniadze i imnne wartodci Pani Chyla zlozyla w dniu
19.11.1990 1. zgodnie z § 2 pkt 2 Instrukcji kasowe;.

Pani Marlena Pilarska zatrudniona w tutejszym Urzedzie od 15.04.1980 roku, na czas
nieokreslony. W aktach osobowych kasjerki znajduje si¢ poswiadczenie o niekaralnosdci z
dnia 02.01.2007 r, wystawione przez Ministerstwo Sprawiedliwodci Krajowy Rejestr
Karny, Punkt Konsultacyjny Krajowego Rejestru Kamego Bydgoszczy.

Pisemne o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
pienigdze i inne wartosci Pani Pilarska zlozyla w dnin 06.09.1988 r. zgodnie z § 2 pkt 2
Instrukcji kasowej,

Osobami zastepujacymi kasjerki byly Pani Ewa Mozgata oraz Pani Mirostawa
Reszkowska. Osoby zastgpujgce zlozyly pisemne o$wiadczenie o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej za powierzona gotéwke 1 inne walory.

Kontrolg biezacg kasy w 2007 r. przeprowadzila Gléwna Ksiggowa Pani Anna Chojnacka
w dniach 31.01.2007 r., 30.03.2007 ., 31.07.2007 r., 20.09.2007 r., 10.03.2008 r. Réznic
nie stwierdzono.

Z uwagi na to, iz Panie Kasjerki petnig finkcje jednoczesnie nie zachodzi koniecznogé
zdawania kasy na czas nieobecnosci jednej z Pari Kasjerek.

W zakresie przestrzegania przepiséw art. 26 ust, 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
ustalono, ze dnia 31.12.2007 r. zostala przeprowadzona inwentaryzacja w drodze spisu z
natury, ktorg objglo gotéwkg, depozyty (gwarancje i weksle) oraz druki $cistego
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g)

h)

1)

zarachowania. Powyzsze stwierdzono na podstawie przedlozonego protokohn z
inwentaryzacji z dnia 31,12.2007 r. W wyniku inwentaryzacji réznic nie stwierdzono, stan
gotdwki na 31.12.2007 1. byt zerowy (zgodnie z ewidencja ksiegowa).

Inwentaryzacje w kasie Urzgdu Miejskiego komisja inwentaryzacyjna przeprowadzita na
dziefi 31.12.2007 r. Roznic nie stwierdzono.

Gotowka, druki $cistego zarachowania oraz depozyty przechowywane sa w kasie
pancernej. Do zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnoszg zastrzezer, Budynek Urzedu
posiada urzadzenie alarmowe.

Badajac prawidiowo$é funkcjonowania gospodarki pienigzno-kasowej, kontrolujacy
dokonali w dniu 08.04.2008 r. doraznej kontroli kasy Urzedu, sporzadzajac odrebny
protokot, ktory stanowi zalaeznik Nr II/1 do niniejszego protokohn. Stwierdzono, ze
rzeczywisty stan gotdwki w kasie w dniu kontroli byl zgodny ze stanem wykazanym w
dokumentacji kasowe;.

Kasjerki dysponowatly aktualnym wykazem oraz wzorami podpiséw osdb upowaznionych
do dysponowania gotdwka, i zatwierdzania dowodéw kasowych.

Poleceniem Nr 9/2000 Burmistrza z dnia 31.12,2000 r. ustalono limit gotowki do
30.000,00 z, ktéra mozna pozostawié w kasie do dnia nastepnego. W sklad limitu
wehodza: pozostalosé gotéwki z pogotowia kasowego, wplaty kasowe z utargu, pozostale
srodki pobrane z banku i niewyplacone w danym dniu.

Decyzjg Burmistrza z dnia 02.01.2007 r. ustanowiono wysokos¢ pogotowia kasowego
przeznaczonego na drobne wydatki w kwocie 4.000,00 zt. Ponadto Kierownik Swietlicy
Profilaktyczno-Wychowawezej ,,Gniazdo” decyzja z dnia 02.01.2007r. ustanowit
wysokosé pogotowia kasowego dla realizowania drobnych wydatkéw Swietlicy
Profilaktyczno-Wychowawezej ,,Gniazdo” w kwocie 1.500,00 zl. Decyzjg Burmistrza z
dnia 02.01.2008 r. ustanowiono- wysokosé pogotowia kasowego w kwocie 5.000,00 zi.
Decyzja z dnia-02.01.2008 r. Kierownik Swietlicy ustanowit wysokosé pogotowia
kasowego dla Swietlicy Profilaktyczno- -Wychowawcze] ,,Gniazdo” w wysokosci jak
ustalona na 2007 r.

1.2. Udokumentowanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie raporty kasowe sporzadzano technika

rgczng. Sporzadzane byly nastgpujace rodzaje raportow :

dochodow,
wydatkow,
pogotowia kasowego.

Dokumentacje kasowa zbadano w zakresie :

biezacego ujmowania dowoddw wplat oraz odprowadzania gotowki do banku ( art.24 ust.5
pkt 3 ustawy o rachunkowosgci ),

prawidiowego sporzadzania dowodéw kasowych ( art.21 ustawy o rachunkowosci ),
zaprzychodowania pobranej gotéwki z banku na podstawie dyspozycji wyplaty gotéwki,
dowodow wplat w raportach,

zachowania cigglosci sald raportéw kasowych,

przestrzegania przepiséw art.18 ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania
wydatkéw bezpofrednio z budzetu gminy i odprowadzania uzyskanych dochodéw na
rachunek tego budzetu .
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W powyzszym zakresie badaniem objgto nizej wymienione raporty kasowe i przypisane do
tych raportéw dowody Zrodlowe:
a) raporty dochoddw:
- Nr 5/08 od dnia 11.02.08 do 20.02.08 r.
dowody zrédlowe wplat do banku ~wszystkie
dowody Zrodtowe wplat do kasy od nr 7013504 do 7013544

-Nr 6/08 od dnia 21.02.08 do 29.02.08 r.
dowody #zrédiowe wptat do baniau - wszystlue
dowody Zrédtowe wplat do kasy nr od 7020201 do 7020235
1 7020125 do7020167, od nr 70205 do7020518.
- Nr 7/08 od dnia 03.03.08 do 10.03.08 r.
dowody zrédiowe wptat do banlu ~ wszystkie,
dowody #rédlowe wplat do kasy od nr 7022551 do 7022600, 7024401 do 7024450,
7022878 do 7022899, 7027101 do 70271489.

b) raporty wydatkdw:

- Nr 25/07 od 03.09.07 r. do10.09.07 r., sprawdzono wszystkie dokumenty Zrodiowe do
raportu,

- Nr 26/07 od 11.09.07 do 20.09.07 r., sprawdzono wszystkie dokumenty zrédiowe do
raportu,

~ Nr 27/07 od 11.09.07 do 20.09.07 1., sprawdzono wszystkie dokumenty zrodlowe do
raportu,

¢) raporty pogotowia kasowego:

- Nr 32/07 24 okres od 19.09.07 r. do 25 09.07 r.
dowody 4rodiowe od nrl-19,

- Nr 33/07 za okres od 25.09.07 r do 28.09.07 r.
Dowody zrodlowe od nri-15.

Ustalemia;

I.

Na wszystkich skontrolowanych dowodach wplat gotéwki do banku dolaczanych do _
raportéw brak bylo podpisu zleceniodawcy. Przystawiano jedynie pieczeé¢ Urzedu .
Miejskiego.

Dowody zrédlowe byly na biezaco zaprzychodowane w raportach kasowych.

Na podstawie skontrolowanych rachunkéw dotyczacych 6 uméw zlecenia z dnia
31.08.2007 r. (bez numeru) poz. ksigg. 7350, 7349, 7348, 7347, 7346, 7349, na taczna
kwote 4.345,98 zI ustalono, ze naliczone wynagrodzenie i jego wyplate z powyzszego
tytulu zaksiegowano bezposrednio w koszty, z pominigciem kenta rozrachunkowego
231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”. Powyzsze narusza przepisy zatacznika Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont.dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020) jak réwniez uregulowania wewngtrzne zawarte w
Zakiadowym Planie Kont. Zgodnie z wyjasnieniem (zatacznik Nr III/2 do protokolu
kontroli) zloZonmym przez Pania Anng Chojnacks Giéwng Ksiggowa Urzedu
Miegjskiego przyczyna byt fakt, iz w Urzgdzie nie wystepuje wielu zleceniobiorcdw w
ciaggu miesigca, a wyplata w wigkszodci wypadkéw jest dokonywana za
posrednictwem kasy.



)

4. Skontrolowane raporty kasowe dotyczace dochoddw i wydatkéw byly prawidiowo
sporzadzane.

5. Kazdy z wymienionych raportow kasowych zawieral ponumerowane dowody
zrodiowe.

6. Przychody gotéwki do kasy (dowody wplat, dyspozycje wyplaty gotowki) byty
prawidiowo ujete w raporcie.

7. Dowody zrédlowe: rachunki, faktury oraz inne dowody wyplat z kasy bedace
dowodami ksiggowymi, byly zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza Jub osobe
upowazniong "oraz Skarbnika i prawidlowo rozchodowane. Dowody Zrédlowe byly
poddawane kontroli merytorycznej i formalno rachunkowej.

8. Kontrolujacy stwierdzili, ze przestrzegano przepiséw art.18 ustawy o finansach
publicznych; wydatkéw dokonywano bezposrednio z budzetu gminy, a uzyskane
dochody odprowadzano na rachunek tego budzetu. :

9. Nie stwierdzono przekroczenia pogotowia kasowego.

1.3. Stan rachunkéw bankowych.

Urzad Migjski w Swieciu zawarl umoweg o prowadzenie rachunkéw bankowych z BIG
Bankiem GDANSKIM SA Oddziat w Swieciu w dniu 01 .01.1998 roku na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Swieciu Nr 343/97 z dnia 20 listopada 1997 roku, Wyboru dokonano po
ogloszeniu przetargu na wybér banku do obshigi budzetu Gminy od 1998 r. Umowa zostala
zawarta na czas nieokreslony. W § 5 zawarto postanowienie, ze tytulem prowadzenia ww.
rachunkéw Bank rezygnuje ze stosowania wszelkich oplat i prowizji pobieranych
standardowo wg taryfy oplat i prowizji Banku. Na podstawie ostatniego wyciagu bankowego
nr 87 z dnia 17.04.2008 r. kontrolujgey stwierdzili, ze Bank nie pobierat zadnych oplat ani
prowizji.
Pismem znak DAI/44/03 z dnia 23.01.2003 r. Bank Millenium poinformowal o zmianie
nazwy handlowej Banku z BIG Bank Gdanski S.A. na Bank Millenium S.A. w Warszawie,
Stan $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych na dzief 31.12.2007 r. przedstawia
zestawie stanowigce zatacznik Nr XT1/3 do protokotu kontroli.

W kontrolowanej jednostce bank prowadzi wspélny rachunek dla budzetu i rachunek biezacy
Urzedu Gminy.

Saldo konta 133 ,Rachunek budzetu” pordwnano z saldami rachunkdw bankowych
wynikajacych z nadestanych na dzieft 31.12.2007 r potwierdzen sald. Nie stwierdzono réznic
Stan $rodkéw pienigznych wykazany w bilansie z wykonania budzetu Gminy Swiecie
sporzgdzonym na dzie 31.12.2007 r. wynosit 11.455.990,37 zi - poz. 1 1.1 ,,Srodki
pienigzne” i byl zgodny ze stanem grodkow pienigznych wykazanym w bankowym
potwierdzeniu sald z dnia 31.12.2007 r. oraz wykazanym w zestawieniu obratéw i sald kont
syntetycznych sporzadzonym za okres 01.01.2007 do 31.12.2007 1.

Saldo konta 135 dotyczace srodkéw pienieznych ZFSS (konto 135-3) w kwocie 34.171,18 zt i
GFOSIGW (135-6) w kwocie 325.946,74 zt oraz konto 139 Depozyty w kwacie 169.3 97,79 zt
bylo zgodne z bankowym potwierdzeniem sald na 31.12.2007 r. i prawidiowo wykazane w
bilansie jednostki w pozJII1.2. ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” w ogélne;

kwocie 529,515,71 zi.

2. Gospodarka drukami §cislego zarachowania.
W kontrolowane] jednostce gospodarka drukami Scistego zarachowania zostala

uregulowana w Instrukeji dotyczacej kontroli wewnetrznej oraz procedur kontroli finansowej
w Urzgdzie Miejskim zatwierdzonej przez Burmistrza wdrozong] w zycie z dniem
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01.01.2003 1. oraz w § 6 Instrukcji kasowej przyjetej poleceniem Skarbnika Gminy z dniem
03.01.2003 r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Urzedzie dopuszczone sa do stosowania nastgpujace druki
Scistego zarachowania:

-~ kwitariusze przychodowe,

- druki oplaty skarbowej,

- kaﬂ'Y drogpwe: ‘

- bilety parkingowe.

W dniu 04.08.2006 r. kontrolujacy dokonali kontroli dnukéw Scistego zarachowania i zbadali
zgodnosé stanu rzeczywistego ze stanem zaewidencjonowanym w ksigdze drukéw $cistego
zarachowania,

Stwierdzono zgodnosé stanu drukéw $eistego zarachowania zaewidencjonowanych w
ksiggach drukow $cistego zarachowania ze stanem rzeczywistymi.

3. Rozrachunki i roszezenia.,

W zakresie rozrachunkdw i roszczen kontrola objgto ewidencje ksiegowa zespotu 2.
Kontroli dokonano w zakresie:
® poprawnosci rejestrowania obrotéw na kontach,
* realnosci sald naleznodei i zobowiazad na kaniec 2007 I.,
* prawidlowosci i terminowosé uzgodnienia sald, naleznosci, zobowigzan i pozyczek,
" prawidlowosci regulowania zobowiazan, windykacii naleznogci,

W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnies kontroli poddano zapisy na kontach
zespotu drugiego ewidencji rachunkowej Urzedu Miejskiego. -
Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruk komputerowy) pn.,, Zestawienie obrotdw i said
kont syntetycznych za okres 1.01.2007- 31.12.2007 (jednostka) oraz wydrukdw obrotdw kont
analitycznych za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. ustalono stan obrotéw i sald na
dzied 31.12.2007 r. nizej wymienionych kont:

Konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.’’

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2007 r. wynosit:

BO Wn 5.867,90 zt
BO Ma 233.059,02 =zt
Obroty Wn 33.703.561,27 z
Obroty Ma 33.936.620,29 =zt
BZ Wn 107.212,01 zt
BZ Ma 1.382.789,42 zi

Na podstawie dokumentéw zrédtowych faktur, rachunkéw i ewidencji analitycznej ustalono,
ze zobowiazania i naleznosci na koniec roku dotyczyty kontrahentéw wykazanych w
zataczniku Nr I1/4 do protokolu kontroli.

Jak wynika z powyzszego zatacznika zobowigzania wobec kontrahentéw zostaty uregulowane
w terminie okreSlonym w fakturach i rachunkach. Naleznosei w kwocie 107.212,01 =z
wynikaly z blednie przekazanej zaplaty dostawey o podobnej nazwie, omytkowo przekazanej
podwdjnie zaplaty, oraz z przyjetego systemu rozliczen z Zakladem Gospodarki
Mieszkaniowej z tytulu wywozu $mieci i kosztéw energii elekirycznej. Kontrolowana
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jednostka uzyskata zwrot bigdnie przekazanej kwoty 94.211,43 zt w dniu 10.01.08 r. (poz.
ksieg. 147).

Konto 221 ""Nalezno$ei z tytulu dochodéw budzetowych"
Na dzien 31.12.2007 r. obroty i salda przedstawialy sig nastepujaco:

BO Wn 4.076.009,59 zt
BO Ma 25.479,11 zt
Obroty Wn 59.064.801,71 zt
Obroty Ma 59.004.562,63 zt
BZ Wn 4.169.177,36 z
BZ Ma 58.407,80 zt

Na saldo koncowe skiadaly si¢ naleznodci i zobowiazania nastepujgeych dochodéw
budzetowych:

Dzial Rozdziat § Wyszczegolnienie Winien Ma
700 70085 0470 Uzytkowanie wieczyste 80.118,46| 32.038,90
700 70005 075 Dzierzawy 95.219,99 5.910,37
Podatek w formie karty
756 75601 0350 podatkowej 87.054,27 21,00
Podatek od nieruchamosci
756 75615 0310 osoby prawne 602.831,56 7.214,57
Podatek roiny osoby
0320 prawne 7.463,40 844,00
Podatek leény osoby
0330 prawne 0,00 16,10
Podatek od czynnosci
0500 cywilnoprawnych 0,00 108,00
Podatek od nieruchomosci
75616 0310 osoby fizyczne 292.182,99 7.858,08
Podatek do spadkdw i
0360 darowizn 12,842 45 20,00
Podatek rolny osoby
0320 fizyczne 29.770,37 1.788,36
Podatek lesny osoby
0330 flzyczne 169,00 0,00
Podatrk od posiadania
0370 pSOW 754,69 0,00
Podatek od czynnosci
0500 cywilno prawnych 5.625,44 2.568,41
Odsetki od
nieterminowych wplat
75616 08910 podatkow i oplat z US 0,73 0,00
Udziat gminy w podatku
75621 0010 doch. od osob flizycznych | 1.951.498,00 19,00
Udziat gminy w podatku
75621 0020 doch. ed oséb prawnych 20.845,49 0,01
852 85212 0970 Zaliczka alimentacyina 982.789,52 0,00
Razem 4.169.177,36 58.407,80
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Ustalenia :

— W wyniku kontroli ustalono, ze w jednostce nie nalicza sie odsetek od nieterminowych

platnosei, nie péZniej niz na koniec kazdego kwartatu. Powyzsze jest niezgodne z art. 17
ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104) oraz § 7 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) Dz. U. Nr 142, poz.
1020). Ustalono, ze -odsetki .naliczano . (recznie). tylko od =zaleglych naleznosci
przedsigbiorcéw, jednakze nie byly one przypisywane na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, a jedynie wykazywane w ,,Sprawozdaniu o zaleglych
naleznosciach przedsigbiorcéw 2z tytuhu $wiadezed na rzecz sektora finansow
publicznych”. Naliczona kwota odsetek dla przedsigbiorcéw na koniec 2007 r. wynosila
130.000,00 zt. ,
Kontrolujacy zadali pytanie Pani Ewie Gorzkiej Kierownikowi Referatu Podatkéw i Optat
0 przyczyne nie naliczania odsetek od zaleglych nalezmo$ci. Pani Ewa Gorzka wyjasnila,
(zalgeznik Nr III/5 do protokotu kontroli), ze w stosowanym systemie komputerowym
brak jest mozliwosci naliczania naleznych odsetek. W trakcie trwania kontroli dokonano
modernizacji systemu komputerowego w wyniku, czego ustalono wysokosé odsetek od
zaleglosci podatkowych, dzierzaw, uzytkowania wieczystego 1 sprzedazy mienia
gminnego na dzied 31.03.2008 r. w lacznej kwocie 753.446,00 z}; w tym: od podatkéw
0s6b prawnych w lewocie 447.067,00 zt i od oséb fizycznych w kwocie 175.687,00 zt
(wydruk komputerowy pn. ,,Wykaz zaleplosci na dzied 31.03.2008 r.- podatki wszystkie”
dotyczacy oséb fizycznych oraz ,,\Wykaz zalegtodci na dzie 31.03.2008 1.- podatki od
0s6b prawnych” stanowiace zalgcznik do wyjasnienia Pani Gorzkie]) oraz z tytulu
dzierzaw 99.009,0021, uzytkowania wieczystego 31.491,00 zt, sprzedazy mienia na raty
192,00z (wydruk komputerowy pn. ,Dzierzawa- zestawienie-2008 r.”, ,Wieczyste
uzytkowanie - zestawienie-2008”, ,Ksiegowosé analityczna —obstugi kredytéw™ dot.
sprzedazy mienia na raty stanowiace zataczniki do wyjasnienia Pani Libeckiej — zalacznik
Nr II1/7.

Ustalono takze wysokos¢ zaleglosci z tytulu sprzedazy mienia na raty, kiore wg stanu
na 31.03.2008 r. wyniosty 373.079,10 zi (wydruk komputerowy pn. ,Ksiegowosé
analityczna —obstugi kredytéw” dot. sprzedazy mienia na raty U.M. Swiecie - ,, Wieczyste
uzytkowanie/ umowy dzierzawne-zaleglosci w roku: 2008” stanowiacy zalacznik Nr II1/7
do protokotu kontroli.

W dniu 30.05.2008 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-27S za I kwartal 2008 r.,(Nr
korekty 657ASE641 ACEEOBO w ktérej uwzgledniono naliczone odsetki od naleznogci na
31.03.2008 r. 1 przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

— Kontrolujacy stwierdzili, ze dochody realizowane przez Urzedy Skarbowe sg
ewidencjonowane w budzecie jako organie i w ksiegowosci Urzedu Miejskiego jako
jednostce budzetowej. W saldzie konta 221 "Naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych"
znalazly odzwierciedlenie naleznosci od Urzedéw Skarbowych w ogélnej kwocie
Wn 2.077.867,38 z1, z tego zaleglosci 93.374,12 zI, Ma 2.737,42 =t Szczegolowe rozbicie
wg klasyfikacji budzetowej nadptlat, naleznosci, w tym zalegtosci z Urzedéw Skarbowych
przedstawialo si¢ nastepujaco: '
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Dz. Rozdz. |Paragraf Naleznosé Nadptata
w tym zalegiosé
756 75601 0350 87 054,27 84 145,45 21,00
756 75615 0500 0,00 0,00 108,00
756 75616 0360 12 842,45 8 213,23 20,00
756 75616 0500 5 625,44 1015,44 2 568,41
756 75616 0910 0,73 0,00 0,00
756 75621 0010( 1951 499,00 0,00 19,00
756 75621 0020 20 845,49 0,00 0,01
Razem 2 077 867,38 93 374,12 2737,42

Konto 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”
Stan obrotdw i sald na dzien 31.12.2007 r. wynosil:

BO Wn 20.810,00 =t
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 3.772.530,00 zt
Obroty Ma 3.792.340,00 zl
BZ Wn 1.000,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Saldo Wn w kwocie 1.000,00 zt stanowi nierozliczong w 2007 r. dotacje udzielong
Zwigzkowi Kombatantow i Bytych Wigzniéw Politycznych — Kolo Miasta 1 Gminy Swiecie).
Wedhig wyjasnienia Pani Skarbnik Marzenny Rzymek (zatacznik Nr III/6 do protokolu
kontroli emytkowo nie wyksiggowano w 2007 r. powyzszej kwoty z konmta 224 Jako
rozliczonej, gdyz Zwiazek w terminie zlozy! sprawozdanie w czesci merytorycznej i
finansowej, a srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, jedynie formalnie nie
zostato ono zatwierdzone i wyksiggowane z konta 224. Powyzsze narusza przepisy art. 132
ust.2 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérym zatwierdzenie przez dysponenta (...)
srodkow, o kiérych mowa w art.107 rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastapié w terminie 30 dni od
dnia jego przedstawienia (...). Rozliczenie zostalo przedstawione w dniu 28.04.2007 r. i
dotyczylo dotacji udzielonej w 2006 r. w ramach otwartego konkursu ofert.

Konto 225 ,, Rozrachunki z budzetami.”

Stan obrotdw i sald na dzien 31.12.2007 r. wynosil:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 71.724,00 zi
QObroty Wn 4.056.956,72 z1
QObroty Ma 3.464.619,72 =t
BZ Wn 588.054,00 z1
BZ Ma 67.441,00 zi

Na podstawie ewidencji analitycznej konta 221 ustalono, ze saldo Wn w kwocie
588.054,00 zt dotyczy naleznosci od Urzedu Skarbowego w Swieciu z tytulu zwrotu podatku
VAT dotyczacego zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa hali widowiskowo- -sportowej w
Swiecin. Wykazano w bilansie jednostki w powyzszej kwocie w poz. I1.1.2.
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Saldo Ma konta 225 dotyczy zobowiazahd wobec Urzedu Skarbowego z tytulu podatku
dochodowego od uméw zlecenia w kwocie 2.616,00 z!, podatku dochodowego od
wynagrodzen pracownikéw w kwocie 62.522,00 z, (w tym: z tytulu wynagrodzen
pracownikéw interwencyjnych nie wyptaconych w grudniu 2007 r a naleznych za ten rok oraz
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13” za rok 2007 w kwocie 30.33 1,00 zt oraz
od wynagrodzed wyplaconych w grudniu 2007 r. w kwocie 32.191,00 zt) podatku VAT
naleznego za grudzien 2007 r. w kwocie 2:060,00 zt, podatku od ryczalidéw za uzywanie
samochodu do celéw shuzbowych w kwocie 243,00 z1,. : -

Kontrolowana jednostka zobowiazania wobec Urzedu Skarbowego uregulowata:

— przelewem w dniu 18.01.2008 r. WB Nr 15 z dn.18.01.08 . (poz. ksieg. 00266). w kwocie
34.943,00 zt,

— przelewem w kwocie 2.060,00 zt WB Nr 20 z dnia 25.01.08 r. (poz. ksieg. 00433),

— przelewem w kwocie 27.490,00 zt WB Nr 64 z dnia 20,03.08 r. (poz. ksieg. 02097),

— przelewem w kwocie 2.841,00 zt WB Nr 39 z dnia 20.02.08 r. (poz. ksieg. 01174).

Dokonane wptaty sg nizsze o nalezna prowizje dla platnika z tytutu terminowego uiszczenia

podatku dochodowego w kwocie 105,00 2t i nadplaty podatku PIT-40 dla pracownika w

kwocie 2,00 zi.

Konto 226 ,, Dlugoterminowe naleznosdci budzetowe”

Stan obrotéw i sald na dzief 31.12,2007 1. wynosit:

BOWn 1.297.374,85 21
BO Ma 0,00 zt
Qbroty Wn 3.384.351,24 =z}
Obroty Ma . 2.805.567,07 zt
BZ Wn 1.876.159,02,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Na podstawie ewidencji analitycznej kontrolujacy stwierdzili, ze saldo Wn konta 226
tworzyly naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka w kwocie 549. 363,28 zI, na ktére
skladaly sig zaleglosei w podatku od nieruchomosci -osoby prawne w kwocie 164,166,89 zi,
w podatku od nieruchomosci —osoby fizyczne 332.690,25 zt oraz w podatku rolnym- osaby
fizyczne. Pozostalz czesé salda w kwocie 1.326,795,74 =zt stanowia naleznosci
dlugoterminowe z tytutu sprzedazy mienia komunalnego na raty.

W trakcie czynnodei kontrolnyeh ustalono, ze prowadzgca ewidencje analityczng
sprzedazy na raty nieruchomosci Pani Monika Libecka nie ustalala kwoty naleznosci
przypadajacych do zaplaty w wysokosci raty naleznej na dany rok, Kwoty ustalane
miesigcznie przez Panig Libecka stanowily rzeczywiste wplaty miesigczne z tytulu sprzedazy
mienia komunalnego na raty, ktére byly przypisywane po stronie Wn konta 221 »Naleznosei z
tytutu dochodéw budzetowych”. W tej sytuacji konto 221 nie bylo kontem rozrachunkowym
W powyzszym zakresie i nie mozna bylo ustali¢ zaleglosci i nadplat z tego tytutu. Powyzszy
sposob ustalania naleznosci narusza zasady dziatania tego konta okreélone w zalaczniku Nr 2
ww. rozporzadzenia Ministra. Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w .sprawie szezegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) zgodnie, z ktdrymi na stronie Ma konta 226
wmuje sig w szezegllnosei (...) przeniesienie naleznogci dlugoterminowych
do krétkoterminowych w wysokodei raty nalesnej na deny rok oraz ustanje hipoteki, w
korespondencji z kontem 221. Kontrolujacy zadali pytanie Pani Libeckiej o przyczyng takiego
sposobu ustalania naleznodci. Pani Libecka wyjasnila (zatacznik Nr HI/7do protokolu
kontroli) ze ewidencj¢ sprzedazy mienia komunalnego na raty prowadzita w 2007 r. recznie
dla ok. 5Q0 nabyweow i przy zakresie obowiazkéw pozostatych nie byta w stanie ustalié
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naleznosci przypadajacych do zaplaty na dany rok. W 2008 r. wprowadzono w tym zakresie
system komputerowy ,,SIGID” co pozwolito na ustalenie naleznogci, zaleglosci i nadplat oraz
naliczy¢ odsetki na koniec kwartalu. Na 31.03.2008 r. system byl w trakcie wdrazania i
dopiero w czasie kontroli ustalone zostaty naleznosei, nadplaty i naliczone odsetki.

W trakcie trwania kontroli w wyniku weryfikacji danych dotyczacych uzytkowania
wieczystego i dzierzaw przez Panig Libecka ulegla zmianie kwota zalegtosei i nadptat z ww.
tytutu za I kwartat 2008 r.;

- uzytkowanie wieczyste: zaleglosci wzrosly o 61573,38 zl, nadplaty wzrosty o

7.154,39 z,

- dzierzawy: zalegtodci wzrosty o 82.575,95 21, nadptaty o 5.415,25 zi.

Przyczyna powyzszych zmian bylo nie zaliczenie zalegtosci i nadplat z lat ubieglych. Zmiany
zostaly uwzglgdnione w korekcie sprawozdania Rb- 278 za I kewartat 2008 r.

Konto 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne.”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2007 r, wynosit:

BO Wn | 0,00 zt
BO Ma 871.758,84 zt
Obroty Wn 2.902.624,96 7
Obroty Ma 2.290.404,40 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.259.538,28 zt

Na podstawie ewidencji analitycznej, wyciggow bankowych, deklaracji ZUS, list plac
ustalono, Ze na powyzsze saldo skladaly sie:

— zobowigzania wobec Skarbu Pafstwa z tytulu niedciagnietych naleznodci z tytutu
wyplacanych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 982.799,51 zi, Kwote te wykazano w
bilansie jednostki w poz. 1.1.5. ,,Pozostate zobowiazania®.

— mnaliczone skladki na ubezpieczenie spoleczne na kwote 202.759,61 zt, w tym:
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13” 81.847,58 21 z tytulu wynagrodzen
pracownikéw  zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i  publicznych
nie wyptaconych w grudniu 2007 r a naleznych za ten rok w kwocie 13.801,67 zl,
od wynagrodzenn wyplaconych w grudniu 2007 r. w kwocie 103.161,06 zt, od umow
zlecenia 3.949,30 zi,

— naliczone skladki na ubezpieczenie zdrowotne na kwote 56.477,25 zi, w tym:
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13” 21.9994,33 zt z tytutu wynagrodzes
pracownikéw interwencyjnych i publicznych nie wyplaconych w grudniu 2007 r. a
naleznych za ten rok w kwocie 4.615,38 zl, od wynagrodzefi wyptaconych w grudniu
2007 r. w kwocie 28.286,81 z1, od umdéw zlecenia 1.580,73 zi,

~ naliczone skiadki na Fundusz Pracy na kwote 17.501,91 zi, w tym: od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego tzw. ,13” 6.938,64 zt z tytulu wynagrodzen pracownikéw
interwencyjnych i publicznych nie wyplaconych w grudniu 2007 r., a naleznych za ten
rok w kwocie 1.406,13 zl, od wynagrodzen wyplaconych w grudniu 2007 r. w kwocie
8.835,43 zi, od umodw zlecenia 321,71 zt.

Naliczone skladki w kwocie w lacznej kwocie 276.738,77 zt wykazano w bilansie w poz.

1.1.3. ,,Zobowiazania z tytulu ubezpieczeni spotecznych.”

Kontrolowana jednostka ww. zobowigzania wobec ZUS uregulowala przelewami: z dnia

04.01.08 r. WB Nr 3, z dnia 05.02.2008 r. WB Nr 27, z dnia 05.03.2008 r. WB Nr 51 ( poz.

ksigg. 00056, 00057, 00055, 00755, 00757, 00756, 01622, 01623, 01624). Dodatkowe
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wynagrodzenie roczne zostalo wyplacone 26.02.2008 r., a skiadki ZUS zostaly uregulowane
05.03.2008 r. cznie ze skiadkami od wynagrodzef za miesigc luty 2008 r.

Konto 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen.”

Stan obrotéw i sald na dziefi 31.12.2007 r. wynosil;

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma . 188.897,45 z1
Obroty Wn 3.655.059,02 z1
Obroty Ma 3.704.013,56 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 237.851,99 zt

Saldo Ma dotyczyto naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2007 1. tzw. ,,13%,
ktore zostalo wyplacone pracownikom w dniu 26.02.2008 r, oraz wynagrodzen za grudzied
2007 r. wyplaconych w stycznin 2008 r. i zostalo wykazane w powyzsze] kwocie w bilansie
jednostki w poz. 1.1.4. ,,Zobowiazania z tytulu wynagrodzen”.

Konto 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami®.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2007 r. wynosit :

BO Wn 241.311,07 21
BO Ma 0,00 zi.
Obroty Wn 307.425,02 =i,
Obroty Ma 219.926,84 zi.
BZ Wn "328.829,25 z1.
BZ Ma 20,00 zi.

Na podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono, ze na ww. koncie
ksiggowano naleznodci z tytuhu pozyczek mieszkaniowych z Zakladowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych. Saldo Ma w kwocie 20,00 zt stanowi nadplatg splaty raty pozyczki
mieszkaniowej,

Saldo Wn zostato ujete w bilansie jednostlki w poz. I.1.4. ,Pozostate nalezno$ci”, saldo Ma w
poz. 1.1.5. ,,Pozostale zobowigzania”,

Konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Stan obrotéw i sald na dziefi 31.12.2007 r. przedstawiat sig nastepujaco:

BO Wn 563.818,80 zl
BO Ma 312.001,28 zt
Obroty Wn 2.904.229,70 zt
Obroty Ma 2.361.349,85 zt
BZ Wn _ 983.099,51 zt
BZ Ma - 188.402,14 zt.

Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, ze na saldo Ma konta 240 sldadaly sig
nastgpujgce zobowiazania:

- Z tytulu wydanych dowodéw osobistych 8.012,16 z¢
Zobowigzanie uregulowano dn.08.01.08 r. WB nr6, poz. ksieg. 82.
- zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw 62.187,01 zt
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- wadia 4,512,50zt
- sktadka na PFRON za grudzien 2007 r. 6.923,00 zt
uregulowana 21.01.08 r. WB nr 16, poz. ksigg. 304,
- odsetki od wadiéw, kaucji, sum nalezytego wykonania uméw  101.656,18 z
- sktadki PZU emerytéw i pracownikéw interwencyjnych 468,00 i
przekazane w dn.10128.01.08 r. WB nr 8 zdn. 10.01.08 1.,
i WB nr 21 z dn. 28.01.08 r., poz. ksieg. 157/1, 157/2, 463.

- nie pobrane wynagrodzenia (postgpowanie spadkowe) 1.042,10 zt

- zajecia komornicze wynagrodzen pracownikéw 3.601,19 zt
Razem 188.402,14 zt.

Na saldo Wn konta skladaly sie nastepujgce naleznosci:

- naleznogéci alimentacyjne 982.799,51 zt

- nalezno$¢ watpliwa (toczy sig¢ postgpowanie sgdowe) 300,00 zi.

Konto 290 ,,0dpisy aktualizujace naleinoSei.”

Na podstawie ,,Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych” sporzadzonego za

okres 01.01.07- 31.12.07 r. stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce w 2007 roku nie
dokonywano ksiegowan na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci.” Jak wyjasnita Pani
Anna Chojnacka Gtowna Ksiggowa Urzedu Miejskiego konto nie funkcjonowato ze wzgledu
na nie dokonywanie odpiséw aktualizujacych wartosé naleznosci oraz nie naliczanie 1 nie
ksiegowanie odsetek przypisanych, ale niezaplaconych do dnia bilansowego, co SZErzZe]
opisano przy opisie konta 221 ,Naleznodci z tytutu dochedow budzetowych”. Konto bylo
ujete w obowigzujacym Zakladowym Planie Kont.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dokonano modernizacji stosowanego systemu
komputerowego w ksiggowoéci podatkowe] i naliczono nalezne odsetki wg stanu na
31.03.2008 1. Naliczone odsetki wyniosly lacznie 753.446,00 zt i zostaly zaksiggowane na
koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” w korespondencii z kontem 221-2 pod pozycja
ksiegows Nr 112 pod data 31.03.2008 r.

4. Inwentaryzacja

Zasady i tryb przeprowadzania inwentaryzacji okreslone zostaly w Instrukeji
inwentaryzacyjne]j przyjetej poleceniem Skarbnika Gminy z dnia 03.01.2003 r. Poleceniem Nr
16/2007 r. Burmistrza Swiecia z dnia 5 grudnia 2007 r. wprowadzono Instrukeje
inwentaryzacyjna stanowiaca zalacznik do ww. polecenia, co opisano szerzej w rozdz. 1.2.4.
niniejszego protokohu.

4.1. Inwentaryzacja §rodkéw pienigznych w kasie.

Roczna  inwentaryzacje  gotowki oraz  dmukéw  Scislego zarachowania
przechowywanych w kasie Urzedu Miejskiego w Swieciu przeprowadzono w dniu
31.12.2007 1. wg stanu na dzien 31.12.2007 1. Stan gotéwki w kasie wnosil 0,00 zl. Stan
drukéw scistego zarachowania na koniec roku byt zgodny ze stanem wykazanym w ksiggach
drukdw Scistego zarachowania.
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4.2. Srodki pienigine zgromadzone na rachunkach bankowyeh.

Stan rodk6éw na rachunkach bankowych na dzied 31.12.2007 r. zostat uzgodniony z
bankiem prowadzacym rachunki bankowe poprzez potwierdzenie sald. Szczegélowe ustalenia
opisano w pkt ITI.1.3. Stan rachunkéw bankowych.

4.3. Inwentaryzacja naleimoéci i zobowiazan.

Urzad Miejski w Swieciu otrzymal potwierdzenia sald naleznosei na dzied 30.11.2007
1. zgodnie z art.26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
od nastgpujacych kontrahentow:

- MUNICIPIUM S.A. z Solca saldo 4.703,00 zt,
- Miodziezowej Rady Miejskiej w Wabrzeznie saldo 100,00 zt; przestano zalegly fakture,

- oraz na 31.12.2007 r. uzgodniono saldo w kwocie 94.211,84 z} telefonicznie i wystano
pismo znak Fn/1018-k/2006 z dnia 08.01.2008 r. do Zakladu Budowlanego DELTA
z Ciechanowa. Uzyskano zwrot naleznosci 10.01.2008 r. (poz. ksieg.147).

Na podstawie ww. potwierdzen sald stwierdzono, ze obowiazek wynikajacy z przepisow
art.26 ust.1 ustawy o rachunkowosci zostat speiony.

Ponadto 28 kontrahentéw Urzedu Miejskiego zwrécito sig z prodbs o potwierdzenie salda
zobowigzan, jakie miata Gmina wobec kontrahentéw wymienionych w zataczniku Nr [II/4
do protokotu kontroli.

5. Kredyty, pozyczki i porgézenia

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

- umowy kredytu, pozyezki, 7

- ewidencjg analityczng do konta 134, 260, prowadzong wg poszczegdlnych umdw,

- dowody Zrédtowe bedace podstaws dokonanych w ewidencji rachunkowe] zapiséw,

(w tym wyciagi bankowe dokumentujace zaplate odsetek od kredytow, pozyczek )

- bilans z wykonania budzetn sporzadzony za rok 2007,
- potwierdzenie salda rachunku WFQOS na dziefi 31.12.2007 rok.

W zakresie kredytéw, pozyczek i poreczen kontrolg objeto:

- prawidlowos¢ zawierania umoéw kredytéw 1 pozyczek pod katem przestrzegania
przepiséw art, 46 ustawy o samorzadzie gminnym,

- czy o zaciaganiu diugoterminowych kredytéw i pozyezek decydowat organ stanowiacy
zgodnie z art. 18 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym,

- prawidiowos¢ zaewidencjonowania kredytéw i pozyczek w ksiggach rachunkowych
organu,

- terminowos¢ sptat rat kredytéw i pozyczek wynikajacych z zawartych uméw,

- terminowo$¢ splat odsetek od kredytow i pozyczek przypadajacych do zaptaty w 2007r.

- zgodno$¢ bilansu za 2007 r. z ewidencjg rachunkowa, w zakresie wykazanych wielkosci
zobowigzan z tytuhz kredytdw, pozyczek i obligacii,

- przeprowadzenia inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych w
ksiggach rachunkowych jednostki ze stanem pozyczek wykazanym przez Fundusz
Ochrony Srodowiska na deieft 31.12.2007 r. ).

-  formg zabezpieczenia zaciagnietych kredytow i pozyczek.
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5.1. Kredyty

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruk komputerowy) pn. ,.Zestawienie obrotéw i
~ sald kont syntetycznych za okres 1.01.2007- 31.12.2007" (organ) oraz wydrukow obrotéw
kont analitycznych za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. kontrolujacy stwierdzili, ze w
kontrolowanej jednosice stan obrotéw i sald konta 134 ,Kredyty bankowe” na 31.12.2007 r.
przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 z
BO Ma 154.952,48 zt
Obroty Wn 154.952,48 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 2t
BZ Ma 0,00,zt

Na podstawie przedlozonej kontrolujacym dokumentacji oraz ewidencji ksiggowej komta
134 *Kredyty bankowe” stwierdzono, ze kontrolowana jednostka w 2007 roku dokonala
splaty nastepujacych kredytow:

— w lkwocie 111.440,00 zi, ktéry zaciagngla w 2004 roku w Banku Gospodarstwa
Krajowego Oddzial w Toruniu. W dnfu 28 08 2004 r. Gmina Swiecie reprezentowana
przez Burmistrza Gminy Pana Tadeusza Pogodg przy kontrasygnacie Glownej Ksiegowe]
Pani Anny Chojnackiej zawarta umowe o kredyt Nr 1/2004/FRIKO z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego Oddziat w Toruniu. Ustalono, ze kredyt zostal zaciggniety
zgodnie z uchwalg Nr 219/04 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27.05.2004 r. Bank
udzielit kredytu na kwote 260.000,00 7zt ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Inwestycii
Komunalnych na zadanie ,,Budowa hali widowiskowo- sportowe] przy ul. Sienkiewicza
w Swieciu. Kredytobiorca zobowiazany zostat do splat kredytu w 7 ratach kwartalnych w
wysokosci 37.140,00 zt do 09.05.2007 r. oraz ostatniej raty w kwocie 37.160,00 zI platne;
w dniu 09.08.2007 1.

Prawne zabezpieczenie kredytu stanowit weksel In blanco. Na podstawie ewidencii
ksiegowej konta 134 “Kredyty bankowe” ustalono, ze raty splat kredytu w 2007 r.
dokonywane byly zgodnie z umows.

—  w kwocie 41.317,33 z1, ktory zaciagnela w 2001 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego
z siedzibg w Warszawie. Ustalono, ze kredyt zostal zaciagniety zgodnie z uchwala Nr
228/2000 Rady Miegjskiej w Swieciu z dnia 01.06.2000 1. W dniu 11 05 2001 r. Gmina
Swiecie reprezentowana przez Burmistrza Gminy Pana Tadeusza Pogodg oraz Zastgpeg
Burmistrza Tadeusza Zawiasiniskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marzenny
Rzymek zawarta umowg o kredyt Nr 12001992/65/2001 z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie. Bank udzielit kredytu na kwotg 80.000,00 zt ze srodkéw
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na wykonanie w Swieciu na osiedlu ,,Malinowa™
infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu tj. budowy
kanalizacji deszczowej- 126 ‘mb, kanalizacji sanitarnej- 120 mb, wodociggu- 190 mb.
Kredytobiorca zobowiazany zostal do splat kredytu w 66 ratach miesigcznych; ostatnia
rata w kwietniu 2007 r.

Prawne zabezpieczenie kredytu stanowily:

- weksel In blanco wraz z deklaracjg wekslowa

- nieodwotlalne pelnomocnictwo do dysponowania rachunkiem biezacym,

- cesja praw z umowy ubezpieczenia od ryzyk budowlanych finansowanej inwestycji.




Udzielenie nieodwotalnego pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
stanowilo naruszenie przepiséw art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 1996 r. . Nr 13 poz.74). Wedlug wyjasnienia Pani Skarbnik
Marzenny Rzymek aktualnie zgodnie z obowiazujacymi przepisami art, 195 ust 4 ustawy
o finansach publicznych nie udziela si¢ pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 134 “Kredyty bankowe” ustalono, ze raty splat
kredytu w 2007r. dokonywane byty. zgodnie z umowa. R
— w kwocie 2.195,15 2}, ktory zaciagnela w 2001 roku w Banlu Gospodarstwa Krajowego
z siedziba w Warszawie. Ustalono, ze kredyt zostat zaciggnigty zgodnie z uchwaty Nr
226/2000 i uchwatg 227/2000 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 01.06.2000 r W dniu 11
05 2001 r. Gmina Swiecie reprezentowana przez Burmistrza Gminy Pana Tadeusza
Pogode oraz Zastepce Buwmistrza Tadeusza Zawiasinskiego przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Marzenny Rzymek zawarta umowe o kredyt Nr 12001992/66/2001
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. Bank udzielil kredytu na kwote
712.000,00 2t ze Srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na wykonariie w
Swieciu na osiedlu »Marianki IV” oraz 800- lecia” infrastruktury technicznej
towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu 1j. budowy kanalizacii deszczowej- 743
mb, kanalizacji sanitarnej- 1.107,5 mb, wodociagu- 867,5 mb, oéwietlenia- 450 mb, sieci
cieplnej- 318 mb, drogi- 4.418 m? Kredytobiorca zobowiazany zostat do splat kredytu w
66 ratach miesigcznych; ostatnia rata w kwietniu 2007 r.
Prawne zabezpieczenie kredytu stanowity:
- weksel In blanko wraz z deklaracja wekslowa
- nieodwolalne pelnomocnictwo do dysponowania rachunkiem biezacym,
- cesja praw z umowy ubezpieczenia od ryzyk budowlanych finansowanej inwestycji.

Udzielenie nieodwotalnego petnomocnictwa do dysponowania rachunkien bankowym
stanowito naruszenie przepiséw art. 60 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 134 "Kredyty bankowe” ustalono, ze raty sptat
kredytu w 2007r. dokonywane byly zgodnie z umowa,

3.2. Poiyczki i obligacje.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydrik komputerowy) pn. ,, Zestawienie obrotéw
i sald kont syntetycznych za okres 1.01.2007- 31.12.2007 (organ) oraz wydrukow obrotow
kont analitycznych za okres od 01.01.2007 r. do 31.12.2007 r. ustalono stan obrotéw i sald na
dzien 31.12.2007 r. organ kontrolujacy stwierdzili, ze w kontrolowanej jednostce stan
obrotéw i sald ww, konto 260 ,,Zobowigzania finansowe” przedstawiat si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 14.120.281,50 =z
Obroty Wn 986.332,00z1
Obroty Ma 2.488.000,00 =zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 15.621.949,50,z1

Na podstawie przedtozonej kontrolujacym dolimentacii oraz ewidencji ksiegowej konta 260
»Zobowigzania finansowe” stwierdzono, ze konirolowana jednostka w 2007 roku dokonata
splaty nastgpujgcych pozyczek zaciagnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu oraz obligacji wyemitowanych przez bank PKO
BP S.A. z siedziba w Warszawie:
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Nrumowy z
dnia

Cel pozyczki,
obligacji

Termin splaty-
ostateczny

Kwota
pobranef
pokyczki

Spiata
pozyezki w
2007 r.

Zobowigzanie na
dzien 31.12.2007 r.

Pb 06062
19.09.2006 1,

Budowa przylacza
ciepl. | modernizacja
centr.ogrzewania w 2
budynkach ul Hallera

31.12.2010r.

282.000,00

41.600.0

250.400,00

PB 06006 z
08.05.2006 1,

Budowa sieci
sanitarnej w Grucznie,
Chiystkowie,
Kosowie, Dworzysku,
W. XKonopacie i
Sulnéwlu

31.12.2010.

2.000.000,00

399.000,00

1.601.000,00

Pb 05040 z
06.10.2005 1.

Budowa wezla ciepln.
iprzytacza do 3
budynkéw ul. Hallera

31.08.2010r.

254.542,29

63.632,00

175,002,29

PB 040681 =z
26.09,2004 |
aneks nr 1 z
21,12,2004 r.

Budowa kanaliz
.sanit.na trasie
Ernestowo, Czaple,
Wiag

30.06.2010 r.

910.647,21

182.000,00

455.647,21

PB 04060 z
01.10.2004 .
aneks nr 1 z
18.12.2007.

Modemiz. kotlowni
wraz z moderniz. ¢.0.
oraz ociepleniem
budynia Odr. Zdrowia
w Qrucznie

31.01.2008 r.

64.000,00

14.400,00

25.600,00

PB0O7051 2
19.12.2007

Zakup samochaodu do
ratownictwa dla OSP

30112042 1,

400.000,00

0,00

400.000,00

PB 06036 z
26.07.2006 1.

Budowa kanalizacji
senitarnej i
deszczowej W
Sulnowie

30.11.2010T.

2,000,000,00

285.700,00

1.714.300,00

Obligacje-
umowa ir
DSF/42.2005
z 13.12.2005

Restrukturyzacja
dotychczas
wyemitowanych
obligacji i budowa hali
widowisk.- sportowej

Wykup zpodnie z
§ 4 pkt5 umowy

11.000.000,0

0

0,00

11.000.000,00

Razem

X

X

986.332,000

15.621.849,50

Ustalenia:

dane dotyczace zobowigzar z tytulu zaciagnigtych kredytdw - konto 134 ,Kredyty

bankowe” oraz pozyczek i obligacji - konto 260 ,,Zobowiazania finansowe” zostaly
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki
budzetowej za okres od poczatlu roku do 31 grudnia 2007 r.

z uchwatami Rady Miejskiej,

umowach,

emisja obligacji i umowy kredytdw 1 pozyczek zostaly zawarte na podstawie 1 zgodnie
splat rat kredytéw i pozyczek dokonywano zgodnie z harmonogramem zawartym w

do konta 134 , Kredyty bankowe” i 260 ,,Zobowiazania finansowe” prowadzono
ewidencje wg poszczegdlnych umow kredytéw, pozyczek i obligacji,

kontrolujacy stwierdzili zgodno$é ewidencji analityczne] z ewidencjg syntetyczna,

warto$é zobowiazan dlugoterminowych wykazanych w poz. 1.1.2. bilansu z wykonania

budzetu sporzadzonego na 31.12.2007 r. jest zgodna z ewidencja ksiggowa,
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— formy zabezpieczenia kredytéw i pozyczek byly zgodne z przepisami art. 195 ust 4
ustawy o finansach publicznych poza opisanymi wyzej dwoma przypadkami kredytow
zaciggnietych w 2001 r.,

— kontrolowana jednostka wystepowata z prosba o udzielenie opinii w sprawie zaciagnigcicu
kredytow i pozyczek do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktére Izba rozpatrzylta

pozytywnie.

5.3. Poreczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania porgczeni i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy:

- zaplanowano w uchwale budzetowej na 2007 r. wydatki z tytuilu udzielonych porgczen
i gwarancji,

- ustalono maksymalna wysoko$§é porgczen, ktéra Burmistrz Miasta mdgt samodzielnie
udzieli¢, zgodnie z trescia art. 86 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych,

- porgczen dokonywano przez umowg poreczenia,

- ewidencjonowano umowy porgczen w ewidencji pozabilansowej dia celow
sprawozdawczodci,

- sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencijg rachunkows.

Na podstawie uchwaty budzetowej Nr 36/07 z dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Swiecie ustalono, ze Rada Miejska w Swieciu w uchwale
budzetowej w § 18 ustalila maksymalna kwote, do kt6rej Burmistrz moze udzieli¢ pozyczki,
poreczenia i gwarancji w wysokodci 1.000.000,00 z&. W ww. uchwale Rada Migjska
zaplanowata wydatki z tytulu udzielonych poreczen w dz. 757, rozdz. 757, § 8020 ,Wplaty
z tytuhi gwarancji i poreczef” w kwocie 500.000,00 zt.

Na podstawie uchwaly budzetowej Nr 103/07 z dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Swiecie na rok 2008 ustalono, ze Rada Miejska w Swieciu w uchwale
budzetowe] w § 18 ustalita maksymalng kwote, do ktérej Burmistrz moze udzielié¢ pozyczek
i poreczen w wysokosci 1.000.000,00 zt. W ww. uchwale Rada Miejska zaplanowata wydatki
z tytutu udzielonych porgczen w dz. 757, rozdz. 757, § 8020 ,Wplaty z tytulu gwarancji
i porgczen” w kwocie 300.000,00 zt. W 2008 r. do dnia kontroli nie udzielono porgczenia
wedtug o$wiadczenia Pana Burmistrza (zalacznik Nr III/8 do protokotu kontroli)

W okresie 2007 roku obowiazywaly nastepujace wumowy porgczenia:

— umowa z dnia 04.07.2000 r. zawarta pomiedzy Gmina Swiecie reprezentowang przez
Burmistrza Tadeusza Pogode a Bankiem Gospodarstwa Krajowego na porgczenie kredytu
zaciagnietego przez Spdidzielnia Mieszkaniowg DOM MARZEN z siedzibg
w Grudziadzu w wysokodei 350.000,00 z przeznaczonego mna sfinansowanie
przedsiewziecia inwestycyjno- budowlanego =ze drodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. W § 2 pkt 2 umowy zawarto postanowienie, Zze poreczenie jest wazne w
okresie kredytowania isplaty kredytu wraz z odsetkami. Zgodnie z § 1 umowy
or 12000722/112/2000 o kredyt na ww. przedsiewziecie kredyt zostanie wykorzystany na
budowe budynku nr 4 w Swieciu przy ul Polnej 20A. Poreczenia udzielono na podstawie
uchwaly Nr 214/2000 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27.04.2000 r.

Gmina Swiecie zawarla réwniez w dniu 27.06.2000 r. umowg z ww. Spoldzielnig
Mieszkaniowg DOM MARZEN na poreczenie kredytu zaciagnietego przez Spotdzielnig
w Banku (ospodarstwa Krajowego w wysokosci 350.000,00 zt przeznaczonego
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na budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Swieciu przy ul. Polnej 20A.
Porgczenia udzielono na okres 33 lat od daty rozpoczecia splaty kredytu, Ustalono
zabezpieczenie porgezenia w postaci weksla wilasnego In blanco wraz z deklaracjg
wekslowa,

umowa z dnia 28.05.2001 r. zawarta pomiedzy Gming Swiecie reprezentowana przez
Burmistrza Tadeusza Pogode i Andrzeja Komasinskiego Czionka Zarzadu Miasta
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego na porgczenie kredytu zaciagnietego przez
Spéldzielng Mieszkaniows ,,Poméz sam sobie” z siedziba w Swieciu do wysokosei kwoty
190.000,00 zt przeznaczonego na sfinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego ze érodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego zgodnie z umowsg
kredytowa nr 12002003/72/2001. W § 2 pkt 2 umowy zawarto postanowienie,
ze porgezenie jest wazne w okresie 33 lat od daty rozpoczecia splaty zadhuzenia.
Porgezenia udzielono na podstawie uchwaty Nr 892/01 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia
08.01.2001 r.

umowa z dnia 28.05.2001 r. zawarta pomigdzy Gmina Swiecie reprezentowans przez
Burmistrza Tadeusza Pogodg i Andrzeja Komasiniskiego Czlonka Zarzadu Miasta
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego na poreczenie kredytu zaciagnigtego przez
Spotdzielng Mieszkaniows, ,,Pomoz sam sobie” z siedzibg w Swieciu do wysokosei kwoty
360.000,00 =zt przeznaczonego na sfinansowanie przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego zgodnie z wumowa
kredytowa nr 12002003/73/2001 z dnia 28 maja 2001 r. W § 2 pkt 2 umowy zawarto
postanowienie, ze porgczenie jest wazne w okresie 33 lat od daty rozpoczecia splaty
zadtuzenia. Porgczenia udzielono na podstawie uchwaly Nr 892/01 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 08.01.2001 r.

Gmina Swiecie zawarta w dniu 01.09.2000 r. umowe z ww. Spoétdzielnig Mieszkaniows
»,Pomoz sam sobie” z siedziba w Swieciu na porgczenie kredytu zaciagnigtego przez
Spoldzielnie w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 550.000,00 zt
przeznaczonego na budowg budynku mieszkalnego wielorodzinnego w Swieciu przy
ul. Pilsudskiego. Porgczenia udzielono na podstawie uchwaty Nr 257/2000 Rady
Miejskiej z dnia 31.08.2000 r. Poreczenia udzielono na okres 33 lat od daty rozpoczecia
splaty kredytu. Ustalono zabezpieczenie poreczenia w postaci weksla wiasnego In blanco
wraz z deklaracjg wekslowa. Powyzsza umowa stanowila zabezpieczenie interesdw
Gminy

umowa z dnia 13.11.2001 r. zawarta pomigdzy Gming Swiecie reprezentowana przez
Burmistrza Tadeusza Pogode oraz Tadeusza Zawisifiskiego Zastepcg Burmistrza a
Bankiem Gospodarsiwa Krajowego z siedzibg w Warszawie na poreczenie kredytu
zaciagnigtego przez Spéldzielng Mieszkaniowg DOM MARZEN z siedziba w Grudzigdzu
do wysokosci kwoty 250.000,00 z! przeznaczonego na sfinansowanie przedsigwzigcia
inwestycyjno- budowlanego ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. W § 2
pkt 2 umowy zawarto postanowienie, ze poreczenie jest wazne w okresie kredytowania
i sptaty kredytu wraz z odsetkami., Zgodnie z § 1 umowy nr 12000722/185/2001 o kredyt
na ww. przedsigwzigcie kredyt zostanie wykorzystany na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego nr 5 w Swieciu przy ul Polnej 20B. Porgezenia udzielono na podstawie
uchwaty Nr 359/01 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30.08.2001 r.

umowa z dnia 17.11.2003 1. zawarta pomigdzy Gmina Swiecie reprezentowana przez
Burmistrza Tadeusza Pogode a Zakladem Wodociggdw i Kanalizacji w Swieciu na
porgezenie pozyczki w wysokosci 600.000,00 z! przeznaczonej na zwickszenie
przepustowosci 1 hermetyzacj¢ pracy przepompowni centralnej przy ul. Parkowej
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w Swieciw, Porgczenia udzielono na okres 5 lat. Ustalono zabezpieczenie poreczenia
W postaci cesji naleznosci z tytutu oplat za konserwacje i utrzymanie urzgdzen kanalizacii
deszczowej oraz za oczyszczanie wod deszezowych. Pozostata do splaty czesé pozyczki
zostala umorzona z dniem 29.08.2007 r. (pismo Zakladu Wodocmgow 1 Kanalizacji w
Swieciu z dnia 07.09.2007 r. znak 3239/07 w sprawie umorzenia pozyczki),

~— umowa z dnia 07.09.2005 r. zawarta pomiedzy Gming Swiecie reprezentowana przez
Burmistrza Tadeusza Pogodg a Stowarzyszeniem Wspierania Rozwo_]u Gospodarczego
Ziemi Swieckiej ,,Inkubator Przedsigbiorczo$ci” na poreczenie dofinansowania
uzyskanego z Wojewodzkiego Urzedu Pracy na realizacje projektu ,,Kurs jezykéw obeych
dla oséb pracujacych” w wysokosci 299.500,00 zi Poreczenia udzielono na okres
do31.08.2007 r. W §3 zawarto postanowienie ,w przypadku dokonania przez
porgezyciela splaty z tytulu poreczenia przystuguje mu roszczenie regresowe wzgledem
beneficjenta,”

— umowa z dnia 24.08.2007 r. zawarta pomiedzy Gmina Swiecie reprezentowans przez
Burmistrza Tadeusza Pogode a Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Toruniu na poreczenie pozyczki zaciagniete] przez Zaklad
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w wysokodei 800.000,00 zt przeznaczonej na
budowg zbiornika wody czystej oraz modernizacje stacji uzdatniania wody Morsk k.
Swiecia. Poreczenia udzielono zgodnie z zapisem § 4 ust. 2 umowy na pokrycie
ewentualnej splaty zadhizenia przez porgczyciela do wysokosci rocznej wymagalnosci
raty wraz z odsetkami zgodnie z podpisang umowa, az do catkowitej splaty zadtuzenia.
Ostateczny termin splaty pozyczki przypada zgodnie z umowa pozyczki
NrPB07021/GW-su z dnia 24.08.2007 r. na 31.05.2013 r. Poreczenie miescilo sie
w wysokoscei rocznego limitu porgczen ustalonego w budzecie Gminy na 2007 r.

W dniu 27.07.2007 r. zawarto pomiedzy Gming Swiecie reprezentowang przez Burmistrza
Tadeusza Pogode a Zaktadem Wodociagdw i Kanalizacji w S\mecm umowe na poreczenie
pozyczki zaciggnigte] w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu w wysokosci 800.000,00 zt przeznaczonej na budowe zbiornika wody
czystej oraz modernizacje stacji uzdatniania wody Morsk k. Swiecia. Poreczenia
udzielono na okres 7 lat od daty rozpoczecia splaty pozyczki. Ustalono zabezpieczenie
porgczenia w postaci cesji naleznosci z tytufu oplat za konserwacje i utrzymanie urzadzen
kanalizacji deszczowej oraz za oczyszezanie wod deszezowych,

Ustalenia ;

— w uchwale budzetowej na 2007 i 2008 r. ustalono kwote do ktérej Burmistrz moze
udzielié porgezen i gwarancji, zgodnie z trescig art. 86 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych,

— w uchwale budzetowej na 2007 r. i na 2008 r. zaplanowano wydatki z tytulu
udzielonych porgczeni i gwarancji,

— porgezed dokonywano poprzez umowg porgczenia z kredytodawes (pozyczkodawcs)
oraz z podmiotem ktéremu udzielono porgczenia zabezpieczajac interes Gminy
poprzez ustalenie zabezpieczenia dla poreczonej umowy,

— W kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji udzielonych poreczen,
wzwigzku z czym nie bylo mozliwosci skontrolowania zgodnodei ewidencii
ze sprawozdawczoscia. Nie prowadzenie ewidencji w zakresie udzielonych poreczen
w 2007 roku 1 w okresie od 01.01.2008 r. do dnia kontroli narusza przepisy art.2 ust. 1
pkt 4 w powigzaniu z art. 4 ust. 1 ~ 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto zgodnie z
przepisami § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 1. w
sprawiensprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781) kwoty wykazane
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w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksiag rachunkowych jednostki jest
zgodnie z zakresemn czynnosci z dnia 01.10.2002 r. Pani Amna Chojnacka.
W odpowiedzi na zadane pytanie o przyczyne nie prowadzenia ewidencji w
omawianym zakresie Pani Chojnacka wyjasnita (zalacznik Nr III/ 9 do protokotu
kontroli), ze sadzila, iz zestawienie dotyczace porgczen jakie Pani Skarbnik
sporzadzata w celu zaplanowania kwot na poreczenia w budzecie stanowito
wystarczajaca podstawe do sporzadzenia sprawozdania Rb —Z ,Kwartalne
sprawozdanie o Stanie zobowigzan wedtug tyttéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen
7. s. t. W przypadku udzielenia nowego porgczenia bylo ono uwzgledniane w
sprawozdaniu,

Na podstawie przedstawionych kontrolujagcym umdw oraz pism kierowanych do
jednostki, kontrohuijgcy ustalili, ze w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2007 r. nie uwzgledniono fakiu umorzenia pozyczki udzielonej
Zakiadowi Wodociggéw i Kanalizacji w Swieciu w kwocie 600.000,00 zi, ktora
porgczyta Gmina. Informacje o umorzeniu pozyczki przez WFOSIGW prezestal Zaklad
Wodociagow i Kanalizacji w Swieciu pismem znak 3239/07 z dnia 07.09.2007 r. (data
wptywu 10.09.2007 r.) w ktérym poinformowano o umorzeniu pozostatej do splaty
czgsel pozyczki decyzja z dnia 29.08.2007 r. W zwiazku z powyzszym w poz. F1 ww.
sprawozdania winno by¢: ,,Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych porgezen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego™- 1950.000,00
zi zamiast 2.550.000,00 zl, w poz. F2 ,Wartoi¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji do splaty w danym roku
budzetowym” winno by¢ 212.125,39 zi, zamiast 674.625,39 zl. Powyzsze narusza § 9
ust.] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.). Osobg sporzadzajaca
sprawozdanie Rb-Z byla Pani Chojnacka, ktéra wyjasnila, ze powyzsze pismo nie
dotarlo do niej w odpowiednim czasie, tak by mogta je uwzglednié w sprawozdaniu.
W sprawozdaniu na koniec roku 2007 uwzgledniono umorzenie pozyczki.
Sporzadzono korekt¢ sprawozdania Rb -Z za 9 miesiecy 2007 r. Nr korekty
96DABAFCRBS52BF3EF i przestano do RIO.

W czasie trwania kontroli zalozono ewidencje pozabilansowa - konto 299
~Zobowigzania warunkowe-udzielone poreczenia i gwarancje”, wg, ktérego wartogé
nominalna niewymagalnych zobowigzan na 31.03.2008 r. wynosita 1,950.000,00 z} i
taka kwote wykazano w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartal 2008 1.
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IV. WYKONANIE BUDZETU

Kontrola objeto:
1) zasady opracowywania i uchwalania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

w me
terminowos¢ przedstawiania projektu uchwaly budzetowej regionalne; izbie
obrachunkowej i organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego,

— terminowos¢ uchwalenia uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego,

— zawarto$é uchwaly budzetowe;j,

— wysokosé tworzonych rezerw,

2) wykonywanie budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,

w tym:

— terminowos¢ opracowania ukladu wykonawczego budzetu i przekazywania
podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw
tych jednostek oraz wysokosci dotacji 1 wplat do budzetu,

— zasadnos¢ opracowania harmonogramu realizacji budzetu.

Rok 2007
Na podstawie art. 179-181 ustawy o finansach publicznych, zarzadzeniem
Nr 1575/06 Burmistrza Swiecia z dnia 15 listopada 2006 r. zostat przyjety projekt budzetu
Gminy Swiecie na 2007 rok. Burmistrz realizujac obowiazek natozony art. 181 ust. 1 pkt 112
ustawy o finansach publicznych przedstawil projekt uchwaly budzetowej wraz
Z wymaganymi prawem informacjami i objasnieniami:
— Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy pismem Or.IV.0920/14/06 z dnia
15 listopada 2006 r. {nr nadawczy 39900),
— organowi stanowiacemu w dniu 15.11.2006 1., co kontrolujacy stwierdzili w oparciu
0 pismo Or.IV.00521-1/06 z dnia 15.11.2006 1., w ktérym potwierdzony zostat fakt
odbioru przedmiotowej uchwaty.

Regionalna Izba ObrachunlcoWa w Bydgoszezy uchwala Nr 17/P/2006 Skiadu Orzekajacego
Nr 2 z dnia 15 grudnia 2006 r. zaopiniowala pozytywnie przedlozony projekt budzetu wraz
z informacig o stanie mienia komunalnego.

W oparciu o tresé art. 182 ustawy o finansach publicznych Rada Miejska w Swieciu
uchwatg Nr 36/07 z dnia 18 stycznia 2007 roku uchwalita budzet na 2007 rok. Zaplanowane
w budzecie dochody i wydatki na rok 2007 przedstawiaty sie nastepujaco:

Dochody  77.273.661,00 zt
Wydatlki  79.361.661,00 zt
Deficyt 2.088.000,00 =zt

- Deficytu postanowiono sfinansowac z zaciagnietych pozyczek preferencyjnych z WFOSIGW

w kwocie 2.088.000,00 zi.
Przyjeta przez Rade Miejskg uchwata budzetowa zawierata:

- plan dochodéw budzetu Gminy (zatacznik nr 1),
- plan wydatkéw budzetu Gminy (zatgcznik nr 2),
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deficyt budzetowy oraz przychody i rozchody budzetu Gminy Swiecie w 2007 r.
(zalacznik or 3), '

wykaz wydatkéw majatkowych w 2007 r. (zalgeznik nr 4),

limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2007 — 2010
(zataeznik nr 4a),

wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i funduszu spdjnosei (zatacznik nr 4b),

plan dochodow i wydatkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych na 2007 rok
(zatacznik nr 5),

przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w roku 2007 (zalacznik nr 6),

plan finansowy zadan zleconych na rok 2007 (zatacznik nr 7),

wydatki zwiazane z realizacjs zadan wykonywanych na podstawie porozumied
(umo6w) miedzy J.S.T. w 2007 r. (zatacznik nr 7a),

podzial srodkéw wyodrebnionych do dyspozycii solectw na 2007 rok (zatacznik nr 8),
rozliczenie splat kredytéw, pozyczek i emisji obligacji w roku 2007, oirzymanych na
realizacje zadanl inwestycyjnych (zalacznik nr 9),

informacjg o stanie mienia komunalnego (zatacznik nr 10),

prognozowane kwoty splaty dlugn oraz zadtuzenia na 2007 rok i lata nastgpne
(zatacznik nr 11).

Na mocy art. 184 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych Rada -

Miejska w Swieciu upowaznita Burmistrza do:

1.

zaciggania zobowigzan na wieloletnie zadania inwestycyjne i projekty realizowane ze
$rodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych do wysokosci
okreslone] w zalacznikach nr 4a i 4b,

zaciagania zobowigzan z tytuhu uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosei dziatania Gminy i termin zaplaty uplywa w roku
2008,

dokonywania zmian w budzecie po sironie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
migdzy paragrafami i rozdziatami klasyfikacji budzetowe] z wylaczeniem przeniesien
migdzy dzialami,

lokowania wolnych srodkoéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Ponadto w przedmiotowej uchwale okreslono:

1.

2.

kwoteg, do ktérej Burmistrz moze udzieli¢ pozyczki, poreczenia i gwarancji w roku
budzetowym 2007 - 1.000.000,00 z} (§ 18),

maksymalng wysokos¢, do kidre] Burmistrz moze zaciagaé krétkoterminowe kredyty
i pozyezki na pokrycie deficytu wystepujacego w trakeie roku budzetowego 2007 —
3.000.000,00 zt (§ 19).

W uchwale budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng w wysokosci 200.000,00 zt (0,25%
planowanych wydatkéw). Badana jednostka nie zaplanowala rezerwy celowej. Wysoko$é
zaplanowanej w uchwale rezerwy nie przekraczala limitu wskazanego w art. 173 ust. 4
ustawy o finansach publicznych i tym samym ustalona zostala prawidlowo.

W mysl art, 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej przekazuje
podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych

jednostek oraz okosci dotacji i wplat do budzetu. Kontroli poddano terminowosé
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przekazania ostatecznych danych do opracowania planu finansowego podlegltym jednostkom

organizacyjnym:

- Odrodkowi O$wiaty i Wychowania w Swieciu — w dniu 06.02.2007 r.,

- Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Swieciu — w dnin 06.02.2007 Tes

- Swietlicy Profilaktyczno~Wychowawczej ,,Gniazdo™ w Swieciu — w dniu 05.02.2007 L.,

- Klubowi Integracji Spolecznej w Swieciu ~ w dniu 06.02.2007 L.,

- Osrodkowi Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu — w dniu 06.02.2007 L.,

- Bibliotece Miejskiej w Swieciu — w dniu 05.02.2007 1.,

- Ominnemu Ofrodkowi Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mézgu —
w dniu 05.02.2007 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze uchwala budzetowa podjgta zostata w dniu 18.01.2007 r.,

zatem ustawowy termin przekazania informacji o ostatecznych kwotach dochodow

i wydatkéw uptywal w dniu 08.02.2007 r. W swietle powyzszego Burmistrz Swiecia

dochowat terminu wskazanego w art. 186 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

W ciagu roku budzet Gminy zostat zmieniony nastepujacymi uchwalami
i zarzadzenjami:
1. uchwatami Rady Miejskiej w Swieciu:
- Nr 49/07 z dnia 21 lutego 2007 r.,
- Nr 59/07 z dnia 26 maja 2007 r.,
- Nr 64/07 z dnia 4 czerwca 2007 r.,
- Nr 71/07 z dnia 28 czerwea 2007 r.,
- Nr 84/07 z dnia 10 wrze$nia 2007 r.,
- Nr 91/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r., i
- Nr 101/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.,
2. zarzadzeniami Burmistrza Swiecia:
- Nr 152/07 z dnia 30 marca 2007 r.,
- Nr 193/07 z dnia 24 kwietnia 2007 r.,
- Nr 226/07 z dnia 15 maja 2007 1.,
- Nr 254/07 z dnia 12 czerwea 2007 r.,
- Nr 361/07 z dnia 30 lipca 2007 r.,
- Nr 416/07 z dnia 24 wrze$nia 2007 r.,
- Nr 454/07 z dnia 19 paZdzierika 2007 r.,
- Nr 485/07 z dnia 21 listopada 2007 r.,
- Nr 498/07 z dnia 5 grudnia 2007 r.,
~ Nr 513/07 z dnia 28 grudnia 2007 r.

Zarzgdzeniem Burmistrza Nr 69/07 z dnia 29 stycznia 2007 r. przyjety zostal harmonogram
realizacji dochod6éw i wydatkéw budzetu Gminy na rok 2007 w okresach miesigeznych i tym
samym spelniony zostal wymog sprecyzowany w art. 186 ust. 51 6 ustawy o finansach
publicznych. Harmonogram byt 5-krotnie zmieniany nastepujacymi zarzadzeniami

- Burmistrza Nr: 153/07 z dnia 30 marca 2007 1., 303/07 z dnia 29 czerwea 2007 r., 459/07

z dnia 30 pazdziernika 2007 r., 496/07 z dnia 30 listopada 2007 r. i 514/07 z dnia 31 grudnia

2007 1.
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Rok 2008

Zarzadzeniem Nr 464/07 Burmistrza Swiecia z dnia 15 listopada 2007 r. zostal przyjety
projekt budzetu Gminy Swiecie na 2008 rok. Burmistrz realizujac obowiazek nalozony art.
181 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych przedstawit projekt uchwaty budzetowe;:
— Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy w dniu 15 listopada 2007 r. pismem
Or.IV.0920/20/07 (nr nadawczy 18572),
— organowi stanowigcemu w dniu 15.11.2007 r., co kontrolujacy stwierdzili w oparciu o
pismo Or.IV.00521/12/07 z dnia 15.11.2007 r., w ktérym przewodniczacy rady
potwierdzit odbidr przedmiotowej uchwaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy uchwata Nr 12/P/2006 Skiadu Orz:ekajaﬁcego'
Nr 2 z dnia 10 grudnia 2007 r. zaopiniowala pozytywnie projekt budzetu Gminy Swiecie na
2008 .

W oparciu o tres¢ art. 182 ustawy o finansach publicznych Rada Miejska w Swieciu
uchwata Nr 103/07 z dnia 27 grudnia 2007 roku uchwalita budzet na 2008 rok. Zaplanowane
w budzecie dochody i wydatki na rok 2008 przedstawiaty sie nastepujaco:

Dochody 79.371.576,00 zt
Wydatki 79.371.576,00 zt
Deficyt/Nadwyzka 0,00 zt

Przy] eta przez Rade Miejska uchwata budzetowa zawierata:

plan dochoddéw na 2008 rok (zatacznik nr 1),

- plan wydatkéw na 2008 rok (za:’tapznﬂc or 2),

- deficyt budzetowy oraz przychody i rozchody budzetu Gminy Swiecie w 2008 r.
(zatacznik nr 3),

- wykaz wydatkéw majatkowych w 2008 1. (zatgcznik nr 4),

- limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 — 2011
(zalgcznik nr 4a),

- wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i funduszu spdjnosei (zatacznik nr 4b),

- plan dochodéw i wydatkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych na 2008 rok
(zatacznik ar 5),

- przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w roku 2008 (zatacznik nr 6),

- plan finansowy zadan zleconych na rok 2008 (zatgeznik nr 7),

- podzial Srodkow wyodrgbmonych do dyspozycji sotectw na 2008 rok (zatacznik nr 8),

- rozliczenie splat pozyczek i emisji obligacji w roku 2008 otrzymanych na realizacje
zadan inwestycyjnych (zalacznik nr 9),

- informacje o stanie mienia komunalnego (zatgeznik nr 10),

- prognozowane kwoty splaty diugu oraz zadtuzenia na 2008 rok i lata nastgpne
(zatgcznik nr 11).

Na mogy art, 184 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych Rada
Migjska w Swieciu upowazmla Burmistrza do:
1. zaciagamia zobowiazan na wieloleinie zadania inwestycyjne i projekty
realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych srodkow
zagranicznych do wysokosci okreslonej w zatacznikach nr 4a i 4b,
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2. zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest
niezbgdna dla zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i termin zaplaty upltywa
w roku 2009,

3. dokonywania zmian w budzecie po stronmie wydatkéw biezacych miedzy
paragrafami i rozdziatami klasyfikacji budzetowej z wylaczeniem przeniesien
miedzy dziatami,

4. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Ponadto w przedmiotowej uchwale okreslono:
1. lkwotg, do ktérej Burmistrz moze udzieli¢ pozyczki, poreczenia i gwarancji w
roku budzetowym 2008 - 1.000.000,00 zt (§ 18),
2. maksymaing wysokos$¢, do ktérej Burmistrz moze zaciggaé krétkoterminowe
kredyty i pozyczki w trakcie roku budzetowego 2008 — 3.000.000,00 zt (§ 19).

W uchwale budzetowe;j zaplanowano rezerwe ogolng w wysokosei 200.000,00 zt (0,25%
planowanych wydatkéw) i rezerwe celowg pizeznaczong na zarzadzanie kryzysowe
w wysokosci 30.000,00 zt (0,04% planowanych wydatkdw).

Zaplanowane w uchwale rezerwy byly zgodne z limitami wskazanymi odpowiednio w art.
173 ust. 4 i 3 ustawy-o finansach publicznych.

W mysl art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty budzetoweJ przekazuje
podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych
jednostek oraz wysokodci dotacii i wplat do budzetn. Kontroli poddano terminowosé
przekazania ostatecznych danych do opracowania planu finansowego podlegtym Jed.nostkom
organizacyjnym: ‘

- Osrodkowi O$wiaty i Wychowania w Swieciu ~ w dniu 03.01.2008 r.,

- Osrodkowi Pomocy Spolecznej w. Swieciu — w dniu 03, 01.2008 r.,

- Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej ,,Gniazdo” w Swieciu — w dniu 03.01.2008 r.,

- Klubowi Integracji Spolecznej w Swieciu — w dniu 03.01.2008 r.,

- Odrodkowi Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu — w dniu 03. 01 2008 r.,

- Bibliotece Miejskiej w Swieciu — w dniu 03.01.2008 I.,

- Gminnemu Osrodkowi Rehabilitacji 1 Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Moézgu — w

dniu 15.01.2008 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze uchwata budzetowa podtha w dniu 27 grudnia 2007 r. winna
zostaC przekazana podlegtym jednostkom najpéZniej w dniu 17 stycznia 2008 r. W $wietle
powyzszego Bumistrz Swiecia dochowat ustawowego terminu wskazanego w art. 186 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy.

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 534/08 z dnia 15 stycznia 2008 r. przyjety zostal harmonogram
realizacji dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy na rok 2008 w okresach miesigcznych i tym
samym spelniony zostal wymog sprecyzowany w art. 186 ust. 5 i 6 ustawy o finansach
publiczaych.

Ustalenia: )
— DBurmistrz  Swiecia dochowal terminu przedstawienia Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy projektu uchwaty budzetowej zaréwno na 2007 jak
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— Burmistrz Swiecia przedstawit projekt uchwaly budzetowej na 2007 i 2008 r.
w dnjach odpowiednio 15 listopada 2006 r. i 15 listopada 2007 r. organowi
stanowiacemu jednostki i tym samym dochowat terminu wskazanego w art. 181 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

— Rada Miejska w Swieciu uchwalila uchwate budzetowa na 2007 i 2008 r. w terminach
przewidzianych w art, 182 ustawy o finansach publicznych.

- Uchwata budzetowa na 2007 i 2008 r. spehiala wymogi okreslone w art. 184 ustawy o
finansach publicznych.

—  Wysokosé tworzonych rezerw w budzecie Gminy Swiecie na 2007 i 2008 r. miedcila
si¢ w limitach przewidzianych w art. 173 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

— Burmistrz Swiecia dochowat terminu wskazanego w art. 186 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zakresie opracowania ukiadu wykonawczego budzetu na 2007 i 2008
rok i przekazania podlegtym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatlkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

— W Gminie Swiecie opracowany zostat harmonogram realizacji budzetu na 2007 i 2008
r. i tym samym zrealizowany zostal obowigzek przewidziany norma art. 186 ust. 5
zd. 2 ustawy o finansach publicznych.

1. Dochody budzetowe
Rok 2007

W 2007 r. zaplanowano dochody w wysokosei 77.273.661,00 zt. W wyniku
dokonanych zmian plan dochodéw wyniést 89.967.508,00 zt. W ciagu roku plan dochodéw
wzrost 0 12.693.847,00 zi . 16,4%.

Stopien realizacji planu dochodéw oraz ich struktura przedstawia sig nastepujaco:

Plan po % wykonania Struktura
Rodzaj dochodéw zmianach Wykonanie plann dochoddw
Dochody wlasne 59.238.226,00 | 62.7759.066,30 105,98 68,04
jvpttg(tli";.telc dochodowy od os. prawn. 4.000.000,00 3.578.746,13 89,47 3,88
- podatek dochodowy od os. fiz. 16.000.000,00 | 17.643.862,00 110,27 19,12
- podatek rolny 580.000,00 623.420,95 107,49 0,68
- podatek od nieruchomosci 24.200.000,00 | 24.317.930,91 100,49 26,36
- podatek ledny 50.000,00 56.308,89 112,62 0,06
- podatek od érodkdw transportowych 250.000,00 365.021,54 146,01 0,39
- podatek od od dzial, gosp.— karta podatk. 0,00 63.211,30 X 0,07
- podatek od spadkéw i darowizn 100.000,00 241.316,33 241,32 0,26
- podatek od czyn. cywilnoprawnych 1.050.000,00 1.260.039,07 120,00 1,36
- wplywy z oplaty skarbowej 1.000.000,00 053.205,99 95,32 1,03
- wplywy z oplaty eksploatacyjnej 0,00 . 30.758,10 x 0,03
- wplywy z oplaty targowej 250.000,00 245.844,50 08,33 0,27
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| - podatek od posiadania pséw 20.000,00 17.100,00 85,50 0,02
- wplywy z oplaty produktowe; - 6.157,00 6.157,02 100,00 0,01
- wplywy z oplaty za zezwolenia alkohol. 490.000,00 491.057.49 100,21 0,53
- dochody z majatku 1.264.000,00 3.310.015,87 261,87 3,59
- pozostale dochody 9.578.069,00 9.575.070,21 05,96 10,38
Dotacje celowe 15.901.,327,00 | 14.686.701,28 92,36 15,92
Subwencja ogdlna 14.82;?.955,00 14.801.272,00 99,82 16,04
Razem dochody 89.967.508,00 | 92.267.039,58 102,56 100,00

Zestawienie dochodéw planowanych i wykonywanych w ukladzie paragraféw
klasyfikacji budzetowej w 2006 i 2007 roku przedstawia zatacznik nr IV/1 do protokoh,
W zalaczniku nr IV/2 do protokotu przedstawiono plan 1 wykonanie dochoddw oraz ich
strukiurg wg podziatek klasyfikacji budzetowe]. Dane zawarte w ww. zatacznikach zostaly
ustalone na podstawie ewidencii ksiggowej, obowiazujacej sprawozdawezosei oraz uchwat
Rady Miejskiej.

Wielkosci dotyczace planowanych dochodéw poddano kontroli w nastepujacym zakresie:

- szezeg6lowosei i kompletnosci opracowania planu,

- poréwnania planu z wykonaniem, odchylenia od planu oraz ich przyczyny,

- prawidfowosci zaliczenia poszczegélnych zrédet do podziatek klasyfikacji budzetowe;.

- Analizajac powyzsze stwierdzono, co nastepuje:

Plan dochodéw zostat zrealizowany w wysokosci 92.267.039,58 2L, co stanowi 102,56%
planu, a zatem realnodé i poprawno$é planowania dochoddw ogolem zostala zachowana.

1) Poréwnujac zestawienia dochodéw w uldadzie paragraféw w latach 2006 i 2007 r.
ustalono, ze w 2007 r. wystapily trzy nowe zrédta finansowania 1.

§ 0740 Wplywy z dywidend 5

§ 2680 Rekompensaty utraconych dochodéw w padatkach i oplatach lokalnych

§ 2700 Srodki na dofinansowanie wiasnych dziatan biezacych gmin pozyskane

z innych zrodel.

Powstaty one na skutek odpowiednio sprzedazy ndziatéw KUP »EKOLAND?”, otrzymania
rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych refundowanej przez
PFRON oraz w zwiazku z pozyskaniem srodkdw z funduszy strukturalnych.

2) Najwigksze odchylenia w stosunku do planu wystapily w nastepujacych Zrodiach
dochodow:

- 'w dziale 700 rozdz. 70005 § 0870 - wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych
2.805.567,07 zt tj. 311,73% planowanej kwoty w wysokosei 900.000,00 z} (sprzedaz
nieruchomosci gruntowych, na ktére w latach poprzednich nie bylo popytu).

w dziale 756 rozdz. 75616 § 0360 - wplywy z podatku od spadkéw i darowizn
wplynelo 241.316,33 zt tj. 241,32% planowane; kwoty w wysokosci 100.000,00 zt,

w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 - wplywy z podatku od srodkéw transpartowych
wplyneto 211.783,54 21 tj. 211,78% planowanej kwoty w wysokosci 100.000,00 zt,

w dziale 758 rozdz. 75814 § 0920 - wplywy z pozostatych odsetek wplyneto
404.315,72 zt . 202,16% planowanej kwoty w wysokogci 200.000,00 =z,

w dziale 852 rozdz. 85228 § 0830 - wplywy z ustug wplyneto 51.247,99 21 4. 170,83%
zaplanqwanej kwoty w wysokosci 30.000,00 =i,
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- w dziale 700 rozdz. 70005 § 0920 - wplywy z pozostatych odsetek wplyneto 16.847,49
71 1j. 168,47% planowanej kwoty w wysokosei 10.000,00 21,

- wdziale 756 rozdz. 75616 § 0500 - wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
wplynelo 1.077.853,07 zt tj. 154,98% planowanej kwoty w wysokosei 700.000,00 =1,

. w dziale 700 rozdz. 70005 § 0470 - wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wplynglo 330.000,62 =zt tj. 150,00%
planowanej kwoty w wysokosci 220.000,00 i,

- wdziale 756 rozdz. 75616 § 0330 - wplywy z podatku lesnego wplynglo 7.300,89 zt .

146,02% planowanej kwoty w wysokosei 5.000,00 z,

w dziale 700 rozdz. 70005 § 0750 - dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych wplynelo 421.654,87 zt tj. 136,02% planowanej kwoty w wysokosci

310.000,00 zt.

W wyniku analizy zestawienia dochodéw planowanych 1 wykonanych oraz ich struktury
wg klasyfikacji budzetowej w 2007 roku, stanowiacego zatgeznik nr IV/2 do protokotu,
kontrolujacy stwierdzili, ze odchylenia pozostatych dochodow skiadajacych si¢ na budzet
Gminy 2007 r. w niewielkim stopniu odbiegaly od 100% wykonania planowanych dochodéw.

3) Najwazniejsze zrédia dochoddw oraz ich udziat w calosci stanowity:

- podatek od nieruchomosci 26,36 %
- podatek dochodowy od os6b fizycznych 19,12 %
- subwencja ogdlna 16,04%
- dotacje celowe 15,92 %

4y Prawidtowosé stosowania klasyfikacji budzetowe zostala opisana w poszczegdlnych
czesciach protokotu.

5) W wyniku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej
konta 901 i 907 sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania plamu
dochodéw budzetowych Rb-278 za 2007 1.

1.1. Subwencje i dotacje

1.1.1. Subwencje

2007T.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ,,Kartoteka kart wydatkéw — dochéd” od 01.01.07 1.
do 31.12.07 1. dla podziatek klasyfikacji budzetowej 758-75801-2920 1 758-75831-2920,
sprawozdania rocznego Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2007 roku oraz
nastepujacych dokumentéw Ministerstwa Finanséw dotyczacych ustalenia subwencji na 2007
rok:
- zalacznika do pisma Nr ST3-4820-25/2006(bez daty),
- zatacznika do pisma Nr ST3-4820-3/2007 (bez daty),
- pisma ST3-4820-6/2007/507 z dnia 15 marca 2007 r.
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka otrzymala z budzetu pafistwa subwencje ogolna
w kewocie 14.801.272,00 zi.
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Na otrzymang subwencje sktadaly sie:
- cze$é oswiatowa rozdzial 75801 § 2920 13.973.435,00 zi
- czgS6 réwnowazaca rozdziat 75831 § 2920 827.837,00 zl

Zmiana kwoty subwencji ogélnej w 2007 r. w oparciu o powiadomienie Ministra Finanséw
ST3-4820-3/2007 wprowadzona zostata do planu budzetowego bezposrednio po jego
otrzymaniu. Wplyw powiadomienia odnotowano 19.02.2007 r., a zmiany do budzetu w tym
zakresie wprowadzono uchwalg Rady Miejskiej Nr 49/07 z dnia 21.02.2007 r. W budzecie
Gminy Swiecie na 2007 r. nie zostata ujeta zmiana wysokosci subwencji wynikajaca z pisma
Ministra Finanséw ST3-4820-6/2007/507 z dnia 15 marca 2007 r. w kwocie 26.683,00 zt.
W konsekwencji budzet (plan) ustalony przez kontrolowans jednostke byl wyzszy niz
wysokosé subwencji wynikajaca z pism Ministra Finanséw o kwote 26.683,00 zi.
O wyjadnienie przyczyn niewjgcia powyzszego pisma poproszona zostala Pani Marzenna
Rzymek — Skarbnik Gminy Swiecie. Pani Rzymek ustnie wyjasnila, iz nie ujeto powyzszej
Zmiany przez nieuwage.

2008 r.

) W oparciu o powiadomienie Ministra Finanséw Nr ST3-4820-26/2007 Gminie
Swiecie na 2008 r. przyznano subwencje ogdlna w wysokosci 15.533.445,00 zl, z tego
1.104.768,00 zt stanowila subwencja réwnowazaca, a 14.428.677,00 czes¢ oswiatowa.
Powyzsze wielkodci znalazly swoje odzwierciedlenie w projekcie budzetu, a nastepnie w
budzecie 2008 r, .
W dniu 18.02.2008 r. pismem Nr ST3/4820/1/08 Minister Finanséw poinformowat
Burmistrza o zwigkszeniu subwencji ogélnej do kwoty 16.593.978,00 zt. Kwota subwencji
rownowazgcej utrzymana zostala na dotychczasowym poziomie 1.104.768,00 zt, a czesé
o$wiatowa wzrosta do kwoty 15.489.210,00 z. Stosowne zmiany w powyzszym zakresie
zostaly wprowadzone do budzetu na 2008 r, uchwalg Nr 127/08 Rady Miejskiej z dnia 27
marca 2008 r. e
Na dzien 31.03.2008 r. na rachunek bankowy Gminy Swiecie wplynely $rodki finansowe
z przeznaczeniem na subwencj¢ o$wiatowg w kwocie 5.957.390,00 zi, co stanowi 38,46 %
planu. Subwencja réwnowazaca w I kwartale 2008 r. zostata przekazana na poziomie 25 %
planowanej kwoty, czyli 276.192,00 zt. '

Ustalenia:

-~ Gmina Swiecie na podstawie powiadomief Ministra Finansow prawidlowo ujela
w projekcie, a nastgpnie w planie budzetowym na 2007 i 2008 r. wielkosci subwencji.

- W trakcie wykonywania budzetu na 2007 r. oraz I kwartal 2008 r. zostaty
wprowadzone do budzetu, bezposrednio po otrzymaniu stosownych zawiadomien,
zmiany kwot subwencji wynikajace z kolejnych powiadomier Ministra Finansow,
z wyjatkiem powiadomienia nr ST3-4820-6/2007/5007/507 z dnia 15 marca 2007 r.,
ktore nie znalazto odzwierciedlenia w budzecie na 2007 r.

- W oparciu o wyciagi bankowe stwierdzono, ze subwencje przekazywane bytly
z zachowaniem terminéw okreslonych w tresci art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze prawidiowo ujmowane w ksiegach
rachunkowych z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej.

- Otrzymana w 2007 roku z budzetu parfistwa subwencja zostala prawidlowo ujeta
w podziafkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksiggowej (Wn 133/ Ma
901),
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1.1.2. Dotacje

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

- prawidlowosé ujecia dotacji w klasyfikacji budzetowej,

~ prawidiowosé zaeswidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych otrzymanych dotacji,

- zgodnos¢ ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia,

- zgodno$¢ wysokosci dotacji zaewidencjonowanych w urzadzeniach ksiggowych z
dokumentami zrédfowymi tj. decyzjami Wojewody Kujawsko - Pomorskiego,
Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w  Bydgoszezy,
porozumieniami, umowami itp.

_  ‘terminowo$é zwrotu niewykorzystanych przez jednostke dotacji.

2007 r.

Kontrolowana jednostka w 2007 roku otrzymalta dotacje na zadania zlecone, na
realizacje whasnych zadan biezacych oraz dotacje na podstawie zawartych porozumien w
kwocie ogélem 19.199.914,00 zi, co stanowilo 20,81% dochodéw wykonanych

(92.267.040,00 2b).

I. Dotacje na zadania zlecone.

Na realizacje zadaf biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar
zleconych gminie ustawami (§ 2010 klasyfikacji budzetowe;j).

w zl
Podmiot Plan po Wysokosé Wykorzystanie Wysokodc i
dotujacy | Dezial | Rozdziat zmianach przekazanej dotacji Zwrot data zwrotu
dotacji dotacji
751 75101 5.295,00 5.295,00 5.295,00 0,00 -
=}
E 8 751 75109 240,00 240,00 240,00 0,00 -
5]
22 23112007
‘5'3 751 75108 45.897,00 45,897,00 45.490,2¢ 406,80 ) '] 20
28.12.2007
750 75011 236.359,00 236.335,00 236.359,00 0,00 -
851 85195 921,00 021,00 921,00 0,00 -
852 835212 9,551.000,00 5.551.000,00 0.55(.334,75 665,25 665,25
11.01.2008
% E 852 85213 113.000,00 113.000,00 112,808,635 191,35 191,35
g .g 28,12.2007
"3? -% 852 85214 1.076.395,00 1.076.395,00 1,072.544,46 3.850,54 3.850,54
% ES : 31,12.2007
=]
_E;‘ ﬁ' 852 85228 17.200,00 17.200,00 17.200,00 0,00 -
3
z P 854 85495 2.940,00 2.540,00 2.940,00 0,00 -
3.272,31
010 01095 196.507,00 196.506,17 193.233,81 3.272,36 26'06'20032
28.12.2007
Ogoblem x X 11.245.754,00 11.245,733,17 11,237.366,87 8.386,30 8.386,30
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Dotacje przekazane przez Krajowe Biuro Wyboreze przeznaczone zostaly odpowiednio na
ponizsze cele:

— prowadzenie i aktualizacjg stalego rejestru wyborcéw,

— niszezenie dokumentacji niearchiwalnej oraz przekazanie dokumentacji archiwalnej

z wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w 2006 1.,

— organizacjg wyboréw do Sejmu i Senatu RP.
Przyznane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego dotacje =zostaly przeznaczone
odpowiednio na zadania biez4ce z zakresu administracji rzadowej, w tym na:

— sfinansowanie kosztow Swiadezeniobiorcdw nieubezpieczonych,

~ Swiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz skiadki na ubezpieczenia spoleczne,

— skiadki na ubezpieczenia zdrowotne,

~ wyplate zasitkdw statych,

~ specjalistyczne ushugi opiekuricze,

— realizacje ,,Programu na rzecz spolecznodci romskiej w Polsce”,

zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego — produkcja rolna.
Ogolem dotacje na zadania zlecone zostaly wykorzystane w kwocie 11.237.366,87 zi
tj. w 99,93% (w stosunku do planu). Badana jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanych
czesel dotacji w tacznej kwocie 8.386,30 zt przestrzegajac termindw, o kidrych mowa
w art. 144 ust.]l ustawy o finansach pubhcznych a w przypadku zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji na postepowania w sprame zZwrotu podatku al{cyzowego - § 5 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Rolpictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazania gmmom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowegg"
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego wyp&ate;
(Dz. U. Nr 160, poz.1132).

Dane zawarte w tabeli zostaly sporzadzone na podstawie pism Wojewody Kujawsko=
Pomorskiego oraz Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bydgoszczy-
przyznajacych powyzsze dotacje 1 poréwnane z kartami dochodéw prowadzonymi technika
komputerowg dla § 2010, dzialéw, rozdzatéw wymemonych w powyzszej tabeli,
uwzgledniajacych stan na dzied 31.12.2007 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

IL Dotacje na realizacje wlasnych zadan biezacych.

» Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje whasnych zadan biezacych
gmin (§ 2030).

w zt
Podmiot Plan po Wysokosé Wykorzystanie Wysokodé
dotujgey , \ zmirnach przekazanej dotacji i data zwrotu
Dzial | Rozdziat dotacjl Zwrot dotacji
24.012,62
o, 11.07.2007
N 201 80101 86.000,00 80,733,00 31.368,86 49.3p4,14 25.351,52
o 08.01.2008
-g 80 80195 543.871,00 543.871,00 543.871,00 0,00 - .
W,
E ﬁ 852 85203 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 -
S @
T 2 B52 | Ba214 557.200,00 557.200,00 557.200,00 0,00 N
=B
g § 852 85219 532.300,00 532.300,00 531.389,00 911,00 911,00
B 11.01.2008
Q 852 83295 1.147.019,00 1.147.019,00 1.147.019,00 0,00 ‘-
854 85415 425,449,00 393,971,00 335.308,94 58.662,06 58.662,06
08.01.2008
Opdlem X N I 3.294.839,00 3.258.094,00 3.149.156,80 108.937,20 108.937.20
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Dotacje na realizacje wiasnych zadan biezacych gminy § 2030 zostaly wykorzystane
w kwocie 3.149.156,80 zt, §. w 95,58 % w stosunku do planu i 96,66% uwzgledniajac aspekt
wysokosci faktycznie otrzymanej dotacji przez jednostke. Badana jednostka dokonata zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji w lacznej kwocie 108.937,20 2, dotrzymujac terminow,
o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przyznane dotacje przeznaczone zostaty odpowiednio na:

— nauke jezyka angielskiego w 11 II klasie szkoty podstawowej,

— przygotowanie zawodowe milodocianych pracownikoéw przez pracodawcow;
dofinansowanie wycieczek dla dzieci i mlodziezy, monitoring wizyjny szkol, zakup
lektur do bibliotek,

— wyplate dodatkdw dla pracownikdéw socjalnych,

— zasitki i pomoc w naturze,

— finansowanie os$rodkéw pomocy spolecznej,

- realizacje programu ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”,

- pomoc materialng dla uczniow o charakterze edukacyjnym oraz dofinansowanie
jednolitych strojow dla ucznidw. '

Dane zawarte w powyZszej tabeli zostaly sporzadzone na podstawie poszczegdlnych pism
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przyznajacego powyzsze dotacje 1 porownane
z wydrukiem komputerowym dla § 2030 wskazanych dziatow i rozdzial6w na dzien 31.12.07
roku. Nieprawidiowosci nie stwierdzeno. :

¢ § 6330 dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin (zwiazkéw gmin).

w zt
Dzial | Rozdzial Plan po Wysokosé Wykorzystanie Zwrot Wysolosé
zmianach przekazanej dotacji i data zwrotu dotacji
dotacii
926 92601 1.251.670,00 400.000,00 201.670,00 198.330,00 126.210,00 10.10.07
72.120,00 06.11.07

Na podstawie umowy Nr 028/06/241 o dofinansowanie przedsiewzigeia inwestycyjnego ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zawarte] w dniu 9 marca 2006 r. pomiedzy
Bankiem Gospodarstwa Krajowego III Oddzial w Warszawie dziatajgcym w imieniu i na
rzecz Ministra Sportu a Gming Swiecie, badana jednostka zagwarantowala sobie Srodki
finansowe na budowe hali widowiskowo-sportowej w Swieciu w kwocie 2.150.000,00 zi,
platnej w trzech rocznych transzach. Na 2007 r. ustalono ptatnosé w wysokosci 400.000,00 zk.
Powyzsza dotacja zostala wykorzystana w 2007 1, w kwocie 201.670,00 zt. Zwrot kwoty
niewykorzystanej czesci dotacji w wysoko$ci 198.330,00 z nastapit w dwach transzach:
126.210,00 zt w dniu 10.10.07 r. 1 72.120,00 zt w dniu 06.11.07 1.
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* § 6298 srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin pozyskane z innych zrédel:

w zt
Cel dotacji
Dzial | Rozdzial Plan po Wysokosé | Wykorzystanie | Zwrot :
zmianach przekazanej dotacji
dotacji
Budowa  kanalizacji w  Grucznie,
900 90001 3.688.335,00 | 3.256.605,72| 3.256.605,72 0,00 | Kosowie,Chrystkowie, Dwaoarzysku
i Wielkim Konopacie,
: Rozwdj spoleczny 1 gospodarczy na
700 70095 189.143,00 189.143,31 189.143,31 0,00 | zdegradowanym obszarze powojskowym.
600 60016 185,720,00 195.720,05 195.720,05 0,00 | Budowa drogi gminnej Gruczno-
Chrystkowg
010 01095 631.943,00 357.464,45 357.464 45 0,00 | Program ,,Odnowy Wsi”
RAZEM 4.705.141,00 | 3.998.933.53| 3.998.933,53 0,00 x

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Gmina Swiecie
zawarla nastgpujace umowy z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim:

Nr Z/2.04/1/1.2/249/04/U/222/06 z dpia 27.09.2006 r. o dofinansowanie projektu
~Budowa systeméw kanalizacjii w Grucznie, Chrystkowie, Kosowie, Dworzysku,
Sulnéwku w Gminie Swiecie® — ogélna kwota dofinansowania 3.688.731 ,48 zih
Zgodnie z tredcia umowy przedsiewziecie realizowane bylo w latach 2005-2007. W
2007 r. badana jednostka wykorzystala dotacje w kwocie 3.256.605,72 zt. b
Nr Z/2.04/111/3.2/249/05/U/221 z dnia 20 wrzeénia 2006 r. o dofinansowanie projektu
~Przebudowa drogi gminnej Gruczno-Chrystkowo”. Wartos$é dotacji okreglona zostata
na poziomie 234.864,06 zt. Inwestycja realizowana byla w okresie od 09.06.2005 r. W
2007 r. Gmina SWICCIB otrzymata dotacje w wysokodci 195.720,05 zt, ktora w 100%
wykorzystala.

Nr 7/2.04/111/3.3.2/183/04/U/47/05 z dnia 27 stycznia 2005 1. o doﬁnansowame
projektu ,Rozwdj gospodarczy i spoleczny na zdegradowanym obszarze
powojskowym w Swieciu®. Zgodnie z kontraktem donator zobowiazal sie do
przekazania srodkéw finansowych w Wysok0501 2.482.545,51 zl. Okres realizacji
projektu ustalono na lata 2004-2006. Z uwagi na to, ze srodki przekazywane byty
beneficjentowi w formie refundacji poniesionych wydatkéw kwalifikowanych, Gmina
Swiecie w 2007 1. otrzymata srodki w wysokosei 189.143,31 zt.

Na Program ,,Odnowy Wsi” zlozylo si¢ kilka inwestycji. Burmistrz Swiecia przy
kontrasygnacie Skarbnika zawarl m.in. nastepujace umowy, w wyniku realizacji ktdrych
uzyskano $rodki finansowe w 2007 1.

Umowa nr AOW.I-3040-UE-35/2006-61412-UM4200147/06 z dnia 28 lipca 2006 r.
zawarta z Samorzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, przedmiotem ktorej
byla ,Rozbudowa i urzadzenie pomieszezern dla Kola Gospodyn Wiejskich w
Sartowicach”. Gmina Swiecie otrzymata srodki w wysokosci 63.223,20 zt (aneks nr 1
Z dnia 28.07.2006 1.).

Umowa Nr AOW.1-3040-UE-78/2005-61412-UM4200085/05 z dnia 12 grudnia 2005
roku zawarta z Samorzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w ramach ktorej
realizowano ,Budowg centrum rekreacyjno-sportowego w Sulnowie”. Badana
jednostka w 2007 r. otrzymata 198.398,20 zt.

Umowa Nr AOW.I-3040-UE-16/2006-61412-UM4200129/06 z dnia 27 czerwca 2006
roku zawarta z Samorzadem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, w oparciu o ktérg
Gmina §wiecie zagwarantowala sobie dofinansowanie »Modernizacji sali wiejskiej
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i modernizacji nawierzchni boiska w Grucznie”. W 2007 r. badana jednostka
otrzymata dotacje w wysokodci 95.843,05 2.

e §2708 Srodki na dofinansowanie wlasnych zadar biezacych gmin pozyskane z innych
zrédet - Europejski Fundusz Spoteczny

wzl
Plan po Wysokosé Wrykorzystanie
Dzial | Rozdzial zmianach przekazanej dotacji Zwrot Cel dotacji
dotacji
801 80195 240.725,00 206.572,84 206.572,84 0,00 | Program ,,Otwarcie na kentakty”
Program Aktywizacji Diugotrwale
852 85203 365.035,00 290.249,08 290.249,08 0,00 | Bezrobomych ,.Druga szansa”
RAZFEM 605.760,00 496.821,92 496.821,92 0,00 b

Burmistrz Swiecia przy kontrasygnacie Skarbnika zawart w dniu 10 lipca 2006 .
umowe Nr Z/2.04/11/2.1/187/06/U/42/06 z Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim
dzialajaeym poprzez Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu na dofinansowanie projekiu
Otwarcie na kontakty”. Warto$é projektu jak i wysokos¢ dotacji okreslone zostaly na
poziomie 479.763,89 zt. Okres realizacji projektu przypadat na okres od 01.08.2006 r.
do 31.07.2007 r. W 2007 r. Gmina otrzymata 206.572,84 z1.

W dniu 1 wrzeénia 2006 r. podpisana zostala umowa nr DWF_2_1.5 426 z
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich 2004-2006 ,,Swiecki Program
Aktywizacji Diugotrwale Bezrobotnych — Druga Szansa”. Gminie Swiecie przyznane zostaly
érodki finansowe w wysokosei 551.370,30 z, z czego w 2007 r. wplynely w wysokosci
290.249,08 zi. ‘

I11. Dotacje otrzymane na podstawie porozumien.

¢ § 2020 dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na realizacje zadaf biezacych
realizowanych przez gmine na podstawie porozumieri z organami administracji rzadowe;j.

: w 7l
Plan po Wysokos¢é | Wykorzystanie
Dziat}{ Rozdziat | zmianach | przekazanej dotecji Zwrot Cel dotagji
dotagji
710 71035 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00 | Utrzymanie cmentarzy
Zakup podrgeznikow i przybordw  szkolnych
B54 85495 1.620,00 1.620,00 1.620,00 0,00 |dla dzieci romskich z SP Nr 7
w Swieciu
Ogdlem 4.620,00 4.620,00 4.620,00 0,00

Gmina Swiecie w ramach porozumienia w sprawie powierzenia zadan dotyczacych
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych zawartego z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim
w dniu 27.06.2007 r. uzyskata dotacje w wysokosci 3.000,00 z. Dotacja zostat wykorzystana
w 100%.

Badana jednostka w 2007 r. dotacje w wysokogci 1.620,00 zt otrzymata na podstawie
porozumienia Nr DKOS-I/GP-512-9/07-14 z dnia 14 czerwca 2007 1. zawartego z Ministrem
Edukacji Narodowej na realizacje zadan edukacyjnych rzadowego ,Programu na rzecz



spelecznosci romskiej w Polsce” z przeznaczeniem na zakup podrecznikéw i przyborow
szkolnych dla uczniéw romskich SP Nr 7 w Swieciu.

» § 2440 dotacje otrzymane z funduszy celowych na zadania biezgce realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

w zi
Plan po’ Wysokosé | Wykorzystanie '
Dzial | Rozdzial zminnach | przekazane dotacji Zwrot Cel dotacji
dotacji
900 90004 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00 | Nasadzenie drzew i krzewdw na terenie
Miasta i Gminy Swiecie

Gmina Swiecie w 2007 r. otrzymata dotacje w oparciu o umowe dotacji Nr DB07058/0P-zz
zawartg w dniu 14.08.2007 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu. Przedmiotem umowy bylo przedsigwziecie polegajace na nasadzeniu
drzew i krzewow na terenie Miasta i1 Gminy Swiecie. Z tego tytulu Gmina otrzymata
10.000,00 =t, ktdre wykorzystata w catosci.

s § 2039 dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje wlasnych zadan

biezacych gmin. =
= wzi
Plan po Wysokos¢ | Wykorzystanie -y
Dzial | Rozdzial zmianach | przekazanej |  dotacji Zwrot Cel dotacji
dotacji
801 | 80195 80.325,00| 68.857,61 68.857,61] . 0,00 | Program , Otwarcie na kontakty”

Burmistrz Swiecia przy kontrasygnacie Skarbnika zawart-w dniu 10 lipca 2006 r. umowe Nr
Z/2.04/11/2.1/187/06/U/42/06 z Wojewddziwem Kujawsko-Pomorskim dziatajacym poprzez
Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniuv na dofinansowanie projektu ,,Otwarcie na kontakty™,
polegajacego na dofinansowaniu nauki jezyka angielskiego.

s § 2700 érodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin pozyskane z innych
zrodet
w zt

Plan po Wysokos¢ | Wykorzystanie
Dzial | Rozdziat zmianach dotacji dotacji Zwrot Cel dotacii
przekazanej

Wymiana miodziezy — obéz w Finlandii

854 85412 17.455,00 17.455,53 17.455,53 0,00 | grupy polskiej miodziezy | rewizyta
finskich dzieci w Polsce

W dniu 18 lipca 2007 r. pomigdzy Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji — Narodows Agencjg
Programu Miodziez w Dziataniu a Ogrodkiem Oswiaty i Wychowania w Swieciu podpisana
zostala umowa finansowa nr 11/095/2007, na podstawie ktdre] uzyskano drodki
o réwnowartodci nie przekraczajacej 4.770,00 EUR. Pozyskane fundusze, zgodnie z trescig
umowy, przeznaczone zostaly na obéz w Finlandii w ramach wymiany miodziezy.




e § 6260 dotacja celowa otrzymana z powiatu na inwestycje i zadania inwestycyjne

wzt
Plan po Wysokost | Wykorzystanie
Dzial | Rozdziat zmisnach | przekazane] dotaciji Zwrot Cel dotacji
dotacji
Modernizacia drogi dojazdowej do
600 60016 15.030,00 15.030,00 15.030,00 0,00 | gruntéw rolnych w miejscowaoscl Dziki
(Morsk)

Przedmiotowa dotacje ze Srodkéw Terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwata Nr 32/378/07 z dnia 24 maja 2007 r. przyznal
Staroécie Swieckiemu. Starosta Swiecki poinformowat Burmistrza Swiecia pismem WGK-III-
6019/1/2007 z dnia 18.06.2007 r. o przekazaniu Gminie Swiecie przedmiotowe] dotacii
7 przeznaczeniem na modernizaci¢ drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w miejscowosci
Dziki (Morsk).

Ustalenia:

1. Kwoty dotacji na zadania zlecone wykazane w ewidencji ksiegowej byly zgodne z
kwotami zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2007 1. oraz Rb-50
o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2. W sprawozdaniu RB-278 o dochodach budzetowych za 2007 r. stwierdzono zgodnos¢
wykazanych danych z prowadzong ewidencja ksiggowa.

3. Otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2007 roku dotacie zostaly prawidlowo
mjete w ewidencji ksiegowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji
budzetowej.

2008 r.

Na 2008 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem WFB.1.3011/W/1/2008 z dnia
22.02.2008 roku okreslit dla Gminy Swiecie dotacje na poziomie 12.409.700,00 L.
Przyznane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej (§ 2010) stanowig -
10.578.700,00 z} 1 zostaly rozdzielone w nastgpujacy sposob:

75011 320.000,00 =zt
85195 700,00 zt
85212 9.043.000,00 zt
85213 120.000,00 z
85214 1.073.000,00 zt
85228 22.000,00 zt

razem:  10.578.700,00 zt

Na realizacje wlasnych zadarn biezacych (§ 2030) zarezerwowane zostaly §rodki w wysokosci
1.827.900,00 zt z przeznaczeniem na:

80195 184.900,00 zi
85214 613.000,00 =zt
85219 511.000,00 zt
85295 519.000,00 zt
razem: 1.827.900,00 zt



W ramach zadar realizowanych w drodze porozumien przyznana zostata dotacja w kwocie
3.000,00 zt (71035 § 2020). )
Zmiany do budzetu wprowadzone zostaly uchwala Nr 127/08 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 27 marca 2008 r. 19 marca 2008 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski poinformowat
badang jednostke (pismem WFB.1.3011-6/08 z 14.03.2008 r.) o zwigkszeniu planu dotacji
w ramach pomocy spolecznej (§ 2030):

85203 1.500,00 zi
85219 19.256,00 z2
razem; 20.756,00 =zt

W dniu 25.03.2008 1. pismem WFB.1.3011-7/08 z dnia 19 marca br. (wplyw do jednostki
25.03.2008 r.) Wojewoda zwigkszy! dotacje celowa o kwote 4.550,00 zt w rozdziale 85228
§ 2010 z przeznaczeniem na ushugi opiekuricze i specjalistyczne ushigi opiekuricze.

Na dzied 31.04.2008 r. w oparciu o wydruki komputerowe ,,Kartoteka kart wydatkéw —
dochod za okres od 01.01.2008 r. do dnia 31.03.2008 r.» ustalono, ze Gmina Swiecie
w I kwartale 2008 r. otrzymata dochody z tytuhu przyznanych dotacji w nastgpujacych
wysokosciach:

wzl
Dziat Rozdziat § Wysokosé otrzymanej dotacji
do dnia 31.03.08 1.
750 75011 93.000,00 .
750 75101 1.251,00
852 85212 2010 2.231.487,00
852 85213 27.780,00
852 85214 284.347,00
852 85228 5.026,00 |
852 85214 207.951,00
852 85219 2030 164.642,00
852 85295 310.984,00

Kontrolujacy ustalili, e dane wykazane w sprawozdaniu RB-27S za 1 kwartat 2008 r. byty
zgodne z prowadzona ewidencja ksiggowa,

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;
z dnia 29 sierpnia 2003 roku w sprawie szczeglowych zasad obliczania i trybu
przekazywania gminom dotacji celowej ze §rodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb Niepeosprawnych (Dz. U. z 2003 roku Nr 166, poz. 1616 ze zm.), gminy otrzymujg
kwoty rekompensujace utracone dochody z tytulu zwolnied okreslonych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych.

Badaniem objgto wniosek o przekazanie gminie kwoty rekompensujacej utracone
dochody z tymiu zwolnied okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej oraz
zatrudnianiu os6éb niepetnosprawnych 2z Padstwowego Funduszu Rehabilitacii Oséb
Niepelnosprawnych za 2007 rok.

W zlozonym za 2007 roku wniosku o przekazanie gminie kwoty rekompensujace]j utracone
dochody z zwolnien okreflonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej kontrolowana




jednostka wykazata skutki udzielomych ulg w podatku od nieruchomosci W kwocie
291.509,00 zt,
W celu skontrolowania prawidtowosci wykazanych we wniosku skutkéw udzielonych w 2007
roku ulg w podatku od nieruchomosei, badaniem objeto:

_  deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci za 2007 rok,

—  decyzje nadajgce status zakladu pracy chronionej,

_ karty nieruchomoéci podatnikéw posiadajacych status zakladu pracy chronione;.

W wyniku kontroli ustalono, ze zwolnienie w podatku od nieruchomodel w 2007 roku
uzyskaly nastepujace zaklady pracy chronione;:

w zk
Kwota zwolnienia podatku
Lp. Nazwa zaktadu pracy chronione] uzyskana w 2007 roku (w zi) Réznica
wg wnioskn | wediug (4-3)
za 2007 r. | kontrolujacych
1 2 3 4 -5
1. | Centrum Edukacyjno-Konsultingowe Sp. z 0.0, 89.227,00 89.227,00 0,00
2. | ..JKabo” Czerniewska Bozena 19.507,00 19.507,00 0,00
3. | ,Jabex” Spétka Jawna 14.972,00 14.972,00 0,00
4, | ,.Semido” Sp. z 0.0. 125.306,00 125.306,00 0,00
5. | ,,CMT Polska” Sp. z 0.0. 22.772,00 22.772,00 0,00
6. | ,.Peamco” Spétka Jawna 19.725,00 19.725,00 0,00
Ogélem 291.509,00 291.509,00 0,00

Na podstawie przediozonych kontrolujacym dokumentéw ustalono, ze we wniosku
ztozonym do PFRON-u dnia 13 marca 2008 r.- stan na 31.12.2007 r. Gmina prawidiowo
wykazata skutki ndzielonych ulg w podatku od nieruchomoédci w kwocie 291.509,00 zt.

W dnin 23 lipca 2007 r. Gmina Swiecie zlozyla wniosek o rekompensate utraconych
dochodéw z tytutu zwolnien okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej za okres do
30 czerwea 2007 r. na kwote 194.040,00 zi. Dnia 15 pazdziernika 2007 roku na rachunek
bankowy Gminy Swiecie wplyngla z PFRON-u pierwsza transza dotacji za 2007 rok
w wysokosci 97.020,00 zt (WB Nr 221 z dnia 15.10.2007 r.).

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
1.2.1 Dokumentacja podatkéw w zakresie ich wymiaru.

W 2007 i 2008 roku w kontrolowanej jednostce dokumentacja zwiazana z wymiarem
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od $rodkéw transportowych (osoby fizyczne
i prawne), sporzadzana byla komputerowo przy uzyciu programu ,,Podatki” opracowanego
przez firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek Spoéika Jawna
z siedziba w Legionowie obstugiwanego przez Oérodek Informatyki Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.

Do wymiaru podatkéw prowadzone byly nastepujace urzadzenia:

- rejestr wymiarowy,

- rejestry przypisow i odpisow,

- rejestr ulg ustawowych w podatku rolnym, podatku od nieruchomodci, lesnym,
- karty gospodarstw,

- karty jednostki opodatkowania,



- karty nieruchomosci,

- wykaz nadplat na dzien (...),

- wykaz zaleglosci na dzien (...),

- deklaracje na podatek od nieruchomoéci od. oséb prawnych,

- deklaracje na podatek rolny od 0séb prawnych,

- deklaracje na podatek lesny od oséb prawnych,

- deklaracje na podatek od srodkéw transportowych od oséb prawnych,

- informacje w sprame podatku od nieruchomosci,

- informacje w spraww podatku rolnego skiadane przez osoby fizyczne,
- mformac_;e w sprawie podatku lesnego skiadane przez osoby fizyczne,
- zmiany geodezyjne.

W zakresie kompletnoei i prawidiowosdci dokumentacji wymiarowej mepramd}owoscl nie
stwierdzono. .
Gmina Swiecie zaliczona jest do I okregu podatkowego,

1.2.2. Powszechno$¢ opodatkowania.

1. Podatek od nieruchomoéci
Stosownie do przepiséw art, 5 ust. 1, art. 6 1 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. Rada Miejska w Swieciu dnia 14 grudnia 2006 roku
podjgla uchwale Nr 9/06 w sprawie wysokosel stawek podatlku od nieruchomosei oraz;
zwolnien w tym podatku na 2007 r. -
Uchwatg Nr 92/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r. Rada Miejska w Swieciu okreglita-
wysokosé stawek podatku od nieruchomodci oraz zwolnied w tym podatku na 2008 r.

W wyniku kontroli powyzszych uchwat ustalono, ze stawki podatlcu zostaty obmzone
w stosunku do maksymalnie dopuszezalnych odpowiednio w 2007 i 2008 1. oraz byly zgodne
Z przepisami art. 5 ust. 1-4 oraz art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy.

Osob czne:
— liczba podatnikéw w 2007 r. - 5.580 (ustalono na podstawie rejestru wymiaréw
rocznych),
— liczba podatnikéw w 2008 r. — 5.892 (stan na 31.03.2008 r.)

Powszechnos¢ opodatkowania sprawdzono korzystajac z:
— ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
~ decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie budynkéw oraz pism o zakoriczeniu budowy lub
rozbudowy budynkow mieszkalnych i garazy wydanych przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Swieciw.

Ustalono:

Rejestr ewidencji ciz1alalnoscl gospodarczej prowadzony jest komputerowo za pomoca
programu SIGID autorstwa Zaktadu Systeméw Informatycznych ,,SIGID” Sp. z o.0.
w Poznaniu, Na mocy § 2 ust. 112 uchwaly Nr 418/02 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 21
lutego 2002 r. zwolniono z oplaty stalej wniosek o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej 1 jego zmiang. W 2007 r. zarejestrowanych zostalo 309 podmiotéw
gospodarczych od nr 6213 do nr 6520, a w okresie od 01.01.2008 r. do 31.03.2008 r. 107
podmiotow, ij. od nr 6521 do nr 6628,
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Kontroli poddano podmioty gospodarcze o nastgpujacych numerach ewidencyjnych:
6215, 6218, 6223, 6241, 6246, 6252, 6253, 6258, 6261-6263, 6266-6278, 6280, 6281, 6293,
6297, 6299, 6305, 6310, 6312, 6321, 6359, 6364, 6367, 6369, 6388, 6390, 6433, 6437, 6447,
6463, 6468, 6487, 6513, 6515, 6517, 6530, 6551, 6564, 6585 (badana proba stanowita 10,1%
ogéhu podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w 2007 i 2008 1.). Inspektorzy ustalili, ze
podmioty, ktére rozpoczely dziatalnosé gospodarcza w badanym okresie, a ktérych
obowiazek podatkowy dotyczyl zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomosei ze
stawka przewidziang dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Kontrola objete zostaly decyzje i pisma o zakoficzeniu budowy lub rozbudowy
budynkéw wydane przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Swieciu tj.:

1) decyzja w sprawie pozwolenia na uzytkowanie budynku pawilonu handlowego
— PINB.SO-7146/Sw.12-5/06 z dnia 20.02.2006 r.,

2) decyzja w sprawie pozwolenia na uzytkowanie czesci budynku handlowo-
ushigowego — PINB.SO-7146/Sw.5-9/06 z dnia 27.02.2006 1.,

3) decyzia o pozwoleniu na uzytkowanie budynku pawilonu handlowego -
PINB.SO-7146/Sw.17-6/06 z dnia 13.03.2006 1.,

4) decyzja w sprawie pozwolenia na uzytkowanie czesci budynku handlowo-
ushugowego z lokalem mieszkalnym — PINB.SO-7146/Sw.25-7/06 z dnia
17.05.2006 1.,

5} decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie budynku mieszkalnego - PINB.SO-
7146/Sw.21-8/06 z dnia 29.06.2006 1.,

6) decyzja w sprawie pozwolenia na uzytkowanie czedei budynku pawilonu
handlowego — PINB.S0-7146/$w.62-8/06 z dnia 31.10.2006 1.,

7) potwierdzenie przyjgcia budynku mieszkalnego do uzytkowania PINB.SI-
7145/zak/Sw.371-1/06 z dnia 24.11.2006 1.,

8) potwierdzenie przyjecia budynku mieszkalnego do uzytkowania . PINB.SI-
7145/zal/Sw.380-1/06 z dnia 01.12.2006 1.,

9) potwierdzenie zakonczenia budowy budynku mieszkalnego z garazem
PINB.SI-7145/zak/Sw.432-1/06 z dnia 21.12.2006 .

10) potwierdzenie zakonczenia budowy budynku mieszkalnego PINB.SI-
7145/zak/Sw.446-1/06 z dnia 29.12.2006 1.

11) potwierdzenie przyjecia budynku mieszkalnego z garazem do uzytkowania
PINB.SI-7145/zak/Sw.468-1/06 z dnia 29.12.2006 1.,

12) potwierdzenie zakonezenia budowy budynku mieszkalnego z garazem
PINB.SI-7145/zak/Sw.205-1/07 z dnia 19.06.2007 r.,

13) potwierdzenie przyjecia budynku mieszkalnego do uzytkowania PINB.SI-
7145/zak/Sw.207-1/07 z dnia 21.06.2007 r.,

14) potwierdzenie przyjecia nadbudowy istniejacego budynku mieszkalnego do
uzytkowania PINB.SI-7145/zak/Sw.209-1/07 z dnia 15.06.2007 1.,

15) potwierdzenie przyjecia obiektu budowlanego - garazu do uzytkowania
PINB.SI-7145/zak/Sw.311-1/07 z dnia 24.08.2007 .,

16) potwierdzenie przyjecia budynku mieszkalnego do uzytkowania PINB.SI-
7145/zak/Sw.439-1/07 z dnia 14.11.2007 1.,

17) potwierdzenie przyjecia budynku mieszkalnego do uzytkowania PINB.SI-
7145/zak/Sw.440-1/07 z dnia 14.11.2007 r.,

18) potwierdzenie przyjgeia budynku mieszkalnego do uzytkowania PINB.SI-
7145/zak/Sw.441-1/07 z dnia 14.11.2007 1.,

19) potwierdzenie przyjecia poddasza mieszkalnego do uzytkowania PINB.SI-
7145/2ak/Sw.442-1/07 z dnia 16.11.2007 .,




20) potwierdzenie przyjecia budynku mieszkalnego do uzytkowania PINB.SI-
7145/zak/8w.445-1/07 z dnia 19.11.2007 r.,

21) potwierdzenie przyjecia budynku mieszkalnego oraz budynku garazowo-
gospodarczego do uzytkowania PINB.SI-7145/zak/$w.479-1/07 z dnia
23.11.2007 1.

Ustalono, ze poddane kontroli nieruchomoseci oddane do uzytku na podstawie informacji
wydanych w roku 2006 i 2007 przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
W Swieciu zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomodci odpowiednio od dnia
01.01.2007 . badz 01.01.2008 r. W badanej prébie odnotowano tylko jeden przypadek braku
opodatkowania podatkiem od nieruchomosei od 01.01.2008 I. - garazu wymienionego
w punkeie 15. -

Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci ww. ‘nieruchomodci stanowi naruszenie
przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, z ktérych to przepiséw
wynika, iz obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym budowa zostala zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub
jego czedei przed ich ostatecznym wykoniczeniem. W 2008 r. badana jednostka nie dokonata
opodatkowania ww, nieruchomosei na laczng kwote 78,00 zi. Ponadto kontrolujacy
stwierdzili, e ww. podatnicy bedacy wlascicielami ww. nieruchomosci nie wywigzali sie
z obowiazku zlozenia wiasciwemu organowi podatkowemu informacji w sprawie podatku od
nieruchomodci w ciggu 14 dni od wystgpienia okolicznodei uzasadniajacych powstanie
obowigzku podatkowego, czym zostat naruszony art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatachs
lokalnych,
Pomimo poinformowania organu podatkowego przez PINB w Bydgoszezy o oddaniv:
ww. nieruchomosci do uzytku organ podatkowy nie podjal wszelkich niezbednych dziatat:
w celu dokladnego wyjadnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu:
podatkowym, czym zostat naruszony przepis art. 122 w zwiazku z art. 155 ustawy Ordynacja:
Podatkowa. Odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos¢ jest Pani Helena Studzifiska —
Inspektor w Wydziale Finansowym, ktorej udzielono stosownego instruktazu w powyzszymr
zakresie.

W trakcie trwania kontroli organ podatkowy wezwatl pismem Fn.Il 3110/16-172/08
z dnia 21.04.2008 r. wlasciciela garazu do zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2008 rok. W dniu 30.04.2008 r. podatnik (nr konta podatnika 3060003)
zlozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci na 2008 r., w ktorej wykazal
powierzchnig oddanego do uzytku garazu. W dniu 08.05.2008 r. organ podatkowy wydat
decyzjg nr 3110/3060003/2008/N/2 w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosei
na 2008 r., w ktérej zwiekszyt wymiar podatku o kwote 78,00 zi.

Osoby prawne:
- liczba podmiotow w 2007 1. - 142 (ustalono na podstawie rejestru wymiaréw
rocznych),
- liczba podatnikéw w 2008 r. — 144 (stan na 31.03.2008 r.)

Powszechnoé¢ opodatkowania sprawdzono poprzez poréwnanie deklaracji podatkowych za
lata 2006, 2007 i 2008 dla podmiotéw o nastepujgeych numerach kont: 5010084, 5010117,
5010122, 5010030, 5010031, 5010115, 5010047, 5010065, 5010074, 5010118, 5010010,
5010079, 5010092, 5010067, 5010110, 5010171, 5010141, 5010148, 5010129, 5010140
(13,88% ogoéhi). Wszystkie podmioty gospodarcze objete niniejszg kontrolg zlozyty
deklaracje Y sprawie podatkue od nieruchomogci. Dane zawarte W zlozonych deklaracjach
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byly prawidlowo udokumentowane i we wiagciwe] wysokodcl odzwierciedlane na kontach
podatnikow.

2. Podatek rolny

Rada Miejska w Swieciu Uchwata Nr 8/06 z dnia 14 grudnia 2006 1. obnizyla ceny
skupu zyta przyjmowane jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy
Swiecie na 2007 r. Stawki okreélone ww. uchwatg byly zgodne z tredcig art. 6 ust. 1-3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku roinym (j. t. Dz. U. z 2006r., Nr 136, poz. 969 ze zm.).

Zgodnie z prowadzona ewidencja podatkowa objetych obowiazkiem podatkowym W
2007 r. bylo:

1) osoby fizyczne w zakresie:

- Igcznego zobowiazania pienigznego ~ 1708 podatnikéw
- podatku rolnego — 801 podatnikow
2) osoby prawne i inne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej
w zakresie podatku rolnego — 13 podatnikéw.

Rada Miejska w Swieciu Uchwata Nr 99/07 z dnia 29 listopada 2007 r. obnizyla ceny
skupu zyta przyjmowane jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy
dwiecie na 2008 r. Stawki okreslone ww. uchwatg byly zgodne z trescig art. 6 ust. 1-3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j. t. Dz. U. 2 2006r., Nr 136, poz. 969 ze zm.).

Zgodnie z prowadzona ewidencja podatkowa objetych obowiazkiem podatkowym W
2008 r. bylo: '
1) osoby fizyczne w zakresie:
- Iacznego zobowigzania pienigznego — 1762 podatnikéw
- podatku rolnego — 887 podatnikow
2) osoby prawne i inne jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej
w zakresie podatku rolnego — 13 podatnikow.

Powszechno$é opodatkowania w 2007 1 2008 1. sprawdzono w oparciu o

— rejestry wymiarowe,

. zawiadomienia o zmianach dokonanych w danych ewidencji gruntow i budynkow
przekazywane do Gminy Swiecie przez Starostwo Powiatowe w Swiecin Wydziat
Geodezji.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.2.3, Prawidlowosé i terminowos¢ wymiaru.
1. Podatek od nieruchomodci

Qsobyv fizyczne

Prawidlowoéé  przeprowadzenia — wymiaru sprawdzono  poprzez ~ Kkonirolg
zastosowanych stawek, zgodnosci informacji oraz kart nieruchomosci prowadzonych w
Urzedzie Miejskim w sprawie podatku od nieruchomodci ze zmianami geodezyjnymi oraz
z rejestrem wymiarowym dla nastepujacych losowo wybranych niernchomodci o numerach
kont podatnikéw: 180081, 2220040, 2900154, 3020003, 2900135, 2900033, 190008,
1190159, 3060008, 3150005, 3040008, 1060016, 3190009, 2820042, 2010040, 3070006,

1190105, 1120343, 2900156, 1190184.
57 | L \ C%{
.




Ustalenia:
— wszyscy podatnicy objeci kontrolg zostali opodatkowani podatkiem od nieruchomosci
w naleznej wysokosci,
~ stwierdzono zgodnos¢ zastosowanych stawek z uchwatami Rady Miejskiej w Swieciu
Nr 9/06 z dnja 14 grudnia 2006 r. i Nr 92/07 z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,

Terminowo$¢ przeprowadzenia wymiaru skontrolowano poprzez sprawdzenie terminowosci
dorgczenia nakazéw platniczych dla nastepujacych wsi:

Rok Nazwa soleciwa TloS¢ nakazéw Dataddorgc‘:'zenm
ecyzji
2007 Polski Konopat | 62 (podatnicy od nr 50001 do nr 50062} 27.02-02.03.07
Czaple 33 (podatnicy od or 20002 do or 20038 z
2008 wylaczeniem nr 20022, 20027, 20030 i 15.02-28.02.08
20035)

Dla 1 podatnika o nr 50047 decyzja wymiarowa zostala dostarczoma w terminie
krétszym anizeli 14 dni przed terminem platnosci I raty (02.03.2007 r.).

W zwigzku z powyzszym konirolujacy sprawd2111, czy zgodnie z art. 47 § 11 2
ordynacji podatkoweJ termin platnosci dla podatnika liczy sie Jako 14 dni od daty otrzymama”
decyzji wymiarowej, nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Dla pozosta%ych podatnikéw objetych kontrola decyzje dostarczane byly w terminie co
najmniej 14 dni przed terminem zaplaty przypadaJ acym na 15 marca danego rokut. _
Decyzje dorgezone podatnikom spetniaty wymogi art. 210 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. _

Osoby prawne

Kontroli poddano deklaracje dla podmiotéw o numerach ewidencyjnych: 5010084,
5010117, 5010122, 5010030, 5010031, 5010115, 5010047, 5010065, 5010074, 5010118,

© 5010010, 5010079, 5010092, 5010067, 5010110, 5010171, 5010141, 5010148, 5010129,

5010140 (14,08% og6hi) w zakresie terminowodei . zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Stwierdzono, ze wérdd objetych kontrolg podatnikéw w 2007 r. wszyscy
zlozyli deklaracje w ustawowym terminie, czyli do 15 stycznia 2007 r. Z kolei w 2008 r.
podatnik o numerze konta 5010067 zlozyt deklaracje w dniu 18 stycznia, tj. 3 dni po terminie
ustawowym (ustalono w oparciu o datg wptywu deklaracji do Wydziatu Finansowego Urzedu
Miejskiego bez posrednictwa poczty).

W trakcie wykonywania czynnodci kontrolnych dokonano sprawdzenia weryfikacji
przez organ podatkowy przedkladanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych (m.in. pod
katem stosowania przez podatnikéw wiadciwych stawek podatkowych, podstaw
opodatkowania i momentu powstania obowiazku podatkowego) - stosownie do przepisow art.
272 ustawy Ordynacja podatkowa. Ustalono, ze we wszystkich objetych kontrolg deklaracjach
zastosowano prawidiowe stawki podatkowe zgodne z uchwatami Rady Miejskiej w sprawie
okredlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2007 i 2008 rok. Organ
podatkowy dokonywat weryfikacji przedktadanych przez podatikéw deklaracji podatkowych
migdzy innymi pod katem stosowania przez podatnikow wiasciwych stawek podatkowych.
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Sktadane deklaracje byly prawidlowe pod wzglgdem rachunkowym. W zakresie
sprawowania przez pracownika Urzedu wstepnej kontroli deklaracji podatkowych ustalono,
e wszystkie deklaracje zawieraty dokumenty potwierdzajace dane w deklaracjach w postaci
wypiséw z ewidencji gruntoéw 1 budynkéw, odpisow z ksiag wieczystych, alktéw notarialnych,
itp. Na wszystkich deklaracjach znajdowato. si¢ stwierdzenie formalnej poprawnosci
ztozonego dokumentu wraz z podpisem pracownika potwierdzajacego dokonanie kontroli.

W przypadku podatnika o nr ewidencyjnym 5010074 stwierdzono, ze W dniu
18.07.2007 r. zlozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomogcei na 2007 r. Podatnik
wskazat, ze przyczyna zlozenia korekty bylo oddanie do uzytku w maju 2007 r. budowli na
kwote 82.704,39 zb Organ podatkowy dokonat przypisu podatku na kwote 965,00 zi.
Powyzszym dzialaniem naruszono przepis art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, na mocy ktérego jezeli okolicznodcia, od kiorej jest uzalezniony obowiazek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, W ktérym budowa zostata
zakofczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli. O wyjasnienie przyczyn
niewlagciwego terminu przypisu podatku oraz pobrania z tego tytulu nienaleznego podatku
poproszona zostala Pani Helena Studzinska - Inspekior w Wydziale Finansowym
odpowiedzialna za naliczenie przedmiotowego przypisu. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem,
stanowiacym zalacznik nr IV/3 do protokotu, przyczyna powyZzsze] nieprawidlowosei byla
pomytka spowodowana nawalem pracy pracownika. W dniu 30.05.2008 r. wystosowane
zostalo pismo Fn.[1.3110-56/08, w ktérym uznano podatnika na kwotg 965,00 z.

2. Podatek rolny

QOsoby fizvezne

Prawidlowogé przeprowadzenia wymiaru sprawdzono poprzez kontrolg prawidiowego
i biezacego wprowadzania zmian geodezyjnych na kartach gospodarstw i pordwnania
podstawy wymiaru- wynikajacej z kart gospodarstw z podstawa wynikajaca z rejestru
wymiarowego, a takze stosowania stawek ustalonych dla podatku rolnego dla nastgpujacych
losowo wybranych podatnikéw o numerach kont: 20002, 20003, 20004, 20005, 20006,
20007, 20008, 20009, 20010, 20011, 20012, 20013, 20014, 20015, 20016, 20017, 20018,
20019, 20020, 20021, 20023, 20024, 20025, 20026, 20028, 20029, 20031, 20032, 20033,
20034, 20036, 20037, 20038.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Terminowos$é przeprowadzenia wymiaru skontrolowano poprzez sprawdzenie
terminowosci doreczenia nakazéw platniczych dla sofectwa Polski Konopat w 2007 r,
a w2008 1. dla solectwa Czaple — szerzej tematyka ta zostata opisana w pkt 1.

Osoby prawne i inne jednostki organizacyine nie posiadajace osobowosci prawnej

Kontroli poddano deklaracje za lata 2006-2008 dla pedatnikéw o numerach kont:
5020001, 5020014, 5020006, 5020005, 5020013, 5020012, 5020004, co stanowito 53,85%
badanej grupy.

W zakresie terminowosci zlozenia deklaracji na podatek rolny stwierdzono, ze wsrod
objetych kontrola podatnikow wszyscy ztozyli deklaracjg w ustawowym terminie tj. do dnia
15 stycznia 2007 roku oraz do dnia 15 stycznia 2008 .

W trakcie wykonywania czymmodel kontrolnych dokonano sprawdzenia weryfikacji
przez organ podatkowy przedktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych (m.in. pod
katem stosowania przez podatnikow wiadciwych stawek podatkowych 1 podstaw
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opodatkowania) - stosownie do przepiséw art, 272 ust. 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
Ustalono, ze we wszystkich objetych kontrola deklaracjach zastosowano prawidfowe stawki
podatkowe zgodne z uchwatami Rady Miejskiej odpowiednio na 2007 i 2008 rok.

Skiadane deklaracje s prawidtowe pod wzgledem rachunkowym. Na wszystkich
deklaracjach znajdowato sie stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonego dokumentu wraz
Z podpisem pracownika potwierdzajacego dokonanie kontroli. Nieprawidiowosci nie
stwierdzono.,

1.2.4. Ewidencja podatkéw i oplat.
1.2.4.1 Wewnetrzne akty prawne z zakresu ewidencji podatkéw.

W 2007 r. w Gminie Swiecie nie bylo wewnetrznych uregulowas z zakresu ewidencji
podatlcéw. Burmistrz Swiecia poleceniem nr 4/2008 z dnia 10 kwietnia 2008 roku wprowadzit
»Zasady rachunkowosei i plan kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego™. Opracowane zasady sa zgodne z trescig rozporzadzenia Ministra Finansow
z 21 czerwea 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761). W powyzszym dokumencie nie zostal uregulowany sposdb
rozliczania si¢ inkasentéw z kwitariuszy. :

1.2.4.2 Urzadzenia ewidencyjno ksiggowe

W kontrolowanym okresie urzadzenia ewidencyjno — ksiggowe dla podatkéw i oplat byly

prowadzone technika komputerows przy pomocy programu ,,Podatki” opracowanego przez
firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek Spotka Jawna =z
siedziba w Legionowie obshigiwanego przez Osrodek Informatyki Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.

Na urzadzenia ewidencyjno — ksiegowe sktadaty sie:
~  dzienniki obrotdw w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje naleznosci,
~ okresowe zestawienia ksiegowas,
— kontrolki dziennych wplat,
— zestawienia zaleglodci 1 nadplat oraz zestawienia naleznych odsetek,
— zbioreze salda konicowe, ‘
- rejesiry przypisow i odpisow.

Po zakoriczeniu okreséw sprawozdawczych (miesiecznych) dla poszczegblnych
podatkéw sporzadzane byly zestawienia przypiséw i odpiséw w podatkach oraz kwartalne
bilanse w rozbiciu na poszczegolne rodzaje podatkéw (osoby fizyczne, osoby prawne).

Kontrolg objgto terminowosé¢ dokonywania w ciagu roku przypiséw wymiaréw podatkow
i odpiséw na koncie 221 ,Naleznogci z tytutu dochoddw budZzetowych”. Z zapiséw na koncie
syntetycznym 221 ,Naleznodel z tytutu dochodéw budzetowych™ wynika, ze przypiséw
1 odpiséw naleznosci podatkowych na tym koncie dokonywano w 2007 r. raz na miesiac, co
wynika z zasad funkcjonowania tego konta okredlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28.07.2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci i plandw kont (...) (Dz. U.
Nr 142, poz, 1020) oraz art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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W badanej jednostce nie dokonywano ksiggowan na koncie 290 ,Odpisy aktualizujace
naleznogei”, Problematyka dotyczaca konta 290 i ewidencji odsetek na nim zostala opisana w
rozdziale III. Gospodarka pieniezna i rozrachunki w pkt 3 .[Rozrachunki i roszczenia”.

1.2.5 Naleinosci z tytulu podatkéw i oplat

Kontrolujacy sprawdzili zgodnos$é zapiséw na koncie 901 ,Dochody budzetu” ze
sprawozdaniem Rb-27S na dzien 31.12.2007 r. oraz wplywy z tytutu nizej wymienionych

podatkow:
— od nieruchomodci stan na 31.12.2007 r.:
o 22.215.477,38 zt 756-75615-0310 (osoby prawne)
¢ 2.102.453,53 zt 756-75616-0310 (osoby fizyczne)
- rolnego stan na 31.12.2007 r.:
e 25.065,75 zt 756-7615-0320 (osoby prawne)
» 598.355,20 zt 756-75616-0320 (osoby fizyczne)
— lesnego stan na 31,12.2007 .
e 49.008,00 zt 756-75615-0330 (osoby prawne)
o 7.300,89 zt 756-75616-0330 (osoby fizyczne)
—  od $rodkow transportowych stan na 31.12.2007 1.
e 153,238,00 zt 756-75615-0340 (osoby prawne)
e 211.783,54 7t 756-75616-0340 (osoby fizyczne)
— od posiadania psow -
- » 17.100,00 zt 756-75616-0370 (osoby fizyczne) -

W Wymlcu powyzszej kontroli stwierdzono zgodnosé danych wynikajacych z zapiséw

konta 901 z danymi zawartymi w sprawozdaniach za 2007 r.. Rb-27S oraz Rb-PDP.

Bilanse za 2007 r. podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od S$rodkow
transportowych zostaly sporzadzone na podstawie nastepujgeych wydrukéw takich jak:.

o zestawienie zbiorcze sald na dzied 31.12.2007 r.,
» sumowania ksiggowan wg typu,
o zestawieniu zaleglogci i nadptaty — wydruk komputerowy za 2007 r.,
 rejestr przypiséw i odpisow.
i przedstawialy si¢ nastepujaco:

Bilans za 2007 rok podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

w zi
Zaleglodé poczatkowa 638.321.,47 Nadplata poczatkowa 4.269,70
Przypisy 2.146.294,00 Odpisy 60.877,08
Zwroty 2.224,17 Wplaty 2.104.677,70
Nadplata koficowa 7.858,08 Zaleglos¢ koncowa 624.873,24
Razem 2.794.697,72 | Razem 2.794.697,72
Bilans za 2007 rok podatku od nieruchomosci - osoby prawne
w zl
Zaleglos¢ poczatkowa 741.196,87 Nadptata poczatkowa 3.547,58
Przypisy 23.205.602,89 Odpisy 967.991,01
Zwroty 267.227,62 | Wplaty 22.482.705,00
Nadptlata koficowa 7.214,57 Zaleglosé koncowa 766.598,36
Razem o 24.221.241,95 | Razem 24.221.241,95
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Bilans za 2007 rok podatku od rodkéw transportowych - osoby fizyczne

w zt
Zaleglodé poczatkowa 0,00 | Nadptata poczatkowa 0,00
Przypisy 211.783,54 Odpisy 0,00
Zwroty 0,00 Wplaty 211.783,54
Nadplata koficowa 0,00 Zaleglos¢ koficowa 0,00
Razem 211.783,54 Razem 211.783,54
Bilans za 2007 rok podatku od srodkow transportowych — osoby prawne

w 2t
Zaleglosé poczatkowa 0,00 Nadptata poczatkowa 0,00
Przypisy 153.238,00 Odpisy 0,00
Zwroty 0,00 Wplaty 153.238,00
Nadptlata koncowa 0,00 Zaleglosé koricowa 0,00
Razem 153.238,00 Razem _ 153.238,00
Bilans za 2007 rok podatku lesnego — osoby prawne

w zl
Zalegloéé poczatkowa 0,00 Nadplata poczatkowa 0,10
Przypisy 48.993,00 Odpisy 1,00
Zwroty 11,00 Wplaty 49.019,00
Nadplata konicowa 16,10 Zaleglosé koncowa __6,00
Razem 49.020,10 Razem 49.020,10
Bilans za 2007 rok podatku lesnego — osoby fizyczne

Wzl
Zaleglo$¢ poczatkowa 1.886,30 Nadplata poczatkowa 24,41
Przypisy 5.656,00 Odpisy 48,00
Zwroty 3,00 Wplaty 7.303,89
Nadpiata koricowa 0,00 Zalegloié koncowa 169,00
Razem 7.545,30 Razem 7.545,30
Bilans za 2007 rok podatku rolnego — osoby prawne

w zl
Zalegtosc poczatkowa 7.463,40 Nadplata poczatkowa 633,25
Przypisy 24.941,00 Odpisy 86,00
Zwroty 0,00 Wplaty 25.065,75
Nadptata koficowa 844,00 Zaleglodé koiicowa 7.463,40
Razem 33.248,40 Razem 33.248,40
Bilans za 2007 rok podatku rolnego — osoby fizyczne

w z}
Zaleglosé poczatkowa 100.692,31 Nadplata poczathowa 1.612,17
Przypisy 601.589,00 Odpisy 21.825,70
Zwroty 1.262,60 Wplaty 599.617,80
Nadplata koficowa 1.788,36 Zalegloéé koficowa 82.276,60
Razem 705.332,27 Razem 705.332,27

Wszystkie ww. bilanse poréwnano ze sprawozdaniem Rb-27S za 2007 r. oraz Rb-PDP za

2007 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
- od
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1.2.6 Pobor w drodze inkasa podatkéw stanowiscych dochody gminy

W badanym okresie obowiazywata uchwala Nr 211/04 Rady Miejskiej w Swieciu
7 dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie inkasa podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Zgodnie z trescia § 2 ww. uchwaly na inkasentow wyznaczeni zostali soltysi. W mysl
§ 3 tejze uchwaty inkasenci otrzymuja wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 2% od sumy
zainkasowanych kwot. Powyzsza uchwala nie uregulowano terminu wplat przez inkasentow
pobranych podatkéw na rachunek bankowy gminy lub do kasy.

Ponadto w Gminie Swiecie w okresie objetym kontrolg nie obowiazywaly zadne inne
wewnetrzne uregulowania w zakresie zasad, trybu 1 terminow rozliczania sie inkasentow
z pobranych podatkdw. Zgodnie z tredcig art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej terminem
plamosci dla inkasentéw jest dzien nastepujacy po ostatnim dmiu, W ktéorym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ
stanowigcy wladciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin poZniejszy.
Wobec tego, iz Rada Miejska w Swieciu nie skorzystata z uprawnienia, o ktérym mowa w
zdaniu poprzednim, badana jednostka zobligowana byla do rozliczania inkasentow na
zasadach ogdlnych.

Na terenie Gminy Swiecie powotano 13 sotectw. Kontroli poddano terminowos$¢ wplat
dokonywanych przez 3 inkasentow (23,07%) z tytuln pobranych przez nich podatkow tj.:

a) Terminowo$¢ wplat zainkasowanego podatku (IV rata) od nieruchomodci, rolnego,
Iacznego zobowigzania pienigznego przez inkasenta z sotectwa Kosowo w 2007 roku.
Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

wzl
Odsetki
Dats wplaty ‘ : Réznica mied
podatku przezSeria kwitariusza Data wplaty | Rwotainr ju 2 g = g Jlw :ca g"ﬁ iy
" Kwota |zainkasownnegojpokwitowania} 8 & g g ola odseie
podatnikéw | przychodowego A HEE N g naleznych a
« inkasenta podatlu kasowego 273 = =,
4 3 2 z wplaconych
13-15.11.07 {07ADH 4.012,00 19.11.07
4.485,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00
10-15.11.07 Q7AEH 473,00 19.11.07
WG 9898758
Razem 4.485,00 - 4.485,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00

b) Terminowodé wplat zainkasowanego podatku (IV rata) od nieruchomoéci, rolnego,
lacznego zobowiazania pienigznego przez inkasenta z solectwa Czaple w 2007 roku
Wyniki przedstawiono w ponizszym zestawieniw:

w zt
Qdsetki
Data wplaty . - :
podatku przezSeria kwitarjusza) ]?ata wplaty Kw?ta s :E’ :% & g Réznica migdzy
. Kwota |zainkesowanego|pokwitowania| g E g g kwots odsetek
podatnikéw u| przychodowego datly k N §‘ £ X o i b
inkasenta podat] asowego {5 - 3 = B, naleznych a
Esg] = = wpiaconych
12-15.11.07 07ADG 5.563,00 19,11.0% 6.647,00
9,00 0,00 0,00 0,00
10-15.11.07 07AEF 1.084,00 19.11.07] WG 9858766
Razem 6.647,00‘ - | 6.647,00 5,00 0,00 0,00 9,00

s
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¢) Terminowo$é wplat zainkasowanego podatku (IV rata) od nieruchomosci, rolnego,
tacznego zobowiazania pienignego przez inkasenta z solectwa Gruczno w 2007 roku.
Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

w zt
Odsetki
Deata wpiaty ] . ‘Roznica miedzy
podatku przez{Seria kwitariuszaH Kwota Pfg’swpmy Kk‘\‘;?tm‘ ) PN g | kwota odsciek
podatnikéw u| przychodowega| “-VO - |ZAIRKASOWANEgo | pokwitowania BEE| § g naleznych a
inkasenta podatku kasowego | § 5 I | .8 & wplaconych
Exg & &
12-15.11.07 P7ADS 8.753,00 16.11.07]  10.700,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
. | WG 9898724
D7AES 5.386,00 21.11.07% 3.439,00( 7,00 0,00 0,00 7,00
08-15.11.07 WG 9898319,
Razem 14.139,06 - 14.139,00 | 7,00 0,00 0,00 7,00
) 2008 r.

i a) Terminowosé wplat zainkasowanego podatku (I rata) od nieruchomosci, rolnego, tacznego
zobowigzania pienigznego przez inkasenta z solectwa Kosowo w 2008 roku.
Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

w ozl
Odsetkd 3
Data wplaty \ Rémicﬁ%nﬁqdzy
podatku przez{Seria kewitariusz, Kwota Elit;sw}) laty I]{C::Ptm ol B E n 9 kwotqqusetek
podatnikéw u| przychodowego wo Zainkasowanego) pokwitowania EE E g ) naleznyeh a
. inkasenta podatio knsowego | § & 5| 2 = wpleconych
' Exg| B B
10-15.03.08 DEANZ 5.894,00 19.03.08  6.496,000 7,00 |0,00| 0,00 7,00
10-15.03.08 DSAQA 602,00 19.03.08| W 7028846 T
Razem 6.496,00 - 6.496,00 7,00 |0,00] 0,00 7,00

b) Terminowosé wplat zainkasowanego podatku (I raty) od nieruchomosci, rolnego, lacznego
zobowiazania podatkowego przez inkasenta z solectwa Czaple w 2008 roku
Wyniki przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

w z}
Odsetki
Data wplaty ) Roznica migdzy
podatlu przez)Seria kwitariuszal Pata wplaty quta Har BE u o kwotg odsetek
podamikdw u| przychodowega Kwota |zainkesowanego polowitowania g 2B § § najesnych a
inkasenta podatiu kasowegon | = E % = wplaconych
Emg | E 3
10-15.03.08 DSANX 7.613,00 19.03.07 10.823,000 12,00 0,00 0,00 12,00
06-15.03.08 D8ANY 3.210,00 19.03.07 W 7028861
Razem 10.823,00 - 10.823,00 | 12,00 | 0,00 0,00 12,00

¢) Terminowosé wplat zainkasowanego podatku od nieruchomosci, rolnego, lacznego
zobowiazania pienieznego przez inkasenta z solectwa Gruczno w 2008 roku,
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Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

w zt
Odsetki
Date wplaty . Roznica miedzy
podatku przez(Seria kwitariusza Kwot ].Dita wplaty Ié\\{ct)ta mor B 2 2 @ kwots odsetek
podatnike u | przychodowego ol jeam asdowkinego poka;'l owamt 2 —?E g 8 naleznych a
inkasenta podt owege |5 55| 2 £ wplaconych
E E- =3 c =
10-15.03.08 OBACH 11.076,00 17.03.08] 15.400,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
W 7023475
7.900,00 19.03.08 3.576,060 0,00 0,00 | 0,00 0,00
07-15.03.08 |0BAQI W 7028850
Razem 18.976,00| - 18.976,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Ustalenia:

~ Rada Miejska w Swieciu zarzadzita pobor podatkéw rolnego, lesnego i od

nieruchomogci w drodze inkasa, ustalila jnkasentéw oraz wysokos$é wynagrodzenia za
inkaso.

W badanej jednostce organ stanowigcy nie skorzystal z uprawnien, o ktérych mowa w
art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej i nie wyznaczyl pdzniejszego terminu platnodci dla
inkasentow.

W okresie objetym kontrola nie uregulowano sposobu pobierania przez inkasentow z
urzedu kwitariuszy do poboru podatkéw oraz sposobu ich rozliczania. ~
Pobrane naleznosci podatkowe wplacane byly przez inkasentéw w calosci do kasy
Urzedu Miejskiego w Swieciu. :

Inkasenci nie przestrzegali terminéw rozliczania si¢ z pobranych podatkéw, czym
naruszono przepisy art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, w mysl ktérego terminem
platnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wplata powinna nastapié. Inkasenci nie naliczali
{ nie uiszezali odsetek za zwloke od nieterminowo wplaconych do kasy urzedu
zainkasowanych podatkéw. Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw art. 53 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym od zaleglodei podatkowych,
7 zastrzezeniem art. 54, naliczane sa odsetki za zwloke. Jednoczesnie naruszono
przepisy art. 53 § 3 w zwiazku z § 4 tejze ustawy, w oparciu o ktora odsetki za zwloke
nalicza podatnik, platnik, inkasent, nastgpca prawny lub osoba trzecia odpowiadajaca
za zaleglosci podatkowe, z zastrzezeniem art. 53a, art. 62 § 4, art. 66 § 5, art. 67a § 1
plkt 1 lub 2 i art. 76a § 1. Odsetlkd za zwloke naliczane sg od nastgpujacego po dniu
uplywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktorym platnik lub inkasent byt
obowigzany dokona¢ wplaty podatku na rachunek organu podatkowego. Szczegdlowe
dane dotyczace nieterminowych platnodci przez inkasentow, wysokosci naleznych
odsetek przy rozliczaniu I, II, III i IV raty podatkow od nieruchomosci, rolnego oraz
lacznego zobowiazania pienigznego w 2007 r. i I raty w 2008 r. stanowia zataczniki nr
IV/4 i IV/5 do niniejszego protokohu. Biorac pod uwage regulacje prawne okreSlajace
sposob naliczania odsetek za zwloke (art. 53 §§ 11 4, art. 54 Ordynacji podatkowej)
kontrolujacy ustalili, iz w 2007 r. nie naliczono i nie pobrano od inkasentéw odsetek
w wysokosci 50,00 zt, a w 2008 r. w kwocie 27,00 A

Kontrolowana jednostka nie respektowala norm zawartych w § 31 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad




rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznoei  budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym rozliczenie inkasenta
dokonywane jest niezwlocznie po okredlonym dla inkasenta terminie platnogei
podatlu oraz przy zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy przychodowych.
Osoba odpowiedzialng za rozliczanie inkasentéw jest Pani Miroslawa Reszkowska —
Inspektor w Wydziale Finansowym. Kontrolujacy poprosili o zlozenie wyjasnienia na
temat przyczyn nieterminowego rozliczania inkasentéw. W zlozonym wyjasnieniu,
stanowigcym zatacznik nr IV/6 do protokohs, Pani Mirostawa Reszkowska wskazala,
ze poprzednio sprawy dotyczace rozliczania sig inkasentéw unormowane byly w
umowach zawartych z inkasentami, z ktérych wynikalo, ze inkasenci powinni
rozliczy¢ si¢ natychmiast po zakoriczeniu inkasa, lecz nie poniej niz w ciagu 10 dni
od ustawowego terminu placenia podatku. Umowy te ulegly rozwiazaniu, a obecnie
obowigzujaca uchwata Rady Miejskiej nie uregulowala kwestii terminu rozliczania sie
soltyséw z inkasa. Pani Reszkowska nie zwrocila uwagi na to, ze uchwala pominela
problematyke ustalenia terminéw i rozliczala inkasentéw wg poprzednio
obowigzujacych regulacji, wskutek czego nie zostaly naliczone odsetki. W trakcie
kontroli soltysi zostali rozliczeni za II rate podatkn prawidlowo, tj. zgodnie z zapisem
ustawy Ordynacja Podatkowa.

1.2.7 Przeprowadzane kontrole podatkewe

Na podstawie dokumentéw ,Protokoly z przeprowadzonych kontroli” ustalono,
ze ostatnia kontrola podatkowa przeprowadzona zostala przez badany organ podatkowy
w dniu 8 wrzeénia 2005 r. W okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaly ogledziny
w dniu 8 stycznia 2008 1., w oparciu o art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
ze ziozonym przez podatnika wnijoskiem o umorzenie zaleglosci podatkowych. Poza tym
Gmina Swiecie nie realizowata obowiazku przeprowadzania kontroli podatkowych. Powyzsze
naruszalo przepis art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktdrym organy podatkowe
pierwszej instancji (..) przeprowadzaja kontrole podatkows u podatnikéw. Celem
przedmiotowych kontroli jest ustalenie czy skladane przez podatnikéw informacje
1 deklaracje zawieraly rzeczywiste dane dotyczace podstawy opodatkowania. O wyjasnienie
przyczyn nierealizowania w 2007 r. obowiazku przeprowadzania kontroli u podatnikéw
poproszona zostata Pani Ewa Gorzka — Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat odpowiedzialna
za organizacje pracy w podleglej komdrce organizacyjnej i nadzér czymnosci pracownikdw
zwigzanych z wymiarem podatkéw. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem, stanowigcym
zalacznik nr IV/7 do protokohu, przyczyna powyzszego stanu by} m.in. nawat priorytetowych
obowiazkow pracownikéw zajmujacych sie wymiarem podatkéw, zmiana oprogramowania
skutkujgea wprowadzeniem nowych danych podatkowych oraz realizacja procesu weryfikacji
danych wynikajacych z nowych pomiaréw geodezyjnych.

1.2.8 Pobér i egzekucja podatkéw.
1.Pobor
1) Terminowosé wplat podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne, sprawdzono na podstawie

zapisow stanéw kont podatnikéw miejscowosci Czaple, Czapelki oraz ul. Klasztornej

w Swieciu ¢ nastepujacych numerach:
Czaple: 20002-20026, 20028-20029, 20031, 20033, 20034, 20036, 20038.

Czapelki: 30001-30011, 30013-30016.
R,
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Swiecie: 2220001~ 2220030, 2220032.

Kontrolg objeto ww. 78 podatnikéw podatku od nieruchomosci. Sprawdzono termin wplaty 1,
I, I i IV raty podatku od nieruchomosci. Nieterminowe wplaty stwierdzono u 34
podatnikéw. Wplaty byly uiszezone od 1 do 173 dni po terminie. Odsetki byly naliczane
i pobierane w prawidlowej wysokosci. Organ podatkowy uwzgledniat tresé art. 54 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowe], zgodnie z ktorym odsetek za zwloke nie nalicza sie jezeli wysokosé

odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartodci oplaty dodatkowej pobierane] przez
,Poczte Polska” za polecenie przesylki listowe;j.

2) Terminowos¢ wplat podatku od nieruchomogei — osoby prawne sprawdzono na podstawie
zapisow stanow kont podatnikéw o nastepujacych numerach: 5010084, 5010117, 5010122,
5010030, 5010031, 5010115, 5010171, 5010047, 5010065, 5010074, 5010118, 5010010,
5010079, 5010092, 5010067, 5010110, 5010141, 5010148, 5010129, 5010140.
Kontrolg objeto ww. 20 podatnikéw podatku od nieruchomosei (14,08% ogohu). Kontroli
poddano nastepujace terminy platnosci w 2007 r.: 15.01, 15.02, 15.03, 16.04, 15.05, 15.06,
16.07, 16.08, 17.09, 15.10, 15.11 i 17.12. Na ogélng liczbg poddanych kontroli podatnikow u
4 stwierdzono nieterminowe wplaty. Wplaty byly uiszczane od 1 do 13 dni po terminie.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze odsetki od nieterminowych wplat byly
naliczone i pobierane w prawidtowej wysokosci.

3) Terminowo$é wplat podatku rolnego — osoby prawne sprawdzono na podstawie zZapisow
stanéw kont podatnikéw o nastgpujacych numerach: 5020001, 5020014, 5020006, 5020005,
5020013, 5020012, 5020004, co stanowito 53,85% badanej grupy.

Stwierdzono, ze wszyscy podatnicy zachowali terminy platnoéci. Kontroli poddano terminy
platnosei I, T, III, i IV raty §j. 15.03, 15.05, 17.09 1 15.11.2007 r. Na ogolng liczbe poddanych
kontroli podatnikéw u 1 podamika stwierdzono nieterminowa wptlate I raty podatku — 1 dzien
po terminie. Organ podatkowy nie naliczyt odsetek, gdyz wysokosé odsetek nie
przekraczataby kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

2. Windykacia zaleglosci podatkowych

W powyzszym zakresie kontrola objeto zaleglosci w podatku od nieruchomoéci,
rolnego oraz tacznego zobowiazania pienigznego od o0séb fizycznych i prawnych. Na.
podstawie przediozonych kontrolujacym  Wykazow zalegtodci na dzien 01.01.2008 roku”
(wydruki komputerowe) wymienionych podatkéw, ustalono prébe 21 podatnikow (zaleglosci
powyze] 1.500,00 zt) o nastgpujacych nr kont:

QOsoby fizyczne: '
80003, 130030, 1120139, 1130015, 2080005, 2120012, 2340046, 2900142, 4900024,

4900027, 4900447

Osoby prawne:
5010032, 5010053, 5010139, 5010147, 5010149, 5010150, 5010152, 5010154, 50101553,

5020015

 Kontrolujacy ustali, ze w stosunku do ww. podatnikéw posiadajacych zadhuzenie
wszezeto postepowanie windykacyjne. W stosunku do podatnika o nr konta 130030 wysylane
zostaly upomnienia, jednakze dalszych dziatan organ podatkowy nie podejmowal. Na ww.
koncie widnieje zaleglo$é w wysokosci 11.301,80 71, a najstarsza z nich powstata 15.03.1992
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roku. O wyjasnienie przyczyn niepodejmowania czynnosci zmierzajacych do zabezpieczenia
i wyegzekwowania zaleglosci podatkowych poproszona zostata Pani Mirostawa Reszkowska
— Inspektor w Wydziale Finansowym. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem, stanowiacym
zalacczmk nr IV/8 do protokohu, zlozonym przez Panig Reszkowska wiasciciel nieruchomosci
juz nie zyje i nie zostato przeprowadzone postgpowanie spadkowe.

Na podstawie ,,Ewidencji tytutéw wykonawczych” stwierdzono, ze w 2007 roku dla
zaleglosci podatku od nieruchomogci, rolnego — tacznego zobowiazania pienieznego (osoby
fizyczne) wystawiono 386 tytutéw wykonawczych na kwotg 230.139,27 zi.

Na podstawie ,Ewidencji wystawionych upomnien” stwierdzomo, ze w 2007 1.
wystawiono osobom fizycznym 2.968 upomnien na lkwote 719.382,82 zi oraz osobom
prawnym 112 upomnien na wartosé 382.301,61 zt.

Kontrolg przeprowadzono pod katem zagrozenia przedawnienia terminu. W wyniku
szczegolowe] kontroli ustalono, ze dla wszystkich wyzej wymienionych kont bylo
prowadzone postgpowanie egzekucyijne.

Szczegélowe dane dotyczace zaleglosci i  prowadzonego postqpowama
windykacyjnego zostaty zawarte w zestawieniach stanowiacych zataczniki do mmej Szego
protokolu kontroli odpowiednio: nr IV/9 dla podatku od nieruchomosei i lacznego
zobowiazania pienig/mego - osoby fizyczne, nr IV/10 dla podatku od nieruchomodci - osoby
prawne oraz nr IV/11 dla podatku rolnego od 0s6b prawnych.

1.2.9 Obnizki stawek podatkowych i ulg jako skutki finansowe w dochodach
budzetowych.

-

Rok 2006

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2006 rok z wykonania dochodéw podatkowych kontrolowana
jednostka wykazata skutki finansowe z tytulu obnizenia gérmych stawek podatkéw oraz skutki
udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnien (...) w nastepujacych kwotach:

w zi
Slutki abnizenia Skutki udzielonych Skutki decyzji wydanych przez organ
Rodzsj podatkn abraych stawek ulg i z'fvolnieﬂ., podgtkowy na podstnu.rie ustawy-
odatksw (bez ulg i zwolnied Ordynacja podatkown, obliczone za okres
P ustawowych) sprawozdawczy
umorzenie zaleglosei | roziozenie na raty,
podatkowych odroczenie terminu
. pHatnosci
Podatek od nieruchomosci 1.814.409.00 181.436,20 164.066,82 73.442,70
Podatek rolny 0,00 0,00 73.470,50 143,00
Podatek lesny 0,00, 0,00 326,00 0,00
Podatek od srodkow 160.457,00 0,00 3.937.76 0,00
transportowych
Razem 2.174.866,00 181.436,20 271.801,08 73.585,70

W celu sprawdzenia prawidlowosci wyliczenia skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku
od nieruchomosdei, rolnego, lesnego oraz od srodkéw transportowych dla oséb fizycznych
i osobno dla oséb prawnych wykazanych w sprawozdanin Rb-PDP za 2006 r. w kwotach
przytoczonych w powyzszym zestawieniu dokonano poréwnania wydrukdw komputerowych:
~Analiza stawek podatkowych zakres numerdéw: 5010001 - 5010156 stan
powierzehni na 14.03.2006™,
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— Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: 2010001 — 3300001 stan
powierzchni na dzied 04.04.2006%,
— ,Analiza stawek podatkowych zakres numerow: 10001 — 240039 stan powierzchni
na dzien 31.03.20067, ‘
— ,.Analiza stawek podatkowych zakres numerdw: 1010001 - 1240123 stan’
powierzchni na dzied 31.03.2006%,
_ . Analiza stawek podatkowych za 2006 rok — zestawienie podatku dla stawek
lokalnych dla érodkow transportowych (dla numerdw BCL1317 - CSWY956),
2 prowadzona w Urzedzie dokumentacja podatkowa m.in.
- rejestrem wymiarowym lacziego zobowiazania pienieznego, podatku rolnego od osdb
fizycznych oraz podatku od nieruchomosci za 2006 rok,
. uchwatami Rady Miejskiej w Swieciu:
e Nr 327/05 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od
nieruchomodci oraz zwolnien w tym podatku,
o Nr 247/04 z dnia 25 listopada 2004 r. w sprawie ustalenia stawek podatkn od
$rodkdw transportowych,
» w zakresie podatku rolnego nie zostata podjgta uchwala przez organ stanowiacy
o obnizeniu cen skupu zyta przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku
rolnego na obszarze Gminy, dlatego zgodnie z ustawa obowigzywaly stawki ustalone
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
e Nr 319/05 z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad udzielania zwolnien 1 ulg
w podatku od nieruchomosei, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza na
terenie Gminy Swiecie w ramach pomocy de minimis, udzielanej zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nt 69/2001.

E - deklaracjami na podatek rolny, lesny, od nieruchomosci i od érodkéw transportowych na

2006 rok.
7 ww. urzadzen ksiegowych wynika, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
nastepujacych podatkach wynosity:

«  wpodatku od nieruchomosci - osoby fizyczne 692.469,00 zt,
- osoby prawne 1.121.940,00 =,
razem: 1.814.409,00 zi

o w podatku od srodkéw transportowych - 0soby fizyczne 237.396,00 zi,
- 0soby prawne 123.061,00 zt
razem: 360.457,00 z1

Réznic nie stwierdzono.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia skutkéw udzielonych ulg, odroczen,
umorzenh (...} poréwnano dane zawarte w ewidencji ksiggowej: rejestrem przypisow i odpisow
(os. fizyczne i os. prawne) stan na 31.12.2006 1. z saldami rozrachunkowymi podatlcu
rolnego, od nieruchomogei (os. fizyczne i os. prawne), od $rodkow transportowych  (os.
fizyczne 1 os. prawne), rejestrem umorzen, odroczen, rozlozen na raty, uchwatami
i informacjami zawartymi w zalaczniku nr IV/12 do protokotu ,,Zestawienie skutkow

udzielonych umggzen w podatku rolnym i od nieruchomodei za rok 2006” i w zataczniku or
A S ok
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IV/13 ,Zestawienie skutkéw udzielonych umorzed w podatku lesnym i od srodkéw
transportowych za rok 2006 z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-PDP za 2006 1. i tak:

1) Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa wg kontrolujacych WYNOSZa;

Podatek od nieruchomosci:

* umorzenia stan na 31.12.06r. — os. fizyczne ‘ 38.317,19 zt

* umorzenia stan na31.12.06r, — os. prawne 155.749,63 =t
razem: 194.066,82 zl

Podatek rolny:

* umorzenia stan na 31,12.06 . — os. fizyczne 73.470,50 zi

Podatek lesny:

e umorzenia stan na 31.12.06 r. — os. fizyczne 326,00 z1

Podatek od $rodkéw transportowych: :

* umorzenia stan na 31.12.06 r. — os. fizyczne 600,00 zt

+ umorzenia stan na 31.12.06 r. — os. prawne 333776 71

razem: 3.937,76 zl

Podatek od nieruchomosci: o

= odroczenia stan na 31.12.06r. — os. prawne 27.471,60 zt

« odroczenia stan na31.12.06 r. —os. fizyczne 45.971,10 zt
razem: 73.442,70 z1

Podatek rolny: . '

» odroczenia stan na 31.12.06T. —os, fizyczne 143,00 zt

2) Skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnied ustawowych) wprowadzonych
uchwatami Rady Miejskiej w Swiecin wg kontrolujacych wynosza:

Podatek od nieruchomosci:
e ulgi stan na31.12.06r. — os. prawne 144.199,00 =zt

 ulgi stan na31.12.06 . — os. fizyczne 37.237,20 zt
razem: 181.436,20 z1

Poréwnujac dane wynikajace z przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatlcowej
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-278 za 2006 tok dia poszczegblnych
rodzajéw podatkéw réznic nie stwierdzono.

Rok 2007
W sprawozdaniu Rb-PDP za 2007 1ok z wykonania dochodéw podatkowych kontrolowana

jednostka wykazata skutki finansowe z tytutu obnizenia gémych stawek podatkéw oraz skutki
udzielonych ulg, odroczen, umorzen, zwolnied (...) w nastepujacych kwotach:
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s e s Skutki udzielonych Skutki decyzji wydanych przez organ
Rodzaj podatku S'gl;ur;k;c?lbgtf\:g;{a ulg | zyvolniml{, . podqtkowy na pndstzm‘rie ustawy-
adatlew (bez ulg i zwolnien Ordynacja podatkowa, obliczone z& okres
P ustawowych) sprawozdawczy
umorzenie zaleglodci rozlozenie na raty,
podatkowych odroczenie termimu
platnosci

Podatek od nieruchomosci 1.821.407,00, 175.497,00 154.220,99 70.685,50
Podatek rolny 167.786,00 804,00 6.776,70 2.192,25

Podatek lesny 0,00 0,00 32,00 0,00

‘Podatek od Srodkow 2.850,00
ransportowych 329.217,00 0,00 0,00
Razem 2.318.410,00 176.301,00 163.879,69 72.877,79

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia skutkéw obniZzenia gornych stawek

podatku od nieruchomosci i od érodkéw transportowych dia 0séb fizycznych i osobno dla
0s6b prawnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2007 1. w kwotach przytoczonych w
powyzszym zestawieniu dokonano poréwnania wydrukow komputerowych:

— Analiza stawek podatkowych zakres mumeréw: 5010001 — 5010165 stan

powierzchni na 07.03.2007%,

~ ,Analiza stawek podatkowych sakres numeréw: 2010001 — 4070029 stan

powierzchni na dzien 31.03.20077,

_ ,Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: 10001 — 240039 stan powierzchni

na dzien 31.03.2007%,

— Analiza stawek podatkowych zakres mumeréw: 1010001 - 1240123 stan

powierzchni na dzien 31.03.2007%,

_ .Analiza stawek podatkowych zakres nUmer6w 5020001 - 5020016 stan

powierzchni na dzien 31.03.20077,

— Analiza stawek podatkowych za 7007 rok — zestawienie podatku dla stawek

maksymalnych dla dla numeréw BCL13 17 - CSWY956”,

z prowadzong w Urzgdzie dokumentacig podatkowa tj: _

rejestrem wymiarowym podatku rolnego, od nieruchomosei, lesnego i od $rodkow
transportowych za 2007 rok.

uchwatami Rady Miejskiej w Swieciu;

Nr 9/06 z dnia 14 grudmia 2006 r. w sprawie wysokosci stawek podatku od
nieruchomosei oraz zwolnienn w tym podatia,

Nr 806 z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowane] jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy
Swiecie,

Nr 10/06 z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od $rodkow
transportowych,

Nr 319/05 z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad udzielania zwolnien i ulg

‘w podatku od nieyuchomoéci, w ktérych prowadzona jest dziatainosé gospodarcza na

terenie Gminy Swiecie w ramach pomocy de minimis, udzielanej zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 69/2001,

Nr 57/07 z dnia 26 kwietnia 2007 1. W sprawie zasad udzielania zwolnien i ulg w
podatku od nieruchomosci, W ktorych prowadzona jest dzialalno$¢é gospodarcza na
terenie Gminy Swiecie w ramach pomocy de minimis, udzielane] zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 1998/2006,
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- deklaracje na podatek rolny, leéﬁy, od nieruchormosci i od $rodkdw transportowych za
2007 rok,
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-277S za 2007 r.

Z ww. urzadzen ksiegowych wynika, ze skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w
nastgpujgeych podatkach Wwynosity:

. w podatku od nieruchomodéci - osoby fizyczne 689.525,00 zi,

- osoby prawne 1.131.882,00 =,

razem: 1.821.407,00 zt

o wpodatku od érodkéw transportowych - osoby fizyczne 106.800,00 zt,

- osoby prawne 222.417,00 zt

| razem; 329.217,00 zi
. w podatku rolnym - osoby fizyczne 161.103,00 =z,

- 0soby prawne 6.68:3;;00 z1,

razem: 167.7§3,00 zk

Réznic nie stwierdzono.

W celu sprawdzenia prawidtowogcei wyliczenia skutkéw udzielonych ulg, odroczen,
umorzen (...) poréwnano dane zawarte w ewidencji ksiegowej: rejestrem Przypiséw i odpisow
(0s. fizyczne i os. prawne) stan na 31.12.07 r. z saldami rozrachunkowymi podatku rolnego,
od nieruchomosci (os. fizyczne i os. prawne), rejestrem umorzen odroczen, rozlozes na raty
oraz uchwalami i informacjami zawartymi w zataczniku nr IV/14 do protokohi ,Zestawienie
| skutkéw udzielonych umorzefi w podatku rolnym i od nieruchomodci za rok 2007 i w
zalgeznilu nr IV/15 |, Zestawienie skutkdw udzielonych umorzedr w podatku lesnym i od
srodkdw transportowych za rok 2007” z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-PDP za 2007
1. i tak:

1) Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
- Ordynacja podatkowa wg kontrolujacych wynosza;:

Podatek od nieruchomosci:

* umorzenia stan na 31.12.07r. — os. fizyczne 9.400,68 zt

* umorzenia stan na31.12.07 r. ~ os. prawne 144.820,31 zt
razem: 154.220,99 z1

Podatek rolny:

* umorzenia stan na 31.12.07 r. — gs. fizyczne 6.776,70 zt

Podatek lesny: |

* ‘umorzenia stan na 31.12.07 r. — os. fizyczne 32,00 zt
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Podatek od érodkéw transportowych:
« umorzenia stan na 31.12.07 r. — os. prawne 2.850,00 zt

Podatek od nieruchomoéci:

. odroczenia stan na31.12.07 r. —o0s. prawne 70.611,50 zt

« odroczenia stan na 31.12.07 r. - os. fizyczne. 74.00 zt
razem: 70.685,50 zt

Podatek rolny:

. odroczepia stan na 31.12.07 r.—os. fizyczne 2.192,29 zt

2) Skutki udzielonych ulg i zwolnieri (bez ulg i zwolnief ustawowych) w oparciu 0 uchwaly
Rady Miejskiej w Swieciu wg kontroluj gcych wynosza:

Podatek od niernchomosei:

. zwolnieniaiulgi stan na31.12.07r. —os. prawne 133.107,00 zt

« zwolnieniaiulgi stan na31.12.07r. - os. fizyczne 42.390,00 zt
razem: 175.497,00 zi

Podatek rolny:

. zwolnieniaiulgi stan na31.12.07 r. - os. fizyczne 804,00 zi

Poréwnujac dane wynikajace Z przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatkowej z
danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2007 rok dla poszezegélnych
rodzajow podatkéw réznic nie stwierdzono.

1.2.10 Prawidlowosé stosowania ulg i zwolnien ustafvowych za 2007 r.

Kontrolg objeto:

_  wolmienia na mocy przepiséw art, 6 ust 10 ustawy 0 podatkach i opfatach lokalnych
szk6t 1 placéwek o$wiatowych,

- ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie nOwego lub powigkszenie
istniejacego gospodarstwa,

- ulgl inwestycyjne w podatku rolnym,

- ulgi zomierskie w podatiu rolnym.

Zwolniemia jednostek budzetowych szkél i placéwek oswiatowych z podatku od
nieruchomodci.

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych stanowiacego zatacznik Nr U1 do protokotu
ustalono, e na terenie kontrolowansj gminy funkcjonuja:

-~ 4 gimnazja,

— 8 szkét podstawowych,

— 9 przedszkoli,

— 1 zlobek.

Kontrolujacy ustalili, ze ww. jednostki nie ztozyly deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2007 1. Kontrolujacym przedtozono zbiorcza deklaracje na podatek od nieruchomodci za 2007
rok zlozona w dniu 15.01.2007 1. przez Oérodek Ogwiaty i Wychowania w Swieciu (OOIW).




Do deklaracji zataczony zostat wykaz nieruchomosei z podzialem na poszczegolne szkoty.
Ponadto stwierdzono, ze dyrektorzy ww. placowek oswiatowych udzielili pelnomocnictw
Kierownikowi i Giéwnej Ksiegowej Osrodka Oswiaty 1 Wychowania w Swieciu do
wysigpowania w imieniu kierowanej przez nich placowki w sprawach m.in. prowadzenia
rozliczen finansowych. Uwzgledniajac’ tresé art, 6 ust, 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, zgodnie z kiérym obowigzek sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomodci, o ktérym mowa w ust. 6 { w ust, 9
pkt 1, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnied na mocy przepisdéw ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych oraz konstrukcje i tresé udzielonych pelmomocnictw
zasadnym byloby skiadanie deklaracji rocznych przez OQiW na kazda placéwke rozdzielnie.
W zwiazku z powyzszym udzielono instruktazu Pani Ewie Gorzkiej — Kierownikowi
Wydzialu Podatkéw 1 Oplat w zakresie egzekwowania od placéwek oswiatowych badZ ich
pelnomocnikéw skladania deklaracji na podatek od nieruchomogei.

Ulga z tytutu nabycia gruntdw na utworzenie nowego lub powiekszenie juz istniejaceso

gospodarstwa,

Na podstawie prowadzonego w kontrolowanej jednostce zestawienia decyzji z tytutu kupna

gruntéw ustalono, ze w 2007 roku wydano 26 decyzji z tytulu udzielonych ulg w zwiazku

z kupnem gnmtéw na utworzenie nowego gospodarstwa lub powickszenie istniejacego

gospodarstwa, Kontrolg objeto:

— wnioski podatnikéw,

— zawiadomienia 0 zmianach w danych ewidencji gruntéw i budynkéw ze Starostwa
Powiatowego w Swieciu, ‘ ¥

- karty jednostki opodatkowania (karty gospodarstw),

— decyzje zamieszczone w ponizszym zestawieniu:

Lp. Nridata wydania decyzji Dokumenty dowodowe wraz z datg ich sporzadzenia

1. Fnll.3111-2/1/2007 z dn. 19.02.07r.  wniosek z dnia 29.01.2007 r.
umowa przeniesienia wiasnosci w formie aktu
notarialnego Rep. A Nr 443/2007 z dnia 27.01.2007 r.

2. Fnll3111-2/6/2007 z dn. 04.04.07 1. wniosek z dnia 28,02,2007 r,
umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A
Nr 876/2007 z dnia 13.02.2007 .

3. FnlIL3111-2/11/2007 z dn. 09.05.07r.  wniosek z dnia 30.03.2007 r.
umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A
Nr 1277/2007 z dnia 20.03.2007 r,

4, Fnll.3111-2/16/2007 z dn. 11.07.07r.  wniosek z dnia 22.06.2007 r.
- umowa przenoszaca wiasnosé oraz ustanowienie
hipotek w formie aktu notarialnego Rep. A
Nr2628/2007 z dn. 14.06.2007 r.

5. FnI.3111-2/21/2007 z dn. 11.09.07 1. wniosek z dnia 31.08.2007 r.
umowa przeniesienia wiasnosei w formie aktu
notarialnego Rep. A Nr 3383/2007 z dnia 22.08.2007 r

111-2/26/2007 2 dn. 25.10.07r.  wniosek z dnia 28.09.2007 1.
umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A
Nr 4084/2007 z dnia 02.08.2007 .
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Ustalenia:

— Powierzchnia gospodarstw rolnikow ubjegajacych sig 0 udzielenie ulgi w podatku rolnym
nie przekraczala 100 ha, co stwierdzono na podstawie kart jednostki opodatkowania (kart
gospodarstw). _

— We wnioskach znajdowata sig informacja nabywcy, Ze sprzedawca gruntéw jest osoba
obea w stosunku do wnioskodawey (nabywcy). -

— Decyzje przyznajace ulge wydawane byly w terminie okreslonym w przepisie art. 139 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, W dwdch przypadkach (dotyczy decyzji Fn.iL3111-
2/11/2007 i FnI1.3111-2/6/2007) w toku postgpowania wydane zostaly postanowienia
o niezalatwieniu sprawy we wiasciwym terminie. Organ podatkowy w kazdym
przypadku wskazal przyczyng niedotrzymania terminu oraz wyznaczyl nowy termin
walatwienia sprawy. Powyzsze dzialania zgodne byly z trescia art. 140 § 12 iart. 216
Ordynacji podatkowej.

—  Objete kontrola ulgi stosownie do przepisu art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984

: r. o podatku rolnym zastosowane zostaly na wniosek podatnika w oparciu o decyzje
organu podatkowego.

— Odnotowano jeden przypadek (dec. FrI.3111-2/11/2007 z dn. 09.05.2007 1)
nieprawidlowego zastosowania ulgi podatkowej, polegajacy na przyznaniu ulgi od
01.04.2007 1., podczas gdy podatnik zlozyl wniosek dnia 02.04.2007 r. W zwiazku z
pOWYZSZym TOZSZEIZono, pod katem prawidlowego stosowania zwolnien i ulg
podatkowych udzielonych na wniosek podatnika, prébe badanych decyzji do 26 (100%).
Ustalono, ze organ podatkowy prawidlowo stosowal normy zawarte W art. 13d ust. 3
ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na

“wniosek podatnika stosuje sig¢ od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym zlozono wniosek, a stwierdzony przypadek jest jedynym przypadkiem. O ustne
wyjasnienie przyczyn nieprawidiowego zastosowania okresu ulgi poproszona zostata Pani
Ewa Gorzka — Kierownik Referatu Podatkéw i Opfat, przygotowujaca dokumentacjg
i decyzie. Wg wyjasnienia Pani Ewy Gorzkiej, nieprawidlowe zastosowanie terminu do
zastosowanej ulgi podatkowe] w jednym przypadku nastapilo w wyniku oczywistej
pomylk.

—  Okres obowiazywania ulgi ustalony zostal prawidtowo 1j. zgodnie z przepisem art. 12 ust.
3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, zgodnie, ktorym okres
zwolnienia z tytutu ulgi, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po miesiaeu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow.

— W badanym okresie kwota udzielonej ulgi wynosita 53.483,11z w tym:

e ulgi udzielone w 2007 r. na kwotg 1.202,00 =,
o ulgi z lat wezesniejszych na kwote 52.281,11 zi,

Ulga inwestycyjna

Na podstawie zestawienia wnioskow i decyzji w sprawie ulg inwestycyjnych
kontrolujacy ustalili, ze w 2007 roku w badanej jednostce udzielone zostaly 2 ulgi
inwestycyjne na laczna kwote 103.822,00 zi.

Na podstawie rejestrow przypisow i odpiséw (dla os6b fizycznych) ustalono, ze w 2007 r.
dokonano odpisow ulg inwestyeyjnych na kwotg:
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- Z tytulu ulg udzielonych w poprzednich latach 13.043,78 zt
- 2 tytudu ulg udzielonych w 2007 roku (2 ulgi) 3.119.00 z1
Razem: 16,162,787t

Kontrolujacy zbadali brzestizeganie przez jednostke przy udzielaniu ulgi inwestycyjnej
przepiséw art, 13 ustawy z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006r, Ni 136,
p0z.969 ze zm.).
Kontroli poddano ulgi inwestycyjne zastosowane w 2007 r. i zakoriczone wydaniem decyzji:
— Pnll.3111-4/1/2007 z dnia 04.04.2007 r. na budowe budynku inwentarskiego —
chlewni - ulga na kwotg 20.304,00 zt (w 2007 T. realizowano ulge w wysokogci
1.091,00 zb, :
~ Fnll3111-4/2/2007 z dnia 26.04.2007 r. na budowe budynku inwentarskiego dla

Kontroli poddano:
1. w zakresie wydanej decyzji nr Fn.3111-4/1/2007 .

— Wwniosek podatnika z dnia 16,02 2007 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego 20.02.2007 1.),

— kserokopie faktur w ilodci 125 potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem przez
Kierownika Referatu Podatkéw 1 Oplat oraz sporzadzone zestawienie faktur 1:1.'.3.#%{@02113c
kwotg 81.214,51 ol

— pism PINB.SI-7145/zak/$.357-1/06 z dnia 25.01.2007 r. i PH\]B.SI—7145/zal<?iS'.356-
1/06 z dnia 24.01.2007 1. Powiatowego Inspektora Nadzorn Budowlanego w Sweciu
dotyczace pozwolenia na uzytkowanie zgloszonej Inwestycji,

2. w zakresie wydanej decyzji nr Fn.311 1-4/2/2007 1.;
— wniosek podatnika z dnia 30.03.2007 r. (wpltyw do Urzedu Miejskiego 30.03.2007 r.),
— kserokopie faktur w ilodci 194 potwierdzonych za zgodnosé z oryginalent. przez

kwote 334.070,34 71,

— pisma PINB.SI-7145/zak/$w.389-6/06 z dnia 31.01.2007 r. Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Swieciu dotyczace pozwolenia na uzytkowanie zgloszonej
inwestycji.

Ustalenia:

-~ Udzielone ulgi zostaly odpisane w kwocie 3.119,00 zt z wymiaru dokonanego na 2007
rok.

— Poniesione wydatki udokumentowane zostaly  kserokopiami faktur VAT
uwierzytelnionymi przez pracownika Urzedu Miejskiego,

— Wydatki przedstawione w fakturach poniesione byty na inwestycje okreslone w art. 13
ustawy o podatku rolnym,

— Ulga inwestycyjna przyznana zostala prawidiowo po zakoficzeniu inwestycji.

— Ulga przyznana zostata w wysokosci 25 % udokumentowanych fakturami nakiadéw
inwestycyjnych. |

— Ulga przyznana zostata na okres gis dhuzszy niz 15 lat,

— Nieprawidiowosci nie stwierdzono.
N | KL
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Ulga zolnierska

Na podstawie rejestru zbiorczego z gospodarstw na 2007 r. kontrolujacy ustalili, iz
badana jednostka w 2007 roku nie udzielila zadnej ulgi zotmierskiej.

1.2.11.0droczenia i umorzenia

W kontrolowane] jednostce prowadzony s rejestry (spisy spraw) udzielonych:
- odroczen terminéw platnosci,
- umorzen zaleglosei podatkowych.

Rada Miejska w Swieciu nie skorzyst
art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej i nie
roztozenia na raty lub odroczenia terminu p

Odroczenia

W 2007 roku wptynely 32 wnioski od podatnikow.
wnioskéw na kwote 431.126,50 zi. Kwota odroczen przechodz

wprowadzita o

ala z uprawnief wynikajacych z tredci przepisow
platy prolongacyjnej naleznej z tytuht
latnosci podatkow stanowigcych dochdd gminy.

Pozytywnie zalatwiono 31
acych na 2008 r. wynosila

70.611,50 z}. Kontrolg objeto 11 decyzji wydanych w 2007 1. dotyczacych odroczenia terminu

patogci podatkéw, odr
katem przestrzegania przep

oczenia zaplaty zaleglosci podatkowych, ktére skontrolowano pod
is6w art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Data Kwata Nr Data
Lp. Nr decyzji wydania | odroczenia ewidencyjny | ‘ziozenia Uwagi
decyzji podatnike wniosku
1. | Fnl.3110/10-3/07 | 18.06.2007 1.873,00 | 4900468 18.06.2007 | Wniosek w zakresie 1 raty
ziozony po terminie platnosci.
2, | Fn1.3110/5-1/07 11.01.2007 | 3.723,00 } 5010012 05.01.2007 -
3. | Fnl3110/5-2/07 | 22.01.2007 | 10.543,00 | 501 0061 15.01.2007 \\lfniusgek zlozony po terminie
platmosei.
4. | Fn1.3110/5-3/07 | 22.01.2007 4.420,00 | 5010021 12.01.2007 -
% | Fnl3110/5-5/07 | 22.01.2007 | 55.470,00 | 501 0038 12,01.2007 -
6. | EnL3110/5-7/07 | 06.03.2007 | 4.070,00 5010006 ] 05.03.2007 | Wniosek w zakresie 2 rat
zlozony po terminie platnosci.
7. | Fn..3110/5-8/07 | 23.03.2007 6.046,00 1180064 12.03.2007 -
8. | Fn.l3110/5-13/07 | 30.07.2007 | 55.245,00 5010038 13.07.2007 -
9. | Fnl.3113/1-7/07 | 02.04.2007 3.502,00 100051 15.03.2007 -
10. | Fn.1.3113/1-12/07 | 27.09.2007 320,00 210014 14.09.2007 -
11. | Fn.13113/1-16/07 | 27.09.2007 198,00 120068 17.09.2007 -
W 2008 r.
Data Kwota Nr Data
Lp. Nr decyzji wydania | odroczenia gwidencyjny | zioZenia Uwagi
decyzji podatnika wniosku
1. | FnL3110/6/1/08 28.01.2008 | 12.040,00 1130015 10.12.2007 | Opisano ponizej
2. | Fn.].3110/5-3/08 24.01.2008 1.907,00 | 5010021 15.01.2008 -
3. | Fnl.3110/5-1/08 15.01.2008 | 55.800,00 | 5010038 14.01.2008 -
4. | Fn..3113/1-3/08 18.03.2008 266,00 240005 14.03.2008 -
5, ! Fnl3113/1-4/08 18.03.2008 741,00 30003 14.03.2008 -
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Ustalenia:

— Organ podatkowy prawidiowo dokonywat odroczen na wniosek podatnika, zgodnie z
dyspozycija art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, z zastrzezeniem tiret czwartej

— Do kazdego wniosku zgromadzony zostal materiat dowodowy wskazujacy na wazny
interes podatnika lub interes publiczny, np. protokoly opisujace warunki gospodarcze
gospodarstwa rolnego, zaswiadczenia o dhugotrwatych chorobach, opinie komis;ji
spolecznych powolywane przez wojewode w celu okredlenia strat w uprawach,
odeinki od rent, emerytur, bilanse, wydruki z ksiag przychodéw i rozchodéw, itp,

= Organ podatkowy prawidlowo dokumentowat udzielenie pomocy de minimis,

— Kontrolujacy ustalili, ze organ podatkowy wydat 3 decyzje o odroczeniu terminu
platnosci podatku, w ktérych nieprawidiowo ocenit stan faktyczny i prawny (dotyczy
wnioskéw podatnikéw objetych kontrolg o nr kont pedatkowych 5010061 (w catlosci)
oraz {(czgsciowo) 4900468 i 5010006), w ktorych wnioskodawcy skiadali wniosek o
odroczenie terminu platnogci podatkéw wowezas, gdy przedmiotowe Zobowigzanie
podatkowe bylo juz zalegloscia (mina! termin platmodci podatku). Powyzszym
dziafaniem naruszone zostaly przepisy art. 67a § 1 pkt 2 w zwiazku z art, 51 § 1-3
Ordynacji podatkowsj. Zgodnie z trescig art. 51 § 1-3 Ordynacji podatkowej
zaleglodeia podatkows jest podatek niezaplacony w terminie platnodei (na réwni z
zaleglodcig ustawodawca traktuje niezaptacong w terminie platnosci ratg podatku).
Zatem jesli podatnik skiada wniosek o odroczenie przed uptywem terminu ptatnodci
organ podatkowy winien zastosowad instytucj¢ odroczenia terminu platnogci podatku
(art. 672 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej). Z kolei w przypadku zlozenia wnidtku po
terminie platnosci stosuje sie instytucje odroczenia zaplaty zaleglosci podatkowe; (art.
67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej).

~ W dniu 19.12.2007 r. podatnik o nr ewidencyjnym konta 1130015 zlozyl wniosek
0 umorzenie zaleglych naleznodci wraz 2 naleznymi odsetkami. Na powyZsza
zaleglodé skladaly sie IV rata podatku za 2006 r. i I-IV raty podatku za 2007 r..Organ
podatkowy wydat decyzje o nr;

* Fn.Il.3110-6/1/08 z dnia 28.01.2008 r. 0 umorzeniu zaleglosci podatkowej IV raty
za 2006 r. oraz I i IT raty za 2007 r.
* Fnl3110/5-4/08 z dnia 28.01.2008 . 0 odroczeniu terminu platnosei IT § IV raty
podatku od nieruchomosci za 2007 r. oraz odsetek.
W omawianej sprawie inicjowanej przez podatnika przedmiotem postepowania byto
umorzenie zalegiodci podatkowej, W zwigzku z powyzszym organ podatkowy nie moze
wydac decyzji innej, ktéra wykracza poza przedmiot postgpowania podatkowego. Organ
podatkowy jest zwiazany trescia wniosku, w tym sensie, Ze nie moze zastosowaé innej ulgi
niz ta, o ktérg prosi podatnik, Decyzja Fn.1.3110/5-4/08 o odroczeniu terminu platnosci
wydana zostala z naruszeniem art. 67a § 1, art. 165 § 1 w zwiazku z art. 168 § 2 Ordynacji
podatkowej. O wyjasnienie przyczyn wydania decyzji w sprawie odroczenia terminu
platnosci poproszony zostal Burmistrz Swiecia Pan Tadeusz Pogoda. Burmistrz zlozyl
wyjasnienie stanowigce zalacznik nr IV/16 do niniejszego protokoty, w ktdrym wskazal,
iz umorzyt jedynie czgsé zaleglosei z tytutu podatku od nieruchomogci zgodnie z wnioskiem
i ustawowa kompetencja, uwazajac, ze jest to znaczna pomoc i pozwoli firmie na dalsze
funkcjonowanie. Zdaniem Burmistrza Swiecia jest to specyficzny przedsiebiorca, Itdry
prowadzi ustugi dla rolnictwa i jego dochody zwiazane s z sezonowoscig prac rolniczych.
Uznat zatem, ze w okresach zarobkowania podmiot bedzie mogl splacié zalegtodé i aby nie
powigkszaé jego zadtuzenia z tytutu odsetek, podjat decyzjg o odroczeniu pozostale] kwaoty.
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Umorzenia

2007 1.

W 2007 roku wplyneto 85 wnioskéw, z czego pozytywnie zatatwiono 67 wnioskow
o umorzenie zaleglosci podatkowych w kwocie 1.427.164,69 zi, w tym: '
- 45 wnioskéw dotyczylo podatku rolnego — umorzono 6.776,70 zi,

- 18 wnioskéw dotyczyto podatku od nieruchomosci — umorzono 154.220,99 7,
- 1 wniosek dotyczyl podatku lednego ~ umorzono 32,00 =,
- 1 wniosek dotyczyt podatku od $rodkéw transportowych — umorzone 2.850,00 zi,

- 2 wnioski dotyczyly umorzenia naliczonych odsetek — umorzono 1.263.285,00 z1.

Organ podatkowy w 2007 . 18 wnioskéw zatatwil negatywnie. 11 z nich dotyczylo umorzen
zaleglosci powstatych w podatku rolnym, a 7 w podatku od nieruchomosci.

Kontrola w zakresie udokumentowania wnioskéw objeto sprawy zakoficzone
wydaniem decyzji w sprawie umorzenia. Badana proba stanowila 20 decyzji, tj. 23,53%

ogohn
Data Kwota Nr Data
Lp. Nr decyzji wydania umorzenia ewidencyjny ziozenia Uwagi
decyzji zaleglosci podamika wniosku
1. | FnIL3110-6/7/07 | 20.12.2007 778,00 11800169 10.12.2007 -
2. | FnJL3110-6/5/07 | 12.11.2007 54,00 1080071 25.10.2007 -
3. | M O.3110-6/6/07- | 12.12.2007 168,00 1200001 22.11.2007 -
4, | FnlL3110-6/4/07 | 31.08.2007 5.340,00 5010139 08.08.2007 -
5. | FnIL3110-6/3/07 | 06.06.2007 5.174,00 1240111 22.05.2007 -
6. | FnI.3110/4-5/07 | 21.03.2007 1.257.945,00 5010047 22.01.2007 | Opisano ponizej.
7. | Fn1.3110/4-6/07 | 19.03.2007 101,00 3320009 20.02.2007 -
8. | FnIL3110/4-7/07 | 21.03.2007 143,68 3940004 20.03.2007 -
9. | Fn.IL3110/4-8/07 | 18.05.2007 55.395,00 5010038 26.04.2007 -
10, | Fn.I1.3110/4-11/07 | 06.09.2007 11.560,00 5010090 21.08.2007 -
11. | Fn.IL3110/4-12/07 | 26.11.2007 55.245,00 5010038 30.10.2007 -
12. | Fn.J1.3110/4-14/07 | 18.12.2007 3.722,81 5010012 07.12.2007 -
13. | Fn.I1.3110/4-16/07 | 28.12.2007 6.543,00 5010061 20.12.2007 -
14, | Fnl1.3113-2/4/07 | 15.02.2007 384,00 10014 24.01.2007 -
15, | Fn.0.3113-2/10/07 | 03.04.2007 173,00 200028 19.03.2007 -
16. | FnJ1.3113-2/14/07 | 12.06.2007 620,00 120094 16.05.2007 -
17. | Fn.I1.3113-2/15/07 | 12.06.2007 226,00 40012 17.05.2007 -
18. | Fn.J1.3113-2/22/07 | 14.06.2007 207,00 220002, 21,05.2007 -
220037
19. | FrIL3113-2/27/07 | 10.10.2007 393,00 120009 15,09.2007 -
20, | Fn1.3113-2/53/07 | 12,12,2007 264,00 140020 26.11.2007 -
2008 1.

W 2008 roku do dnia kontroli wplynelo 6 wnioskéw o umorzenie zaleglosci
podatkowych, z czego pozytywnie zalatwiono 4 wnioski w kwocie 79.232,20 zL

Kontrola w zakresie udokumentowania wniosk6éw objgto sprawy zakonczone
wydaniem nastepujacych decyzji w sprawie umorzenia, badana proba stanowila 6 decyzji, tj.
100,00% ogdhu. Zestawienie wydanych decyzji zawarte zostalo w ponizszej tabeli.

79




Data Kwota Nr Data Uwagi —’
Lp. Nr decyzji wydania umorzenia | ewidencyiny zlozenia
decyzji zaleglodei podatnika wniosku
1. | Fo.00.3110/4-1/08 11.02.2008 0,00 4080009 14.01.2008 dec. odmowna
2. | Fn.I1.3110/4-2/08 12.03.2008 16.486,00 5010090 20.02,.2008 -
3. | FnIL31 10/4-3/2008 06.05.2008 5.583.00 5010020 17.04.2008 -
[ 4. | Fn.I1.3110/4-4/08 06.05.2008 55.804,00 3010038 30.04.2008 -
3. | Fn.I.3113-2/1/08 15,04.2008 0,00 140007 26.03.2008 dec. odmowna
6. | Fn.I1.3113-2/2/08 28.04.2008 1.356,20 ' 120055 04.04.2008 -
- Ustalenia:

rozumieniu przepiséw art, 4 ust, I ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziafalnodci gospodarczej, umorzono odsetki w podatkt od nieruchomogci powstale
na skutek zlozonych korekt za lata 2002-2006. Umorzenia dokonano na podstawie
PIZepisow art. 672 § 1, art. 67b § | Pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, Wskazane
przepisy, stanowia, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika moze umorzyé w
catodci lub w caesei zaleglo$ci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjng

publicznym, :
Zgodnie z ustaleniami kontroli podatnik do wniosku nr FK/01/07 % dnia
22.01.2007 r. (zalacznik nr IV/18 karty 1-13), uzupelrionego pismami: FK/02/07 5
dnia 22.01.2007 r. (zatgcznik nr IV/19, karty 1-7), FK/03/07 z dnia 14.02.2007 r.
(zalacznik nr IV/20) nie zalaczyl  zadnych dowodow dokumentujacych
I uzasadniajacych udzielenie przedmiotowej ulgi, a w szczegolnosci zadwiadezen o
bomocy de minimis, jaka otrzymat W ciagu 3 ostatnich lat poprzedzajacych dzien

wynikajacych z ustawy. Zdaniem podatnika zaistnienie tak Znacznej zaleglodci
Inej, gdyz ustalajac kryteria kwalifikacji danych
obiektéw do grup rodzajowych srodkéw trwatych budynkéw i budowlj opieral sig na

personelu odpowiedzialnego za przyjmowanie $rodkdw trwalych do ewidencji
majatku. Dopiero w toky prac inwentaryzacyjnych majatlu podatnika okazalo sie, ze
W przypadku niektdrych specyficznych  obiektow istnieja znaczne réznice
interpretacyine co do prawidiowosdci ich Kasyfikacji, a ekspertyza wykazata
koniecznosé ich przeklasyfikowania oraz w konsekwencji wykazania ich jako
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budynkéw i budowli podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Ponadto podatnik w pigémie FK/03/07 z dnia 14.02.2007 1. szczegétowo przedstawil
przyczyny zmian podstawy opodatkowanja wskazujac na 1o, iz warto$é budowli
wzrosta na skutek nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obowiazujacej
od 1 stycznia 2003 r., kt6ra wprowadzila nowe definicje budynku i budowli odwolujac
sie bezposrednio do regulacji prawnych zawartych w przepisach prawa budowlanego
i w konsekwencji byla przyczyng zmiany klasyfikacji niektérych skiadnikéw
majatkowych podatnika. Jednoczesnie wnioskodawca uzasadnit zwiekszenie
powierzchni uzytkowej budynkow tym, iz pominigte zostaly w pierwotnych
pomiarach podpiwniczenia budynkow, ktére nie sa wykorzystywane do dzialalnosci
gospodarczej, poddasza budynku biurowca i okolicznodcia nienaliczania podatku od
niskocennych budynkéw (np. magazynki, wiaty przystankowe).

W uzasadnieniu faktycznym powyzszej decyzji organ podatkowy podal, ze
przestanki i okolicznodei wskazane we wniosku i jego uzupelnieniu wskazuja, ze
powstanie obowiazku podatkowego nie zostato spowodowane wadliwym dziataniem
podatnika { w §wietle wskazanych przestanek zasadnym jest uwzglednienie ziozonego
wmiosku i umorzenie naleznosci podatkowe]j ~ odsetek — tym bardziej, ze naleznosc
ptowna zostala przez wnioskodaweg uregulowana.

Organ podatkowy wydajac w tej sprawie decyzjg umorzeniows w podstawie
prawnej jak i uzasadnieniu prawnym wskazal, ze powyzsza pomoc jest pomocg de
minimis. Wysoko$¢ pomocy de minimis jest reglamentowana limitem 200.000 EUR
(art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) NR 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art, 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis — Dz. Urz. WE L
379/5 7 dnia 28.12.2006 1.). Stosownie do przepisu art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne; (tekst
jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404) réwnowarto$¢ pomocy w euro ustala sig
wedhug kursu éredniego walut obeych, oglaszanego przez NBP, obowiazujacego W
dniu udzielenia pomocy. Na dzien wydania decyzji umorzeniowej, tj. na dzien
91.03.2007 1. 1 EUR = 3,8762 zi. Zatem wartos¢ udzielonej pomocy przez Organ
podatkowy po przewalutowaniu wyniosia 324.530,47 EUR i tym samym przekroczyla
dopuszczalmy limit.

W przediozonej kontrolujacym dokumentacji nie bylo zgromadzonych
zadwiadczen od podatnika w zakresie korzystania z pomocy de minimis.
7 yprzedlozong] dolkumentacii nie wynika takze, 2e organ podatkowy wydat
zagwiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis.
Powyzszym naruszono tres¢ art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

Biorac pod uwage obowiazujacy stan prawny, umorzenie odsetek za zwloke
na wniosek podatnika jest decyzja uznaniowa, ale nie dowolna. Zgodnie ze
wskazanymi na wstgpie przepisami, warunkiem koniecznym do ewentualnego
umorzenia zalegtodei podatkowych na wniosek podatnika jest wazny interes podatnika
lub interes publiczny. W zwiazku z tym, ze uzyte przez ustawodawce przestanici
wazny interes podatnika” Jub Linteres publiczny” sg zwrotami niedookre$lonymi,
organy podatkowe winny korzystaé z utrwalonegoe w tym zakresie orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kryterium waznego interesu podatnika Iub
interesu publicznego musi by¢ w kazdym wypadku indywidualnie ustalane przez
organ w postepowaniu podatkowym. Poj ecie interesu publicznego nie ma statej tresci,
co wymaga kazdorazowo dokonania oceny skutkéw rozstrzygniec prawnych z punktu
widzenia wartosci, jakie kryé si¢ mogg pod tymi pojeciami. Organ podatkowy
obowigzany byl z wzedu podjac wszelkie dziatania niezbedne do dokladnego
wyjasniepia stanu faktycznego, zgodnie z przepisami art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji
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podatkowej, (zobacz, wyrok NSA z 26.09.2002 r., III SA 659/01, ONSA 2003/3/ 105).
W' uzasadnieniy faktycznym organ powinien przytoczyd wszystkie okolicznogci

Full.3110/4-5/07 - dnia 21.03.2007_r., nie zawierala uzasadnienia faktyeznego,
bowiem w $wietle powolanych wczesniej przepiséw prawa oraz orzecznictwa
sadowego, zawarcie w decyzji uzasadnienia o tregci »przestanki i okolicznosei
wskazane we wniosku ; Jjego uzupekieniu (...)", nie mozna uznaé za uzasadnienie
Taktyczne tej decyzji i tym Samym spelnienie Wymogow okreslonych przepisami art,
210§ 1 pkt 6 Ordynacji podatkowe;.

odsetek nie przekraczalo limitu pomocy de minimis,

- niewydanie zagwiadezenia stwierdzajacego udzielenje pomocy publicznej de
minimis spowodowane zostato przez nieuwage pracownika wydajacego zaswiadczenia
W te] sprawie,

Odnoszac sie do udzielonej odpowiedz nalezy stwierdzié, ze w tym
konkretnym przypadku istoiny jest moment zlozenia wniosku przez podatnika oraz
fakt udzielenia pomocy de minimis, a nie kwestia czy zaleglos¢ dotyczy okresu sprzed

obowiazywania ustawy o pomocy publicznej czy te pod jej rzadami, bowiem pomoc



o\,

jak i rocznym za 2007 rok (sprawozdania stanowig zalgezniki odpowiednio IV/22
i IV/23 do protokotu). -
Niezaleznie od powyzszych ustalen, stwierdzono, ze W Gminie Swiecie na
mocy uchwat Rady Miejskiej wprowadzone zostaly programy pomocowe polegajace
na ustalenin zasad udzielania zwolnien i ulg w podatku od nieruchomosci, w ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Gminy Swiecie w ramach pomocy
de minimis, udzielanej zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej:
e Nr 69/2001 — uchwala nr 319/05 z dnia 27.10.2005 1., stanowigca zatacznik
nr IV/24 do protokohu kontroli, '
s Nr 1998/2006 — uchwata nr 57/07 z dnia 26.04.2007 r., stanowiaca
zatacznik nr IV/25 do protokotu kontroli.
Przed wprowadzeniem uchwaty nr 57/07 z dnia 26.04.2007 r. Gmina Swiecie w oparciu

o art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej projekt

programu  pomoCcOowego przedtozyla Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw pismem Fn.I1.3118-4/5/07 z dnia 28.03.2007 1. (zatacznik nr IV/26 do

protokotu). Prezes UOKiK pismem DDO-500-88/2/2007/MG z dnia 25 kwietnia 2007 r.

zaprezentowal swoje stanowisko i odni6st sie do przedmiotowego projektu (zalacznik nr

1V/27 do protokolu).

— W pozostatych przypadkach objetym kontrola przed wydaniem decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych organ podatkowy przeprowadzal postgpowanie
podatkowe; a mianowicie kompletowano dokumentacje dotyczaca sytuaciji materialnej
podatnika (protokoly w sprawie opisu warunkow gospodarczych gospodarstw,
protokoly sirat powstatych w gospodarstwach rolnych, odcinki od rent, emerytur,
bilanse, sprawozdania finansowe), stanu zdrowia podatnika badz cztonkéw rodziny
podatnika bedacych na. jego ufrzymaniu oraz przeprowadzano Kkonsultacie z
pracownikami osrodkéw pomaocy spolecznej o zakresie i wielkosci udzielanej pomocy
spolecznej.

— Wszystkie wnioski ziozone w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych zostaty
zalatwione w drodze decyzji, czyli zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa.

- Organ podatkowy postgpowania przeprowadzal w terminie okreslonym w art. 139§ 1
Ordynacji podatkowej, a w przypadkach niezalatwienia sprawy we wlasciwym
terminie stosownie do tresci art. 140 § 1 tejze ustawy zawiadamial strone, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

— Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przychody.

Zgodnie z przepisami art. 165 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uchwalony

budzet na 2007 rok uchwalag Nr 36/07 z 18 stycznia 2007 roku zawieral zestawienie
przychodéw i rozchodéw, stanowiace zatacznik Nr 3 do uchwaty budzetowej.

Uchwalony plan przychodéw na 2007 rok w kwocie 3.238.000,00 zt zostal w trakcie roku
budzetowego zwickszony o 1.600.000,00 zi i wynosit 4.838.000,00 zt.

Wykonanie przychodéw wynosito 4.985.416,00 21, 1. 153,97 % planu po zmianach w tym:



§ 952 | Przychody z zaciagnigtych pozyczek j kredytéw na rynku 2.488.000,00 z1
krajowym na ktére zlozyly sie:

Pozyezka z WFOSIGW w Torumiu umowa Nr PB07051/PA-sr 400.000,00 zt |
Zawarta w dniu 19.12.2007r.

Pozyczka z WFOSIGW w Toruniu umowa Nr PB06062/OA-bsc | | 88.000,00 zt
zawarta w dniu 19.09.2006 r.

Pozyczka z WFOSIGW w Torunin umowa Nr PB06036/0W-kk 1.000.000,00 zt
Zawarta w dniu 26.07.2006 r.

Pozyczka z WFOSIGW w Toruniu umowa Nr PB06006/0W-kk 1.000.000,00 zt
Zawarta w dniu 08.05.2006r.

§ 955 | Przychody z tytulu innych rozliczen krajowych 2.497.416,00 zt
(wolne $rodki na 31.12.2006 r.)

Na przychody § 952 skiadala si¢ kwota pozyczek zaewidencjonowana na koncie
260 ,,Zobowiazania finansowe”,

Szczegélowe ustalenia dotyczace stanu zaciagnigtych kredytaw i pozyczek zawarto
w czescei [T pkt 5.2 protokohu
Stwierdzono, Ze dane wynikajace z ewidencji 260 »Z0bowigzania finansowe” byly zgodne
z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb - NDS kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2007 roku. Przychody § 955 — przychody z tytutu innych rozliczes krajowych —
wolne srodki wynosity 249741560 zt i w te] wysokosci zostaly wykazane sprawozdaniem
Rb - NDS za 2007 1.

)
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