3. Wydatld.

Przedmiotem kontroli wydatkow budzetowych byly zagadnienia dotyczace planowanych
1 zrealizowanych wydatkéw w 2007 r. 1 w I kwartale 2008 r. biezacych i majatkowych, pod
katem zgodnosci z prawem oraz, zgodnosci dokumentacii ze stanem faktycznym.
Dokumentami pomocniczymi do przeprowadzenia kontroli wydatkdw budzetowych byly:
- uchwata budzetowa na 2007 r. oraz I kwartat 2008 . i ich zmiany, dokonane do korica

2007 r. oraz do dnia 30 marca 2008 r., A '

- ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna, prowadzona w latach 2007 -2008,
- Sprawozdania budzetowe o wydatkach ( Rb- 288 za 2007 i I kwartat 2008 r.).
. Plan wydatkéw budzetowych na 2007 I, przyjety uchwaty Nr 36/07 Rady Miejskiej w
Swieciu z dnia 18 stycznia 2007 r. i wynosit 79.361.661 zt, w tym:.

a) wydatki biezace 63.481.661 z1,
Z tego,
wynagrodzenia osobowe 1 27.844.233 7,
f pochodne od wynagrodzen
dotacje budzetowe 3.824.940 z1,
obstuga diugu publicznego 670.000 =,
pozostate wydatki 31.142.488 zt
b) wydatki majatkowe 15.880.000 zt.

Szczegélowy plan wydatkéw budzetowych na 2007 rok zostal zawarty w zatacznikn
Nr 2 do uchwaly budzetowe;j. Ponadto do uchwaty budzetowej na 2007 rok zataczono m. in.:
~ prognozg splaty dhugu oraz stan zadhizenia na 2007 rok lata nastepne - zalacznik Nr 11.

Rada Miejska w Swieciu uchwalg Nr 36/07 z dnia 18 stycznia 2007 roku w sprawie

budzetu Gminy Swiecie na 2007 rok upowaznita Burmistrza do:

1. dokonywania zmian w budzecie po stronie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
migdzy paragrafami rozdziatami Ilasyfikacji budzetowej z wylaczeniem
przeniesien migdzy dzialami,

2, zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku niedoboru budzetu gminy do wysokosci 3.000.000,00 zt,

’ 3. zaciagania zobowigzan na wieloletnie zadania inwestycyjne i projekty realizowane
ze Srodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych srodkéw zagranicznych do
wysokosci okreslonej w zatacznikn Nr 4a i 4b,

Deficyt budzetowy zaplanowano w uchwale budzetowej na kwote 2.088.000,00 zl, ktory
przewidywano pokryé z pozyczek preferencyjnych z WFOS i GW.

Projekt budzetu uzyskat pozytywnq opini¢ Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy (uchwata Nr 17/P/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.).

Zaplanowany w projekcie budzetu deficyt budzetowy, zwigkszy! sie w ciagu roku o
kwote 1.600.000,00 zt i wynosit na koniec roku budzetowego 3.688.000,00 zi.

Budzet zostal opracowany w pelnej szczegotowosci . z podzialem na dzialy,
rozdzialy, paragrafy klasyfikacji budzetowej. W toku realizacji budzetu dokonywane byty
zmiany w planie wydatkéw przez:

- Radg Miejska — 7 uchwat zmieniajacych budzet,
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- Burmistrza — 10 zarzadzen zmieniajacych budzet.

W ciagu roku budzet Gminy zostat zmieniony nastepujacymi:
a/ uchwatami Rady Miejskiej:

Nr  49/07 z 21 lutego 2007 roku,
Nr  59/07 z 26 maja 2007 roku,
Nr 64/07 z 04 czerwca 2007 roku,
Nr 71/07 z 28 czerwea 2007 roku,
Nr 84/07 z 10 wrzesnia 2007 roku,
Nr  91/07 z 25 pazdziernika 2007 roku,
Nr 101/07 z 27 grudnia 2007 roku,
b/ zarzadzeniami Burmistrza Swiecia:
Nr 152/07 z 30 marca 2007 roku,
Nr 193/07 z 24 kwietnia 2007 roku,
Nr 226/07 z 15 maja 2007 roku,
Nr 254/07 z 12 czerwea 2007 roku,
Nr 361407 z 30 lipca 2007 roku,
Nr 416/07 z 24 wrzesnia 2007 roku,
Nr 454/07 z 19 pazdziernika 2007 roku,
Nr 485/07 z 21 listopada 2007 roku,
Nr 498/07 z 05 grudnia 2007 roku,
Nr 513/07 z 28 grudnia 2007 roku,

Plan wydatkéw w wyniku przeprowadzonych zmian wyniost na dzien 31.12.2007 .
93.655.508,00 zt wobec czego ulegt zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego o kwotg

14.293.847 zi.
Wydatki w rolu 2007 zrealizowano ogéiem na kwote 91.520.379,82 z}, co stanowilo 97,72 %
planu wydatkéw po zmianach.

Stwierdzono, ze w badanym okresie najwigksze wydatki poniesiono w ponizszych dziatach
klasyfikacji budzetowej:

- 600 , Transport i facznos¢” w kwocie  7.680.098,71 zi,
co stanowito 8,39 % ogotu poniesionych wydatkow,

- 801 ,,O$wiata i wychowanie” w kwocie 26.245.962,21 zl,
co stanowilo 28,68 % ogdtu poniesionych wydatkaw,

- 852 ,,Pomoc spoleczna” w kwocie 17.592.315,01 zi,
co stanowito 19,22 % ogdhu poniesionych wydatkow,

- 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska™ w kwocie 11.510.824,35 zi,
co stanowito 12,58 % ogdtu poniesionych wydatkow,

- 926 , Kultura fizyczna i sport” ' w lowocie  7.061.208,89 zl.

co stanowito 7,72 % ogéhu poniesionych wydatkow,

Poddajac analizie poniesione przez jednostke w 2007 roku wydatki w poszczegdlnych
paragrafach Klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze najwyzsze wykonanie wydatkow

wystapito w:

§ 3110 ,,Swiadczenia spoleczne” w kwocie  14.284.961,54 zi,
co stanowito 33 % ogdtu poniesionych wydatkow.
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§ 4010 ,,Wynagrodzenie osobowe pracownikéw” wkwocie  20.946.342,22 71,
co stanowito 21 % ogéhu peniesionych wydatkdw.

§ 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w kwocie 5.574.814,73 =i,
co stanowito 10 % ogéiu poniesionych wydatkow.

§ 6050 , Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” wkwocie 21.1 81.247,38 =,
co stanowilo 6 % ogdlu poniesionych wydatkow.

 Rada Miejska w Swieciu skorzystata z postanowied art. 191 ust. 2 { 3 ustawy z dnia 30
czerwea 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zin.) i podjeta uchwale
Nr 102/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wykazu wydatkéw, ktdére nie wygasaja z
uplywem 2007 roku.

W zalaczniku Nr 1 ww. uchwaly Rada Migjska wyszczegOlnila nazwe wydatku wg
dziatu, rozdziatu, paragrafu, okreslita ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego
w tym wykazie w roku budzetowym 2008 tj. dzien oraz kwote wydatkow niewygasajacych.

Szczegblowe zestawienie wydatkdw planowanych i wykonanych oraz ich strukture
wedhig klasyfikacji budzetowej w 2007 roku stanowi zatqcznik Nr IV/28 do protokohu
kontroli. Zestawienie  wykonanych wydatkéw  wedlug  paragrafow klasyfikacji
budzetowej w 2007 roku zawarto w zatgezniku Nr IV/29 do protokotu kontroli.

Planowane wielkosci wydatkéw ogolem na koniec 2007 r., na podstawie uchwaty
budzetowej na 2007 r. oraz wszystkich zmian dokonywanych w ciagu minionego roku
budzetowego uchwatami Rady Miasta Swiecia i zarzgdzeniami Burmistrza Miasta planu
wydatkdéw, pordwnano ze zbiorczymi kwotami wykazanymi w rubryce ,,Plan (po zmianach)”
sprawozdarn: Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, sporzadzonych za okres od
poczatku roku'do 31 grudnia 2007 1.,

Rézmic w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Ogélne wielko$ci wykonanych wydatkéw budzetowych na koniec 2007 1., wynikajace z
Wymienionego wyzej sprawozdania, pordwnano z kwotami zaewidencjonowanymi na dzien
31 grudnia 2007 1. na nizej wymienionych kontach:
* 902 ,Wydatki budzetu” - kwota dokonanych wydatkéw, zaewidencjonowana na 31
grudnia 2007 r. po stronie Winien konta, wynosita 81 .444.366,19 zt,
" 908 ,,Wydatki z funduszy pomocowych” - kwota zaewidencjonowana na 31 grudnia
2007 r. po stronie Winien konta, wyniosta 2.422.356,63 zt,
* 903 ,Niewykonane wydatki” - kwota zaewidencjonowana na 31 grudnia 2007 r. po
stronie Winien konta, wynosita 7.653.657,00 zt,
Suma kwot zaewidencjonowanych na wyzej wymienionych kontach po stronie Winien w
wysokosei 91.520.379,82 zl, zgodna jest z wykazana w sprawozdaniu Rb-28 S za 2007 .

Plan wydatkéw budzetowych na 2008 I., zatwierdzony zostat przez Rade Miasta w
Swieciu uchwatg Nr 103/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w kwocie 79.371 .5376,00 zi.
W ciagn minionego kwartaty 2008 I, plan wydatkéw budzetowych zostal skorygowany
uchwaltq Nr 127/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 marca 2008 r.
Na koniec 1 kwartahu plan wydatkéw budzetowych wynosil 80.007.677,00 zt i wykonany
zostal na 31 marca 2008 r. w kwocie 18.058.648,77 21, co stanowilo 22,57 % planu wydatkadw
budzetowych po zmianach. _

Szczegblowe zestawienie wydatkéw planowanych i wykonanych oraz ich strukture
wedlug kiasyfikacji budzetowe] w 2008 r. stanowi zadgeznik Nr IV/30 do protokotu kontroli.
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Planowane wielkodci wydatkéw ogdlem na koniec 2007 r., na podstawie uchwaly budzetowej
na 2008 r. oraz zmian dokonanych w ciagu I kwartatu 2008 r. budzetowego uchwata Rady
Miasta Swiecia Nr 103/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w planie wydatkdw, porownano ze
zbiorezymi kwotami wykazanymi w rubryce Plan (po zmianach)” sprawozdan: Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31
marca 2008 1.

Réznic w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Ogdlne wielkosci wykonanych wydatkéw budzetowych na 31 marca 2008 r., wynikajace z
wymienionego wyzej sprawozdania, poréwnano z kwotami zaewidencjonowanymi na dzief
31 marca 2008 . na nizej wymienionych kontach:
902 ,,Wydatli budzetu” - kwota dokonanych wydatkow, zaewidencjonowana na 31
marca 2008 . po stronie Winien konta, wynosita 98.111,12 zi,
» 908 , Wydatki z funduszy pomocowych” - kwota zaewidencjonowana na 31 marca
2008 1. po stronie Winien konta, wyniosta 17.960.537,65 7,

Suma kwot zaewidencjonowanych na wyzej wymienionych kontach po stronie Winien w
wysokoéci 18.058.648,77 zi, zgodna jest z wykazang w sprawozdaniu Rb-28 S za I kwartat
2008 r.

3.1. Wydatki biezace.

3.1.1. Przekroczenie wydatkéw budzetowych.

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2007r. zostal okreslony w uchwale Nr
Nr 36/07 z dnia 18 stycznia 2006 r. Rady Miejskigj w $wieciu w sprawie uchwalenia budzetu.
Badaniem objeto realizacje wydatkow w stosunku do planu finansowego na dzien 24
pazdziernika 2007 1. tj. przed podjgciem przez Rade Miejska uchwaty Nr 91/07 z dnia 25
pazdziernika 2007 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na
2007 rok.

Dokumentacje w oparciu, o kiorg przeprowadzono kontrolg stanowily:

- plan finansowy wydatkow Gminy obowiazujgcy na dzien 24.10.2007 r.,

. karty wydatkéw prowadzonych przez Urzad Miejski Swiecie - wydruk komputerowy pn.
Kartoteka kart wydatkow — wydatek” data od 01.01.2007 r. do 24.10.2007 r. wg.
klasyfikacji budzetowej”,

- karty wydatkow Swietlicy Profilaktyczno-wychowawcze] ,,Gniazdo” w Swieciu wydruk
komputerowy pn. _Kartoteka kart wydatkéw — wydatek” data od 1.01.2007r. do
24.10.2007+. wedlug klasyfikacji budzetowe;,

. karty wydatkéw Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu wydruk komputerowy pn.
,Kartoteka kart wydatkéow — wydatek” data od 1.01.2007 r. do 24.10.2007r. wedlug
klasyfikacji budzetowej,

. karty wydatkéw Osrodka Oswiaty i Wychowania w Swieciu wydruk komputerowy pn.
. Wydatki budzetowe — wersja skrocona” data od 1.01.2007 1. do 24.10.2007 r. wediug
klasyfikacji budzetowsj,

- karty wydatkéw Klubu Integracji Spolecznej w Swieciu wydruk komputerowy pn.
,Kartoteka kart wydatkéw — ogdtem” data od 1.01.2007 r. do 24.10.2007r. wedlug
klasyfikacji budzetowej,

W wyniku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono przekroczen wydatkow
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budzetowych przewidzianych w planie finansowym obowigzujacym w dniu 24.10.2007 r.
(art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych(Dz, U z 2005 1.,
Nr 249, poz. 2104).

3.1.2. Wydatki z tytulu wynagrodzes i pochodnych od wynagrodzen

Szczegblowa struktura organizacyjna jednostki zostala okreslona w Regulaminic
Organizacyjnym Urzedu Miejskiege w Swieciu przyjetym zarzadzeniem Nr. 1222/06
Burmistrza z dnia 02.01.2006 r. Do powyzszego regulaminu wprowadzono zmiany
zarzadzeniem Nr 11/06 Burmistrza z dnia 14 grudnia 2006 r. Zmiany dotyczyly utworzenia
Stanowiska ds. Audytu Wewnetrznego oraz Referatu Polityki Spolecznej.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym za obliczanie wynagrodzen pracownikow
Urzgdu nalezy do zakresu dziatania Wydziatu Finansowego.

Stwierdzono, ze w Urzgdzie Miejskim w Swieciu za prowadzenie spraw kadrowych i
osobowych pracownikéw Urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
odpowiedzialna byla Pani Barbara Czerwifiska Kierownik Referatu Organizacyjnego.
Sporzadzanie list plac, kart wynagrodzes odpowiedzialna byla w kontrolowanym okresie Pani
Beata Krzewiniska — Z-ca Gléwnego ksiggowego.

. Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za
2007 r., ustalono, ze w Urzedzie Miejskim w Swieciu wedlug stanu na dzief 31.12.2007 1.
zatrudnione byty 156 osoby.

W nizej wymienionym zakresie kontrola objeto wynagrodzenia kadry kierowniczej i
pracownikow:

- Burmistrza Swiecia,

- Z-cy Burmistrza Swiecia,

~  Skarbnika Gminy,

- Sekretarza Gminy,

- Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego, Wspierania Przedsiebiorczosci i Promocji

Gminy,

- Kierownika Wydziatu Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki gruntami, i

Planowania przestrzennego,

- Gléwnego ksiggowego Urzedu Miejskiego w Swieciu,
- Z-cy Gléwnego ksiegowego.

Doboru préby do kontroli dokonano losowo. Kontroli poddano wynagrodzenia § z 156
pracownikéw zatrudnionych na dzien 31.12.2007 1. (co stanowi ok.5,13 % ogoiu).

1. Prawidlowo§¢ zaszeregowania oraz stosowania stawek plac

Kontrolg przeprowadzono pod kqtem przestrzegania przepiséw:

- ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz.1593 ze zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223),

- ustawy z dnia 26.06.1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998r., Nr 21, poz. 94 ze zm.).

w zakresie:
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- prawidlowosci zaszeregowania,

- prawidiowosci stosowania stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
do przyznanej kategorii zaszeregowania,

- prawidlowosci okreslenia kwoty i okresu przyznanego dodatku specjalnego,

- prawidtowosci naliczania dodatku za wieloletnig prac,

Kontrole przeprowadzono wybierajac do kontroli wynagrodzenia ww. pracownikow za
miesigce wrzesien — grudzien 2007 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- uchwaty Nr 173/07 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27 listopada 2003 roku, dotyczacej
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Swiecia,

- uchwaty Nr 54/07 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29 marca 2007 roku, dotyczacej
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Swiecia, zmieniajacej wynagrodzenie
Burmistrza z dniem 1 kwietnia 2007 r.,

- pism okre$lajacych wysoko§é wynagrodzenia ww. pracownikéw w okresie objetym
kontrolg (pisma podpisane przez Burmistrza Miasta Swiecia),

- pism Burmistrza Miasta Swiecia dot. przyznania pracownikom dodatku specjalnego,

- §wiadectw pracy pracownikow (w zakresie nabycia uprawnienia do dodatku za
wieloletnig prace),

- kartotek wynagrodzen pracownikow,

- listy ptac:

- za wrzesiefi 2007 r. — z dnia 25.09.2007r. — ,,Administracja — wynagrodzenie - Urzad
Miasta”,

- za pazdziemik 2007 r. — z dnia 24.10.2007r. — ,Administracja — wynagrodzenie —
Urzad Miasta”,

- za listopad 2007 r. — z dnia 21.11.2007r. — L Administracja — wynagrodzenie — Urzad
Miasta”,

- za grudzien 2007 r. — z dnia 24.12.2007r. — ,Administracja — wynagrodzenie —
grudzien Urzad Miasta”,d

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia
08.03.1990r. o samorzadzie gminnym Rada Miejska na mocy uchwaly Nr 54/07 z dnia
29.03.2007 roku ustalita wynagrodzenia dla Burmistrza Swiecia.

Miesieczne wynagrodzenie Burmistrza, dodatek funkeyjny, dodatek specjalny (w wysokosci
30 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego) przyznany zostal zgodnie z §7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnianych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i
urzedach marszatkowskich (Dz. U. z 2005r., Nr 146, poz. 1223 ze ZIm.).

Miesieczne wynagrodzenie Burmistrza w 2007 roku nie przekroczylo stawki okreslonej w art.
20, ust. 3 ustawy z dnia 22.03.1990r. o pracownikach samorzadowych.

W aktach osobowych pracownikéw objgtych kontrola znajdowaty sig aktualne dokumenty
okre$lajace warunki wynagrodzenia.

Wynagrodzenie ww. pracownikéw ktérych dokumentacje placowa objgto kontrolg
zostalo ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005
roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w
urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich.

90 O%&



2. Zgodno$¢ ustalonych wynagrodzer z wyplacanymi.

Poréwnano kartoteki wynagrodzen ww. pracownikéw z listami plac za ww, miesiace oraz
dowodami Zrodtowymi — wydruk operacji z rachunkami kiientdw za okres od 1.09.2007 r. do
31.12.2007 r. z systemu ESOBIG, w zakresie zgodnosci kwot przyznanych z naliczonymi i
wyplacanymi ww. pracownikom wynagrodzeniami.

System ESOBIG shuzy do obstugi bankowej i skladania zlecen droga internetows. Umowa o
Swiadezenie ushug w systemie ESOBIG zawarta zostata przez Urzgd Miejski w Swieciu z
Bankiem Millenium S.A., ktéry prowadzi bankows obshige Gminy Swiecie w dniu
02.07.2003 r. '
W oparciu o kartoteki wyzej wymienionych pracownikéw o Nr 7, 38, 39, 52, 55, 56,141, 154
oraz list wynagrodzeri za okres od 01.09.2007 r. do 31.12.2007 r., a takze wyciagami
bankowymi (Nr ..), stwierdzono, ze wyplacone wynagrodzenia zgodne sg z angazami
poszezegblnych pracownikéw przyznanymi przez Burmistrza Miasta Swiecia,
Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy ksiegowaniu wynagrodzet.

Wydatki z tytrtu: wyplaty wynagrodzen osobowych klasyfikowano w § 4010,wydatki z tytutu
ubezpieczer spolecznych w § 4110, findusz pracy w § 4120, tj. zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOlowe]
Kiasyfikacji dochodéw i wydatkéw (. ..) (Dz. U. Nr 107,p0z.726 ze zm.).

Zgodno$é sprawozdas Rb-28 S z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej w zakresie
wynagrodzeii i pochodnych od wynagrodzen.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodnoé¢ danych ewidencii
ksiggowej wydatkdw, sklasyfikowanych w Dz. 750, rozdz.75023, § 4010, § 4110, § 4120 za
2007 rok (gdzie ujeto wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007r,

3. Wyplacanie nagréd jubilenszowych.

W 2006 r. nagrody jubileuszowe wyplacono 7 pracownikom, a w miesiacach od
wrzesnia do grudnia 2007 1. - 3 pracownikom.

Kontrolg objeto wyplate nagréd Jjubileuszowych nizej wymienionym pracownikom za
miesigce wrzesien — grudzied 2007 rok:

Pan Kaplanek Daniel - 25 lat pracy ( nagrode wyplacono we wrzesniu 2007 r. na kwote
2.226,00 zi)

Pani Michalska Urszula - 35 lat pracy ( nagrodg wyplacono w listopadzie 2007 r. na kwote
3.985,00 zb)

Pan Bogustawski Marek - 20 lat pracy ( nagrod¢ wyplacono w grudniu 2007 r. na kwote
1503,40 zb)

Wyplata powyzszych nagrod Jubileuszowych zostala potwierdzona na podstawie
przediozonych przelewéw bankowych i wyciagow bankowych o Nr 246 z dnia 16 listopada
2007 r., 268 z dnia 18 grudnia 2007 r., 207 z dnia 26 wrzesma 2007 r.

Wyzej wymienionym pracownikom naliczono i wypltacono nagrody jubileuszowe na
podstawie udokumentowanych $wiadectwarmni pracy okresdw zatrudnienia, zgodnie z
przepisami art. 23 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 . o pracownikach urzedéw panistwowych
(Dz. U. Nr 31, poz214 ze zm.), art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych i § 12
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania 1
wymagaii kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223).

4, Rozliczenia z ZUS z tytuin wynagrodzen.

Kontroli poddano terminowo$é odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne,

zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen wyplaconych za miesiace od stycznia do

grudnia 2007 1.

Terminowosé odprowadzania sktadek na rzecz ZUS skontrolowano na podstawie:

- deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA (Urzedu Miejskiego) za ww. miesiace,

- ewidencji ksiegowej konta 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,

- przelewy bankowe skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy,

- wyclagéw bankowych, na ktérych wykazano odprowadzenie skiadek do ZUS-u na
ubezpieczenia.

Ustalenia:

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie jednostka terminowo i w wysokosei
wykazanej w deklaracji odprowadzala skiadki do ZUS-uy, tj. zgodnie z przepisami art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

- Na deklaracjach wykazywano kwoty skladek w wysokosci zgodnej z kwotami
wykazanymi na przedtozonych do kontroli dokumentach {j. listach plac, kartotekach
wynagrodzen skontrolowanych pracownikéw, ewidencii ksiggowej . obrotami strony Ma
konta 229 , Pozostale rozrachunki publicznoprawne” za poszczegélne miesiace.

Dane zawarte w deklaracjach rozliczeniowych ZUS DRA zgodne byly z danymi
zawartymi w przelewach i wyciagach bankowych.

Szczegdlowe zestawienie, obrazujgce naliczone i przekazane do ZUS skiadki na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za okres od stycznia do grudnia 2007 1.
przedstawia zatacznik Nr IV/31 do protokoiu.

5. Rozliczenje z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow: _

- ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych Dz. U. z
2000r. Nr 14, poz.176 ze zm.),

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002r. w sprawie wynagrodzenia
platniléw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 240,
poz. 2065),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020).

Zakresem koniroli objgto:

—  terminowosé odprowadzania naliczonych przez platnika zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych (dla pracownikdw Urzedu Miejskiego),
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— odprowadzenie w pelnej wysokosci przez platnika naliczonych zaliczek do Urzedu
Skarbowego, '

— prawidlowos¢ naliczania przez platnika zryczattowanego wynagrodzenia z tytulu
terminowego wplacania podatku dochodowego od oséb fizycznych,

— Dprawidlowo$é ewidencji na koncie 225 »Rozrachunki z budzetami” z tytulu podatkn
dochodowego od o0séb fizycznych.

Do kontroli przyjeto odprowadzanie zaliczek za miesiace wrzesien — grudzied 2007 r.

Doboru préby do kontroli dokonano losowo.

Kontrolg objeto:

- deklaracje PIT-4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2007 r.,

- wyciagi bankowe na ktérych uwidocznione byly przelewy zaliczek do Urzedu
Skarbowego,

- listy ptac dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim za miesiace
wrzesien — grudzies 2007 r.,

-~ Zapisy konta 225 ,Rozrachunki z budzetami” — przediozono do kontrolj nastgpujace
zestawienia: zapisy ksiegowe kompletne dla kont analitycznych:

- 225-2 Rozrachunki z budzetem - podatek dochodowy od uméw zlecen i o dzielo,
- 225-5 Rozrachunki z budzetem - podatek dochodowy od wynagrodzen,
- 225-6 Rozrachunki z budzetem - podatek dochodowy od ekw, urlopowych.

W wyniku kontroli POWy2szego ustalono:

— Jednostka terminowo w wysokogci wykazanej w deklaracjach PIT — 4R odprowadzata
zaliczki na podatek dochodowy od os. fizycznych za ww. miesiace; zestawienie
naliczonych i odprowadzonych zaliczek stanowi zalgeznik Nr IV/32 do protokoh
kontroli, ’

— W prawidlowej wysokosci (t]. 0,3%) dokonywano potracenia od pobranych przez platnika
kwoty w zwiazku z terminowym ich odprowadzaniem do Urzgdu Skarbowego.

— P0za powyzszymi ustaleniami, por6wnano kwoty zaliczek na podatek dochodowy od oséhb
fizycznych, wykazane w deklaracjach PIT ~ 4R, z listami plac za miesiace wrzesieri —
grudzien 2007 roku. Ustalono zgodnosé kwot podatku wykazanego w deklaracjach PIT —
4 z kwotami wykazanymi na skontrolowanych listach plac.

6. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepisdw:

- ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U
1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtne; liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadezen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 zs Zm.).

Kontrolg objeto rok 2007 w zakresie:

a) prawidlowosci naliczania odpisu na ZFSS,

b) terminowosei przekazania réwnowartosc; dokonanych odpiséw na wyodrebniony rachunek
ZFSS,

c) funkcjonowania wyodrebnionego rachunku funduszu,

d) posiadania przez Jjednostke regulaminu gospodarowania funduszem,

e} wydatkowania srodkéw z ZFSS,

f) zgodnosci ewidencji rachunkowej ZFSS ze sprawozdawczodcia.

Ad a) Prawidlowo$¢ naliczenia ZFSS
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-2007 r.

Podstawe naliczenia odpisu w 2007 1. stanowilo przecigtne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w II péiroczu 2006r. wynoszace wg obwieszczenia Prezesa GUS
2.145,59 7t (MP z dnia 19.02.2007 r. Nr 14, poz. 146).

Poprawnosé naliczenia odpisu w 2007r. na fundusz skontrolowano na podstawie art. 3
ust. 1 ustawy z 4 marca 199%4r. o ZFSS, przemnazajac liczbg zatrudnionych przez kwote
odpisu na jeden etat pracowniczy, tj. 804,60 zi i dla kazdego emeryta i rencisty uprawnionego
do opieki socjalnej tj. 134,10 zt oraz zwigkszenie 0 6,25% wysokosci odpisu podstawowego
na kazda zatrudniona osobg, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany
stopien niepelnosprawnosci.

Do kontroli przediozono wyliczenie przecigtnej planowanej na 2007 r. liczby osob
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim, (z uwzglednieniem emerytéw 1 rencistow,
uprawnionych do opieki oraz zwigkszeniem odpisu na osobg z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci), oraz wyliczenie przecigtnego faktycznego zatrudnienia w Urzedzie
Miejskim, (w 2007 r.) stan na dzief 31.12.2007 r. po przeliczeniu na pelne etaty, sporzadzone
przez Panig Barbarg Czerwinska — Kierownika Referatu Organizacyjnego.

Z ww. wyliczen wynika, ze na 2007 r. zaplanowano odpis w kwocie 94.674,60 21, z czego:
111 etaty x 804,60 zt - 89.310,60 zi

39 0s6b (emeryci i rencigci uprawnieni do opieki) x 134,10zt - 5.229,90 zt

w tym jedna osoba z orzeczonym stopniem niepelnosprawnodci 1x 134,10zt -~ 134,10 zt
Po dokonanej korekcie (na dzien 20.09.2007r.) wyliczono odpis na ZFSS w kwocle:
130.071,64 zt, z czego odpowiednio:

155,16 etatu x 804,60 zt = 124.841,74z
38 osob x 134,10 zt = 5.095,80 z1
1 osoba o orzeczonym stopniu niepeinosprawnoéci 1 x 134,10 zt = 134,10 zt

Facznie: 130.071,64 zi
Do prawidlowosci wyliczenia planowanegj i faktycznej przecigtnej liczby 0s6b zatrudnionych
w 2007r., oraz przyjetej kwoty odpisu na jednego zatrudnionego pracownika oraz emerytow i
rencistéw, oraz zwigkszenia odpisu na osobg 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci uwag
nie wniesiono.

- T kwartal 2008 r.

Podstawe naliczenia odpisu w 2008 r. stanowilo przecigtne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w II polroczu 2007r. wynoszace wWg obwieszczenia Prezesa GUS - 2
417,63 zt (MP z dnia 19.02.2008r. Nr 16, poz. 181).

Poprawno$é naliczenia odpisu w 2008r. na fundusz skontrolowano na podstawie
przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994r. o ZFSS, przemnazajac liczbg zatrudnionych
przez kwote odpisu na jeden etat pracowniczy, tj: 906,61 zt i dla kazdego emeryta i rencisty
uprawnionego do opieki socjalnej tj: 151,10 zi oraz zwickszenie o 6,25% wysokosci odpisu
podstawowego na kazda zatrudniona osobg, W stosunku do ktdrej orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopier niepeinosprawnosei.

Do kontroli przedtozono wyliczenie przecigtnej planowanej na 2008r. liczby osob
zatrudnionych w Urzedzie Miejskim, (z uwzglednieniem emerytéw 1 rencistow,
uprawnionych do opieki oraz zwigkszeniem odpisu na osobg z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnogci), sporzadzone przez Panig Barbare Czerwiniska — Kierownika Referatu

Organizacyjnego.
7 ww. wyliczen wynika, ze na 2008r. zaplanowano odpis w kwocie 372.932,10 2, z czego:
150 etaty x 906,61 zi= 135.991,50 z1



37 0s6b (emeryci i rencidci uprawnieni do opieki) x 151,10 zi= 5.590,70 zt
1 esoba o orzeczonym stopniu niepelnosprawnosci 1 x 134,10 zt = 151,10 zt
t.acznie: 141.733,30 zl

Do prawidlowosci wyliczenia planowanej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w 2008r.,
oraz przyjetej kwaty odpisu na j ednego zatrudnionego pracownika oraz emerytow i rencistow,
oraz zwigkszenia odpisu na osobg o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci uwag nie
wniesiono.

Ad b) Terminowosé przekazania rownowartodei dokonanych odpiséw na wyodrebniony
rachunek 7ZFSS
-rok 2007r.

Kontrole przeprowadzono w  zakresie ustalenia terminowosci przekazywania
naliczonego odpisu na wyodrebniony rachunek ZFSS, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 cyt.
ustawy o ZFSS, ktory stanowi, ze réwnowartosd dokonanych odpiséw (...) na dany rok
kalendarzowy, pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30
wrzednia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosc odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3 ww.
ustawy,

Sprawdzono czy kontrolowana jednostka przekazata terminowo réwnowartosé odpisu

zaplanowanego w budzecie na dzief 30 wrzesnia 2006r., 1j. kwoty 141,733,30 zt.

Do kontroli przyjeto:

- wydruk komputerowy konta 130 rachunek biezgcy — wydatki (Dz. 750 1ozdz. 75023 §
4440),

- wydruk komputerowy konta 135 ZESS,

- wyciagi bankowe — rachunek ZFSS,

Ustalenia:

Kontrolowana jednostka terminowo i w prawidiowej wysokosci przekazywata odpisy na

ZFSS. W 2007. przekazano odpis w kwocie 130.071,64 21,

Ponizej przedstawiono numery wyciagéw bankowych, potwierdzajacych przekazywanie

odpiséw za zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych z rachunku biezacego Jjednostki.

Wyciagi bankowe — rachunek ZF$S Urzad Miejski — wydatki.

- WBNr65zdnia 22.03.2007r., przekazano odpis w kwocie 71.528,25 =,
- WB Nr 60 z dnia 12.09.2007r., przekazano odpis w kwocie 33.092,75 zt,
~ WBNr45zdnia 06.06.2007+., przekazano odpis w kwocie 10.125,00 zi,
- WBNr 60 z dnia 23.07.2007r., przekazano odpis w kwocie 20.250,00 zt,

Lacznie przekazano: 134.996,00 zl.

Do dnia 31 maja 2007r. przekazano 75% réwnowartosci odpisu na ZFSS zaplanowanego w
budzecie, do dnia 30 wrzesnia 2007r. przekazano odpis (zaplanowany w budzecie) w catodcei.

I kwartal 2008r.

Do 31 marca 2008r. kontrolowana Jjednostka fj'rzekazaia na rachunek Zakladowego Funduszu
Swiadczesn Socjalnych kwote 95.1 18,30 zI. Do dnia 31 marca 2008r. przekazano 58%
planowanego na 2008r. odpisu na ZFSS.

Ad c) Wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS.
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Jednostka posiadala wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS - Nr rachunku
05116022020000000060897896.

Ad d) Regulamin ZFSS. ,
Jednostka posiada Regulamin Zakdadowego Funduszv Swiadezen Socjalnych przyjety przez

Burmistrza 1 Przewodniczacej Rady Pracowniczej Panig M. Karbownik w dniu 27.04.2007r.
Regulamin opracowano na podstawie przepiséw cyt. ustawy o ZFSS.

Regulamin okreslit m.in. osoby uprawnione do korzystania ze sSrodkéw funduszu,
przeznaczenie Srodkéw funduszu oraz zasady i warunki przyznawania swiadezen socjalnych.

Ad e) Wydatkowanie rodkéw z ZFSS

Zakresem kontroli objeto zgodnoéé przyznawanych $wiadczen z funduszu z zapisami wyzej

cytowangj ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz przyjetym

regulaminem.

Kontroli poddano wydatki na wydatki integracyjne. Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2007r.

odbyl si¢ wyjazd integracyjny do Jastarni. Na podstawie przedlozonych dokumentow

zrédtowych stwierdza sie, ze na wyjazd poniesiono wydatki z ZFSS w kwocie 14.191,82 zt:

- faktura VAT Nr 20/09/07 z dnia 23 wrzesnia 2007r. na kwote 6.609,39 zt dow. ksieg. Nr
7995 zaplacona przelewami z dnia 22.06.2007r. WB Nr 52 (dow. Nr 5060) na lkwote
2.000,00 zt — przedplata, z dnia 20.09.2007r.; z dnia 28.09.2007r. na Iaczna kwotg
6.609,39 zl,

— faktura VAT Nr 90/07 z dnia 23 wrzesnia 2007r. na kwote 5.401,00 zt dow. ksigg. Nr
75997, zaplacona przelewem z dnia 28.09.2007r, na kwote 5.401,00 zi,

— ubezpieczenie seria BX Nr 4314 z dnia 17.09.2007r. na kwote 310 z! zaplacona
przelewem z dnia 19.09.20071. na powyzszq kwote,

— faldura Nr 22/07 za przew6z os6b na kwote 1.871,43 zt dow. ksigg. Nr 7971, zaplacona
gotowka RK. -23/07-5 za okres od 21.09. do 28.09.2007r.

Powyzsze wydatki byly ewidencjonowane (851-201-135)

Kontroli poddano réwniez dowody zrodlowe za miesigc prudzien 2007r. potwierdzajace

dokonanie wydatkéw poniesionych z rachunku ZFSS w tym miesiacu. Zestawienie

skontrolowanych dokumentdw stanowi ztacznik Nr I'V/33 do protokohu,

Na podstawie przyjetej do kontroli proby, nie stwierdzono ponoszenia przez kontrolowang
jednostke wydatkdw na cele nieprzewidziane w przyjetym regulaminie ZFSS.

Ad ) Zgodnosc ewidencii rachunkowej §rodkdow ZFSS ze sprawozdawczoscia.

- rok 2007r.

QObroty kont 135 ,,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i 851 ,,Zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych”

Jednostka prowadzila konto 135 oraz 851, ewidencjonujac zwiekszenia i zmniejszenia
srodkow funduszu.

Obroty konta 135 ,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, przedstawily
sie nastepujgco:

B.0O. 119.531,74 z1 (stan srodkdéw pienigznych zgodny z WB Nr 1 z 3.01.2007r.)

QObroty Wn 259.810,83 zi

Obroty Ma 445.095,34 zt

B.Z. 34.171,18 zl (stan Srodkdw pienigznych zgodny z WB Nr 117 z 31.12.2007r.)
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B.Z. konta 135 bylo zgodne ze stanem srodkdw pienigznych zgromadzonych na rachunku

bankowym ZFSS na dzies 31 grudnia 2007 roku.

Obroty konta 851 »Zaktadowy fundusz $wiadezen socjalnych”, wynosity:
BO Wn 0,00 zt
Ma 35747781 7
Obroty Wn 139.138,32 zt
Ma  144.640,94 z1
Saldo konta 851 wynosito 362.980,43 z1, co.oznacza stan $rodkéw 7F SS.
Stan $rodkéw funduszu (362.980,43 zt) dotyczyt:
- Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkuy bankowym funduszu — 34.171,18 zt
~ pozyczki udzielone pracownikom z ZFSS - 328.809,25 zt
Lacznie: 362.980,43 zt

Wydatki z ZFSS kiasyfikowano w § 4440, t. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw i

wydatkow (...) (Dz. U. Nr 107,p02.726 ze zm.),

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazanych w kartach wydatkéw na dzien 31.12.2007r. z
tytutu ZFSS (Dz.750 rozdz.75023 § 4440), zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2007 1.
I pélrocze 2007r.

1. Obroty kont 135 i 851

Jednostka prowadzita konmto 135 oraz 851 ewidencjonujac zwiekszenia i zZmniejszenia

srodkéw funduszn,

Obroty konta 135  Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” na dzien

31.03.2008r., przedstawity si¢ nastepujaco:
B.O.34.171,18 zt
Obroty Wn 144.119,17 z
Obroty Ma 57.680,00 z?
f B.Z. 120.610,35 zi

Bilans zamkniecia, zaewidencjonowany na koncie 135, zgodny byt ze stanem sSrodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym ZFSS na dzied 31 marca 2008 roku

(WB Nr 22 2 31.03.2008r.)

Obroty konta 851 wZaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”, na dzien 31.03.2008r,

wynosity:

BO Wn 0,00 =,
Ma 362.980,43 =,

Obroty Wn 1660,00 =i,

Ma 90.242,93 71,
Saldo konta 851 wynosito 451.563,36 zl, ktére oznacza stan $rodkéw ZFSS.,
Stan srodkéw funduszu (451.563,36 zl) dotyczyk:
— srodki pienigzne zgromadzone na rachunku bankowym funduszu — 120.610,35 2t

— pozyczki udzielone pracownikom z ZFSS — 330.913,01 zt
— srodki pieniezne zgromadzone w kasje — 40,00 zt
(RK-7/08 za okres od 25.03 do 31.03.2008r.) Lacznie: 451.563,36 21
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Wydatki z ZFSS klasyfikowano w § 4440 tj., zgodnie z przepisani rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwea 2006 r. w sprawic szczegStowej klasyfikacji dochodow i
wydatkéw (...) (Dz. U. Nr 107,poz.726 ze zm.).

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazanych w kartach wydatkéw na dziei 30.06.2007 1. z
tytutu ZFSS (Dz.750 rozdz.75023 § 4440), zgodne sa.z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatlku roku do dnia
30 czerwca 2007 1.

3.1.3. Pozostale wydatki biezace.

W ramach kontroli pozostatych wydatkéw badaniu poddano:

- podréze shuzbowe krajowe pracownikéw Urzgdu Miasta w Swieciu,

- podréze shuzbowe zagraniczne pracownikéw Urzgdu Miasta w Swiecin,
- diety radnych,

3.1.3.1. Podréze sluzbowe krajowe (§ 4410 klasyfikacji budzetowej).

Na podstawie sprawozdania Rb-28 S za 2007 rok, oraz sprawozdania Rb-28S za [ kwartat
2008 roku ustalono, ze wydatki z tytulu podrézy stuzbowych krajowych, poniesione w
kontrolowanym Urzedzie (750/75023.4410), wyniosty w 2007 roku 20.538,73 =z, co
stanowilo 89,30 % planu wydatkéw po zmianach, a w pierwszym kwartale 2008 roku -
5.151,50 zt, co stanowilo 25,76 % planu wydatkéw po zmianach, dokonanych do konea I
kwartatu 2008 1.

Skontrolowano czy wydatki na podréze shuzbowe dokonywane byly w oparciu o:

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie
wysoko$ei oraz warunkéw ustalania  naleznosci przyshugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2002r. Nr 23 6, poz. 1990 ze zm.}),

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow shuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia.

- prawidtowos¢ dokumentowania i rozliczania podrézy stuzbowych,

- prawidlowos¢ rozliczania kosztéw uzywania samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych, w tym:

- zawarcie umowy cywilnoprawnej na korzystanie z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych (§ 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

1. wysoko$é miesiecznego limitu kilometréw na jazdy lokalne dla pracownikow
korzystajacych z samochodow prywamych dla celow stuzbowych (§ 3 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

2. rozliczenie kosztéw na podstawie pisemnego o$wiadczenia pracownika o uZzywaniu
samochodu prywatnego do celéw shuzbowych w danym miesiacu (§ 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury).

zgodnodé danych ewidencji analitycznej wydatkow z danymi sprawozdan Rb-28s za

2007 r. i1 kwartat 2008 r. .
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Kontroli poddano wydatki dotyczace krajowych podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu
Miejskiego (wydatki sklasyfikowane w Dz 750 rozdz. 75023) - s$rodkami komunikacji
zbiorowej PKS, PKP, a takze samochodami nalezacymi do pracownikéw - pa podstawie
wystawionych polecep wyjazdéw shuzbowych za miesigce czerwiec, lipiec, listopad 2007r. 1 I
lewartat rolu 2008 o numerach:

- 2roku2007-127, 129 — 138, 141, 142, 145, 148, 197, 198, 194, 192,203, 218, 217, 219,
212,216, 221, 208, 223,222, 202, 206, 210, 207, 204, 211, 209, 214,213, 199, 205, — 40
polecert wyjazdéw shuzbowych, co stanowito 17,94% 0golngj liczby polecen (223 szt.),
wydanych w 2007 roku (wedlug rejestru).

-z I kwartatu 2008 r.- 6/08, 2, 3, 17, 16, 9, 14,10, 11, 20, 15, 21, 23,25, 24, 26, 22, 27,
30, 36, 35, 39, 33, 42, 46, 45, 43, 41, 40, - 29 polecenia wyjazdow shuzbowych, co
stanowito 58 % ogolnej liczby polecen (50 szt.), wydanych do korica I kwartatu 2008 r.
Ustalenia:

- polecenia zawieraly prawidlowo naliczone koszty podrézy, diety, ryczaity na dojazdy.

W zakresie wydatkéw na pokrycie kosztéw uzywania przez pracownikéw samochoddw

dokumentacje ;
- Zestawienia obrotow wediug klasyfikacji budzetowej konta 130/750/75023/4410 za okres
01.08.2006-30.09.2006 roku oraz za okres 01.02.2006- 31.03.2007r.

osobowych nie bedacych wiasnoscig pracodawcy,
2) stwierdzono prawidlowe dokumentowanie, naliczanje ; wyplacanie ryczalidw w ww.
okresie.

Ponadto zhadano zgodnosé danych dotyczacych wydatkéw na podréze shizbowe krajowe,
wykazane w sprawozdaniach za 2007 rok i I kwartat 2008 roku z ewidencjg analityczng
konta 130 - 750/75023/4410.

Ustalono zgodnogé pomiedzy ewidencja analityczng — zestawieniem planu wydatkéw wg
Klasyfikacji budzetowej za okres 1.01 2006r. - 31.12.2006r. a rocznym sprawozdaniem Rb-28
Sz wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2007 r. i I kwartat rolas 2008.
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3.1.3.4. Diety radnych.

Zgodnie z danymi ewidencji ksiegowej (karta analityczna ,Zestawienie planu wydatkéw
wg klasyfikacji budzetowej za okres 2007-01-01- 2007-12-31 oraz za okres 2008-01-01 —
2008-03-31" na diety radnych wydatkowano kwoty:

1) rok 2007 — kwota 480.141,22 zt,
2) 1 polrocze 2007r —kwota 237.087,12 zt,

Wysokoéé i zasady wyplacania diet radnych Miasta okreslono w Uchwale Rady Miejskiej w

dwiecin z dnia 27 grudnia 2002r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zasad wyplacenia

diet dla radnych Rady Miejskiej w Swieciu.

1. Przewodniczacy Rady — 100% maksymalnej stawki ustalonej dla radnych gminy wedtug

odrebnych przepisow,

Wiceprzewodniczacy Rady — 60% maksymalnej stawki,

Przewodniczacy komisji statych i doraznych — 50% maksymalnej stawki,

zastepey przewodniczacych komisji statych i doraznych — 45% maksymalnej stawki,

. Radny — 40% maksymalnej stawki.

Zgodnie z przyjetymi zasadami w powyzsze] uchwale, maksymalna stawka ustalona dia

radnych w 2007r. wynosita 1.942,58 7zt i w 2008r. wynosila 1.987,27 zt i wynikala z nizej

wymienionych przepisow:

_  ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

- tozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalne]
wysokosci diet przystugujaeych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710},

- ustawy budzetowej na rok 2007 (Dz. U. 2007r Nr 15, poz. 90),

. ustawy budzetowej na rok 2008 (Dz. 1. 2008r Nr 19, poz. 117).

Kontrole przeprowadzono na podstawie:
—  ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym,

- Uchwale Rady Miejskie] w Swieciu z dnia 27 grudnia 2002r. w sprawie ustalenia

wysokoéci diet oraz zasad wyplacenia diet dla radnych Rady Miejskiej w Swieciu,

w zakresie:

_ terminowego zlozenia przez radnych oéwiadczen majatkowych (tj. do dnia 30 kwietnia
2007r),

- prawidtowosci naliczania diet radnych,

_ przestrzegania obowiazku ograniczenia wysokosci diety przyshigujacej radnemu w ciagu
miesiaca do wysckosci péttorakrotnosci lewoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe]
dla osab zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe,

_ prawidlowosci wyplat diet radnym,

- zgodnosci zapisow ewidencji ksiegowej (Dz. 750 rozdz. 75022 § 3030 — rozne wydatki na
rzecz 0s6b fizycznych) ze sporzadzonym sprawozdaniem Rb-285 za 2007t i I kwartal
2008r.

Kontroli poddano:

. oswiadezenia majatkowe radnych za 2007r,

. sestawienie of$wiadczen majatkowych za 2007r podpisane przez Przewodniczacego
Rady Miasta Swiecia ,

. wydruki komputerowe za 2007r i T kwartal 2008r dla wydatkéw sklasyfikowanych Dz.
750 rozdz. 75022 § 3030 - ,,rozne wydatki na rzecz o0s6b fizycznych”,
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. listy wyplat diet radnych za okres od wrzednia do grudnia 2007r.: za wrzesiefi 0 Nr
7911, 7982, za pazdziernik o Nr 8943, 8755, za listopad o Nr 9851, 10031, za grudzien
o Nr 11018, 11139; listy obecnogci radnych na posiedzeniach majgcych miejsce w tym
okresie, wyciagi bankowe dotyczace przelewéw diet radnych: Nr 208 z dnia
27.09.2007r, Nr 229 z dnia 25.10.2007r, Nr 255 z dnia 29.11.2007r, Nr 274 7 dnia
27.12.2007r,; oraz raporty kasowe: RK-27/07-2za okres od 27.09 do 28.09.2007r., RK-
30/07-72 za okres od 22.10 do 31.10.2007r., RK-33/07-8 za okres od 21.11 do
30.11.2007r., RK-36/07-14 za okres od 21.12do 31.12.2007r.,
. listy wyplat diet radnych za I kwarta 2008r: za marzec o Nr 2246, 2436, za luty o Nr
- 1357, 1271, za styczen 428, 582; listy obecnosci radnych na posiedzeniach majacych
miejsce w tym okresie, wyciagi bankowe dotyczace przelewdw diet radnych: Nr 69 z

29.02.2008r., RK-3/08-8 za okres od 23.01 do 31.01.2008r.
. listy obecnosci na sesjach Rady i Komisji za powyZzsze miesiace.

Ustalenia:

— Wszyscy radni zlozyli o$wiadczenia majgticowe za rok 2007 zgodnie z przepisami art.
24 h ust. 4 ustawy o samorzadzie gminuym (Dz. U. z 2001r Nr 142 poz. 1591 z pozn.
zm. ),

— Kontrolujaey stwierdzili, ze w 2007z za miesigce od wrzesnia do grudnia wszyscy Radni
otrzymali diety w wysokogei okreslonej przez Uchwale Rady Miasta Nr 43/02 z dnia 27
grudnia 2002z,

— Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2008y, za miesigce od stycznia do marca wszyscy Radni
otrzymali diety w wysokogci okreslonej przez Uchwate Rady Miasta Nr 43/02 z dnia 27
grudnia 2002r.

— Na podstawie przediozonych dokumentéw, listy obecnodei kontrolujacy stwierdzili, ze
nastgpujace osoby nie byly w danym miesigcu badz to na sesji Rady bad? na Komisji a ich
nieobecnosé nie zostata usprawiedliwiona w formie pisemnej:

— Szolginia Halina nieobecna na sesji Rady w dniu 10.09.2007r.,

~ Piotrowski Leszek nieobecny na Komisji Polityki Gospodarczej i Finansowej w
dnin 5.12,2007r. — brak usprawiedliwienia oraz Komisji Rewizyjnej w dniu
11.09.2007r.,

~ Plewa Zdzistaw nieobecny na Komisji Polityki Gospodarczej i Finansowej dniu
5.12.2007r., oraz Komisji Rewizyjnej w dniu 11.12.2007r., 30.10.2007r.,
11.09.2007r,

- Ciemny Piotr nieobecny na Komisji O$wiaty i Kultury w dniu 18.09.2007r.,
23.11.2008r., Komisji Rodziny Zdrowia i Opieki Spotecznej w dniu 19.10.2007r.,

— Papkiewicz Sylwia nicobecna na Komisji Oéwiaty i Kultury w dniu 18.09.2007r.,
22.02.2008r., Komisji Prawa Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich w
dniu 12.10.2007r., Komisja Sportu Turystyki i Rekreacji w dniu 28.1 1.2007r.,

— Komasiriski Andrzej nieobecny na Komisji Rewizyjnej w dniu 15.01.2008r.,
Komisji Gospodarki Przestrzenne;j i Ochrony Srodowiska w dniu 27.09.2007r.

— Chmiel Gabriela nieobecna na Komisji Prawa Porzadku Publicznego i Spraw
Obywatelskich w dnin 5.12.2007r. Komisji Rodziny Zdrowia i Opieki Spoteczne;
w dniu 7.12.2007r.,

~ Pawlowski Jézef nieobecny na Komisji Prawa Porzadku Publicznego i Spraw
Obywatelskich w dniu 27.1 2.2007r,,
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— Rydziel Zbigniew nieobecny na Komisji Sportu Turystyki i Rekreacji w dniu

28.11.2007r.

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoécia kontrolujacy skierowali pismo do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swieciu Pana Jerzego Wéjcika stanowiace zataeznik Nr
1V/34 do protokotu kontroli, z zapytaniem: ,,Dlaczego nie zostaly obnizone diety Radnych w
stosunku do tych Radnych, ktérych nieobecnosé na sesjach Rady i Komisjach powolanych
przez Radg w wyzej wymienionych miesigcach nie zostata usprawiedliwiona?

W odpowiedzi na powyzsze pismo Przewodniczacy Rady o$wiadezyl, ze wymienieni
Radni zostali usprawiedliwieni w formie ustnej i w zwiazku z powyzszym ich diety nie
zostaty obnizone.

Usprawiedliwienie nieobecnosci Radnych na sesji Rady lub Komisji Rady bez
przediozenia przez Radnych pisemnego usprawiedliwienia stanowi naruszenie przepisow § 47
i § 67 Statutu Gminy Swiecie uchwalony Uchwatg Rady Miejskiej w Swieciu Nr 310/05 z
dnia 25 sierpnia 2005t w ktorych stwierdza sie, ze Radny weiagu 7 dni od daty odbycia sesji
lub posiedzenia komisji winien usprawiedliwié swojg nieobecnos¢ skladajac pisemne
wyjasnienie na tece Przewodniczacego Rady lub Przewodniczacego Komisji. Dokonanie
usprawiedliwienia przez Przewodniczacego Radnych, ktérzy nie ztozyli usprawiedliwienia w
formiie pisemne] stanowi naruszenie powyzszych przepisow.

- Radnym naliczano i wyplacano diety w prawidlowej wysokosci okreélonej obowigzujgeymi
przepisami prawnymi (cytowanymi wyzej) oraz Uchwale Rady Migjskiej w Swieciu z dnia
27 grudnia 2002r. w sprawie ustalenia wysokosei diet oraz zasad wyptacenia diet dla
radnych Rady Miejskiej w Swieciu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodnosé danych ewidencii ksiggowej
wydatkéw, sklasyfikowanych w Dz. 750 rozdz. 75022 § 3030 - ,,rézne wydatki na rzecz osb
fizycznych” za 2007 rok i I kwartat 2008r. ze sprawozdaniem Rb-28s — sprawozdaniem 2z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007r. 1 za I kwartat roku 2008,

3.1.3.5 Dotacje udzielone z budzetu gminy na realizacje zadan wlasnych podmiotom
npiezaliezonym do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do Uchwaty Rady Miejskiej w Swieciu Nr 36/07 z dnia
18.01.2007r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na 2007r., wielko$é dotacji dla
podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych zaplanowano w kwocie
573.600,00 zt (010/01009/§ 2830 kwota 34.500,00 zi, 630/63095/§ 2820 kwota 3.000,00 zi,
710/71095/§ 2820 kwota 60.000,00 z, 750/75095/§ 2820 kwota 20.000,00 zi, 851/85154/§
7830 kwota 110.300,00 z1, 851/85195/§ 2820 kwota 20.000,00 21, 852/85295/§ 2820 kwota
120.000,00 zt, 854/85412/§ 2630 kwota 47.500,00 zL, 921/92108/§ 2820 kwota 60.000,00 zi,
921/92109/§ 2830 lwota 28.300,00 zk, 921/92120/§ 2720 kwota 55.000,00 zt, 921/92195/§
2820 kwota 15.000,00 zt ).

W trakcie 2007 roku dokonmywano zmian wielkosci zaplanowanych dotacji w budzecie.
Ostatecznie udzielono podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych dotacji w
lewocie 548.371,44 7t w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

010/01009/§ 2830 w kwocie 34.500,00 =,

630/63095/§ 2820 w kwocie 3.000,00 zi,

710/71095/§ 2820 w kwacie 60.000,00 zi,

851/85154/8 2830 w kwocie 90.890,00 =i,

851/85195/§ 2820 w kwocie 11.000,00 =i,

852/85295/§ 2820 w kwocie 134.211,72 z1,
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854/85412/§ 2630 w kewocie 46.469,72 7,
921/92108/§ 2820 w kwocie 60.000,00 zi,
921/92109/§ 2830 w kwocie 28.300,00 =,
921/92120/§ 2720 w kwocie 65.000,00 zi,
921/92195/§ 2820 w lewocie 15.000,00 zt,
razem: 548.371,44 71,

Kontrolujacy poréwnali dane Zawarte w sprawozdaniu rocznym 7z wykonania
wydatkéw budzetowych za 2007, Rb-28s z danymi z ewidencji ksiegowsj — wydruk
»Wydatki budzetowe wedlug paragrafoéw za okres od 01.01.2007r. do 31.12.2007r.” i
stwierdzili zgodnosé zapiséw ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem Rb-28s,

Na podstawie rejestru  otwartych  konkurséw ofert oraz przedlozonych ogloszen

zamieszczonych na tamach Express'u Bydgoskiego kontrolujacy stwierdzili, ze w 2007r.

opublikowano 17 konkurséw ofert z czego:

— 2 na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

~ 2 na upowszechnianie krajoznawstwa i turystyki,

=~ 2 na dzialania z zakresn profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i
narkomanii,

— 3 na zadania z zakresu pomocy spoltecznej,

— 2 na upowszechnianie kultury i sztuki, ochrona dgbr kultury i tradycji,

— 3 na organizowanie wypoczynku dla dzieci i miodziezy,

~ 1 na dzialalnosé na rzecz 0s6h niepetnosprawnych,

~ 1 na ochrong i promocje zdrowia oraz profilaktyke,

— 1 na dziatalnogé wspomagajgcy rozwdj gospodarczy w tym tworzenie nowych miejsc
pracy i rozwdj przedsiebiorczogei,

Stwierdzono, ze w 2007 roku kontrolowana jednostka udzielita dotacji 87 podmiotom
niezaliczanym do sektora finansgw publicznych, Szczegblowy wykaz dotowanych jednostek
stanowi zatacznik Nr IV/35 do protokotu kontroli.

Dotacje udzielone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych objeto
kontrolq w zakresie:

— stosowania przez wlasciwe organy Gminy Swiecie unormowar ustawy,
o dziatalnosei pozytku publicznego 1 wolontariacie podcezas udzielania dotacj,
= przestrzegania unormowar ww. ustawy w zakresie dotyczacym terminu, tresci
i sposobu ogloszenia otwartego konkursu ofert,
— prawidiowego postepowania PrzZygotowawczego poprzedzajacego udzielenie dotacji,
— zawierania uméw z dotowanymi podmiotami ze wskazaniem celu dotacji,
— prawidlowego rozliczenia dotacji,
— podpisywania uméw przez osoby uprawnione do skiadania oswiadczen woll,
~ zgodnosci ewidencji ksiggowe; ze sprawozdawczoscia,
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264, poz. 2207).

1. ,Stowarzyszenie Orkiestra Deta Swiecie”.

Zarzadzeniem Nr 125/07 Burmistrza Swiecia z dnia 13 marca 2007r. w sprawie
powotania skiadu oraz regulaminu pracy Komisji Oceniajace]j ztozone wnioski w Konkursach
ofert od Nr 6/07 do 11/07 powotal komisjg oceniajaca oraz regulamin komisji stanowiacy
zatacznik Nr 1 do powyZzszego zarzadzenia.

W  dniu  16.03.2007r. kontrolowana jednostka rozpoczgla postepowanie
przygotowawcze do udzielenia dotacji na realizacjg zadan zwigzanych z Upowszechnianiem
kultury i sztuki, ochrony débr kultury i tradycji w 2007r. poprzez ogloszenie otwartego
konkursu ofert.

Kontrolujacy stwierdzili, ze ogloszenie o konkursie speinialo wymogi okre$lone
zapisem art. 13 ust. 1 1 2 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie tj.
otwarty konkurs ofert ogloszono z trzydziestodniowym wyprzedzeniem Z podaniem
ostatecznego terminu skladania ofert do dnia 16.04.2007r.

W wyniku kontroli terminowoscl ziozenmia przez Stowarzyszenie ,,Orkiestra Deta
Swiecie” oferty o udzielenie dotacji dla podmiotu spoza sektora finanséw publicznych
ustalono, ze oferta wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 16.04.2007r.

Oferta zawierala wszystkie dane i zestawienia okredlone we wzorze oferty stanowiacej
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27.12.2005r.
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Na podstawie zawartgj umowy dotacji Nr 20/2007/OR z dnia 14 maja 2007r. ustalono,
se Stowarzyszenie ,,Orkiestra Deta Swiecie™:

. otrzymato dotacjg w kwocie 60.000,00 zt na realizacje zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury i sztuki, ochrona dobr kultury i tradycji na terenie Gminy Swiecie
w szczegdlnodei (o czym mowa W czedci oferty II ,,0pis zadania®) na prowadzenie
dziatalnodei szkoleniowej wérod dzieci i miodziezy, pozaszkolnej edukacji w zakresie gry
na instrumentach detych, perkusyjnych oraz udzial w uroczystodciach lokalnych i
panstwowych,

. w umowie zostat okreslony szczegblowy opis zadania tj. zgodnie z art. 131 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych : art. 16 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym io
wolontariacie, '

- zgodnie z art. 18 ustawy o pozytku publicznym 1 o wolontariacie Stowarzyszenie
przedlozylo w terminie do dnia 31.12.2007 roku sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania wraz z zestawieniem faktur 1 cachunkéw celem kontroli potwierdzenia
prawidlowego wykorzystania Srodkow z otrzymanej dotacii,

- w § 3 ust. 1 umowy okreslono termin wykonania zadania do dnia 30.11.2007r., zgodnie z
zapisem § 7 umowy dotacyjnej zleceniobiorca ztozy sprawozdanie koricowe Z wykonania
zadania w terminie do 30.12.2007r.

W wyniku kontroli poprawnosei rozliczenia dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi
w zawartej w dniu 14.05.20071. umowy stwierdzono, ze:

. Stowarzyszenie ,,Orkiestra Deta Swiecie” zlozylo sprawozdanie koncowe z rozliczenia
dotacji w ustalonym w umowie terminie tj. dnia 27.12.2007r.
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zadania publicznego stanowigeego zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 27, 12.2005r.(Dz. U. Nr 264, poz. 2207)

2. Uezniowski Klub Sportowy przy Szkole Podstawowej Nr 7 w Swieciu.

Kontrolujacy stwierdzili, ze ogloszenie o konkursie spetnialo wymogi okreslone
zapisem art. 13 ust. 1 ; 2 ustawy o dziatalnoge; pozytku publicznego i wolontariacie t].
otwarty konkurs ofert ogloszono z trzydziestodniowym Wwyprzedzeniem z podaniem
ostatecznego terminu sktadania ofert do dnia 09.02.2007r.

W wyniku kontrolj terminowosci ziozenia przez Klub oferty o udzielenje dotacji dla
podmiotu ‘spoza sektora finanséw publicmych'ustalono, ze oferta wplynela do Urzedu
Miejskim w dniy 09.02.2007r,

Oferta zawierala wszystkie dane i zestawienia okreslone we wzorze oferty stanowigce;j
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27.12.2005r.
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Na podstawie zawartej umowy ddtacji Nr 3/07 z dnia 28 lutego 2007r. ustalono, ze

e

Klub Sportowy przy Szkole Podstawowej Nr 7 w Swieciu;

- otrzymalo dotacje w kwocie 30.000,00 zt . na realizacje zadania publicznego w zakresie
up .. X T

wsrdd dzieci i miodziezy, udzial miodziezy w tmprezach Sportowych organizowanych przez
wladze samorzadowe, organizowanie j udziat miodziezy w obozach Sportowych,

-~ W umowie zostal okreslony Szczegblowy opis zadania zgodnie z art. 131 yst. 2 pkt I ustawy
o finansach publicznych { art. 16 ust. ] ustawy o pozytlku publicznym i o wolontariacie,

- zgodnie z art. 1§ ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie Stowarzyszenie
przediozylo w terminie do dnia 31.12.2007 roku sprawozdanie kofcowe z wykonania
zadania wraz z zestawieniem faktur j rachunkéw celem kontroli potwierdzenia
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W wyniku kontroli poprawnosci rozliczenia dotacji zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zawartej w dniu 28.02.2007r. umowy stwierdzono, ze:

- UKS przy Szkole Podstawowej Nr 7 w Swieciu zlozy}l sprawozdanie koricowe w terminie
ustalonym w umowie tj. dnia 15.01.2007r.

- sprawozdanie koficowe zawieralo zestawienie faktur (rachunkéw) potwierdzajacych
dokonanie wydatkéw w kwacie 30.000,00 z1, na ktéra sktadaia sig udzielona dotacja,

- sprawozdanie koficowe zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem sprawozdania z wykonania
zadania publicznego stanowiacego zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 27.12.2005r., w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o0 wykonanie zadania publicznego 1 wzor
sprawozdania Z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207)

Zarzadzeniem Nr 113/07 Burmistiz Swiecia z dnia 26 lutego 2007r. w sprawie wyboru
podmiotéw, ktore uzyskaly dotacje na wykonanie zadania publicznego ogloszonego w
konkursie ofert Nr 1 pod nazwa ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu™ udzielit UKS
przy Szkole Podstawowe]j Nr 7 w Swieciu dotacji w wysokosei 30.000 zt.

W powyzszym zakresie kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Na podstawie zatacznika Nr 7 do Zarzadzenia Nr 631/08 Burmistrza Swiecia z dnia 20
marca 2008r. w sprawie przediozenia Radzie Miejskiej sprawozdania z wykonania budzetu za
rok 2007 i sprawozdania z dziafalnosci jednostek organizacyjnych Gminy, GFOSri GW oraz
zestawienia zamdwienl publicznych stanowiace zatacznik Nr IV/36 do protokotu kontroli,
kontrolujgcy stwierdzili, ze oprocz wydatkéw udzielonych dla jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych w paragrafach dotacyjnych na podstawie przepisow ustawy o
pozytlku publicznym i o wolontariacie — co opisano powyzej, kontrolowana jednostka
samorzadu terytorialnego wspomogta finansowo dziatalnosé stowarzyszen dokonujac zakup
potrzebnego wyposazenia badz oplacajae ushugi np. transportowe, sedziowskie, zwigzane z
organizacja imprez masowych itp. z budzetu w paragrafach wydatkéw biezacych.
Kontrolujacy stwierdzili ponoszenie tego typu wydatkow bezposrednio z budzetu na
podstawie przediozonych dokumentéw Zrédiowych t. fakiur o Nr 5518, 1908, 4281 — 4286,
5197 — 5204, 3235, 3237, 7148, 7227, 7290, 7312, 7558, 6967, 8056 stanowiacych zatacznik
Nr IV/37 do protokotu kontroli na ogélng kwotg 12.994,00 zi.

Wydatki poniesione zostaly na rzecz:

— Klubu Senmiora ,Kociewiacy” - na dofinansowanie Koncertu Przyjazni »Seniorzy
Seniorom” na kwotg 1.999,00 zi,

— Domu Opieki Zgromadzenia Sidstr Milosierdzia — na dofinansowanie dzialalnosci na
kwote 8.000,00 zi,

~ Stowarzyszenia Bractwo Rycerskie Sw. Katarzyny — na organizacj¢ imprezy kulturalnej
na zamku na kwote 2.995,00 z1

Kontrolowana jednostka podjeta uchwaly, w ktorej okreslataby zasady udzielania
dotacji dla podmiotéw niepublicznych, sposobu jej rozliczenia i kontroli wykorzystania
dotacji stanowiaca zalacznik Nr IV/38 do protokotu.

Gmina Swiecie pokrywajac wydatki. wynikajace ze skontrolowanych dokumentow
zrodlowych bezpodrednio z budzetu (paragrafy wydatkéw biezacych) na rzecz podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych bez przeprowadzenia konkursu zgodnie z art
11 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie i bez zawarcia umowy zgodnie z art. 131
ustawy o finansach publicznych w przypadku zadan innych niz wymienione w art. 4 ustawy o
pozytku publicznym, dopuscila si¢ naruszenia przepisow art. 8 i 9 ustawy z dnia 24 kwietnia
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2003r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finansgw publicznych (Dz. U. Nr 96
poz. 873 ze zm.). Zgodnie z art. 8 i 9 te] ustawy a dotyczace nieprawidtowego udzielania
dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,

] Osoba odpowiedzialng za POWyzsza nieprawidlowodd jest Pani Skarbnik Gminy
Swiecie Pani Marzenna Rzymek, ktéra zgodnie z pkt 14 szczegélowego zakresn obowigzkdw

W zwigzku ze stwierdzong nieprawid&owoécia; zadano pytanie Pani Skarbniic stanowiace
zatacznik Nr IV/39 do protokohi kontroli.

3.1.4 Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosei stosowania przepisow, w
szezeglnodei przestrzegania zasad | trybéw postepowania oraz zakazu dzielenia zamdwienia

Do kontroli Przyjeto nastepujace zlecenia dostaw i ushug zakwalifikowanych jako
wydatki biezgce jednostki.

1. Prowadzenie selektywnej zbiérki odpadéw i dzierzawa kontenersw na terenie Gminy
wiecie,

Postepowanie przeprowadzono trybie przetargu nieograniczonego,

Przetarg przeprowadzila Komisja powolana Zarzadzeniem Nr 1184/05 Burmistrza Swiecia z

Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich Nr S 228 z dnia 26.11.2005r. poz. 22582,
Biuletynie Zamdwien Publicznych z dnia 30.11.2005r. Nr 274, poz. 63726, na stronie
internetowej Urzgdu Miejskiego w  $wieciy oraz mna tablicy ogloszed w siedzihje
zamawiajacego,

Wydzialem merytorycznym prowadzacym posigpowanie by! Wydzial Rolnictwa
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej UM, na czele ktérego stala Kierownik Pani
Edyta Kliczykowska. Przewodniczacym powolanej komisji przetargowej byl Pan Daniel
Kaplanek Inspektor w/w wydziahu,

Wartos¢ zamdéwienia wyniosta 365 000 zt .

Wartos¢ zaméwienia zamawiajacy ustalit 18 listopada 2005r., co odnotowano na druku ZP-
1, bedacym zatgcznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia
2004r. w sprawie protokohy postegpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego ( Dz. U. Nr
71 poz. 646 ),

W ogloszeniu wywieszonym w siedzibie zamawiajgcego i na stronje internetowej BIP nje
zawarto informacji o terminie przekazania ogloszenia do Urzedu Zaméwien Publicznych,
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oraz Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, czym naruszono art. 40 ust. 6 pkt
3 ustawy. Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowo$¢ jest Pani Aleksandra
Arczyfiska-Lisek zatrudniona w Wydziale Rolnictwa Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miejskiego w Swieciu na stanowisku Inspektora.

Specyfikacja zawierala wymagane informacje, zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy oraz okredlata
szezegdlowo przedmiot , warunki i zakres usug.

W terminie do sktadania ofert, tj do 18 stycznia 2006r., wplyneta jedna oferta.

Otwarcie nastapilo w terminie okreslonym w specyfikacji . Czionkowie komisji ztozyli
stosowne odwiadczenia, na mocy art. 17 ust. 1 prawa zamowien publicznych - druk ZP-11,
o zaistnieniu lub braku okolicznosci wylaczajacych dana osobg z prac komisji, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw dnia 7 kwietnia 2004r. w sprawie protokofu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 71 poz. 646).

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jaka zamierza przeznaczyc
na finansowanie zamdwienia — 390.000,00 zL.

Komisja przetargowa dokonata podmiotowej oceny ztozonej oferty.

Komisja przetargowa wybrata najkorzystniejsza oferte Zakiad Ustug Komunalnych Sp. z 0. o.
ze Swiecia za ceng 389.470,20 zl.

Do czynnosci rozstrzygnigcia przez komisje, uwag sie nie wnosi.

Protestéw na czynnosci zamawiajacego nie wniesiono.

Burmistrz Miasta zatwierdzit w dniu 18 stycznia 2006 r. protokét z postgpowania, ktory
zredagowany byt zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia
2004r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr
71 poz. 646).

Postepowanie dokumentowano na drukach typu: ZP-1, ZP-1/PN; ZP-11, ZP-12, ZP-13,
ZP-17, ZP-18.

Zamawiajacy opublikowat ogloszenie o zawarciu umowy w Dzienniku Urzedowym WE, na
Portalu UZP, w siedzibie zamawiajacego oraz w BIP. Powiadomil réwniez wykonawce O
wyborze jego oferty, zgodnie z wymogiem art. 92 ustawy .

W dniu 1 lutego 2006r. zawarto pisemng Umowg Nr 10/2006, ktéra potwierdzala warunki
przedmiotowe, w tym cene 1 termin realizacji §wiadczonych ustug.

Uwag sie nie wnosi.

2. Zakup paliwa do §rodkéw transportowych Urzedu Miejskiego w Swieciu,

Postgpowanie przeprowadzono trybie przetargu nieggraniczonego.

Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 48/07 z dnia 23 stycznia 2007r., w sprawie wszczgeia
postepowania o udzielenie zamGwienia publicznego o wartosci nie przekraczajacej 60.000
EURO w trybie przetargu nieograniczonego na zakup paliwa do srodkow transportowych
Urzedu miejskiego w Swieciu.

Wydziatem merytorycznym prowadzacym postgpowanie byt Wydzial Organizacyjny UM na
czele ktérego stat Kierownik - Pani Barbara Czerwinska. Przewodniczacym powolane]
komisji przetargowej byl Pan Leszek Zurek — Sekretarz Gminy.

Wartogé zamowienia wyniosta 62,500 zt.

Wartosé zamowienia zamawiajgoy ustalil na dzien 22 stycznia 2007r., co odnotowano na
drulan ZP-2, bedacym zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
maja 2006r. w sprawie protokofu postepowarnia o udzielenie zaméwienia publicznego ( Dz.
U. Nr 87 poz. 606 ). Zamawiajgey na w/w druku okreélit warto$é jako réwnowartos¢
kwoty euro wynoszaca 14.246,64 euro wlg kursu 4,3870 =i, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw 2z dnia 22 maja 2006r. W sprawie $redniego kursu zlotego w
stosunku do euwro... (Dz. U Nr 87 poz.610 ), ktory obowigzywal od 25 maja 2006r.
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Posigpowanie wszczeto 25 stycznia 2007r,

Warto$¢ ustugi miescita sie¢ w progu do 60.000 euro. Zastosowano procedure podstawowa,
Ogloszenie o przetargu opublikowano w dniu 25 stycznia 2007r. na Portaly UZP — Nr
OWP/2007/01/25-1902956, w siedzibie zamawiajacego oraz w BIP. Termin skiadania ofest
Wyznaczono natomiast na 26 lutego 2007r.

Specyfikacja zawierala wymagane informacje zgodnie z art. 36 ust, 3 ustawy oraz okreslata
szezegdlowo przedmiot, warunki | zakres ustug.

W terminie do skladania ofert, . do 26 lutego 2007r., wplynela 1 oferta.

Otwarcie nastapito w terminie okreslonym w specyfikacji. Czlonkowie komisji ztozyli
stosowne oswiadezenia, na mocy art. 17 ust, ] prawa zamowien publicznych - druk ZP-11,
0 zaistnieniu lub braku okolicznodc; wylaczajacych dang osobe z prac komisji, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokohu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 87 poz. 606).

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jaka zamierza przeznaczyé
na finansowanie zaméwienia — 76.250,00 zt.

Komisja przetargowa dokonala podmiotowej oceny ziozonej oferty.

Komisja przetargowa wybrata najkorzystniejsza oferte firmy TANK Sp. J. z Torunia za ceng
72.346,00 zi,

Do czynnosci rozstrzypnigeia przez komisje, uwag sie nie wnosi,

Protestéw na czynnogci zamawiajacego nie wniesiono.

Burmistrz Miasta zatwierdzil protokét z postepowania, ktéry zredagowany byl zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z  dnja 19 maja 2006r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego ( Dz. U. Nr 87 poz. 606 ).Postgpowanie
dokumentowano na drukach typu: ZP-2 /PN; ZP-11, ZP-12, ZP-14, ZP-1 7, ZP-18.
Zamawiajacy opublikowat ogloszenie o zawarciy umowy na Portalu UZP, w siedzibie
zamawiajgcégo oraz w BIP. Powiadomil rowniez wykonawce o wyborze jego oferty,
zgodnie z wymogiem art, 92 ustawy .

W dniu 7 marca 2007r. Zawarto umowg Nr 7/07, ktéra potwierdzala warunki
przedmiotowe w tym cene i termin realizacji éwiadczonych ustug,

Uwag sie nie wnosi.

3.2. Wydatki majatkowe (2007 r. i I kwartal 2008 r.

Z przeprowadzone; analizy zalacznikow do uchwaly budzetowej na 2007 r.,
zatwierdzonej przez Rade Miejska w Swieciu w dniu 27 grudnia 2007 r. (uchwata N 101/07},
oraz zatacznikéw do uchwat Rady Miejskiej oraz zarzadzedi Burmistrza Swiecia,
zmieniajacych pierwotnie okredlone w uchwale budzetowej wielkosei wydatkow
majatkowych oraz sprawozdawczodci majatkowej, ustalono, ze Gmina Swiecie, zaplanowata
wydatki majatkowe, klasyfikowane w § 6010 pn: ,,wydatki na zakup i objecie akeji,
waiesienie widadéw do spétek prawa handlowego oraz na fundusz statutowy bankow
padstwowych i innych instytucji finansowych” w kwocie 650.000,00 zt.

Planowane i wykonane wydatki majgtkowe na dziert 31 grudnia 2007 r. w podziale na
wydatki zwiazane z zakupem akeji lub udziatéw i wydatki inwestycyjne, przedstawiono w
ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Wyszezegilnienie Plan po Wykonanie % Struktura
Zmianach na 31.12.07r. | wykonania { % wykon.
] 2 3 4 3
Wydatki majatk. ogélem, z tego: | 26.391 332,00 26.004.143,98 98,53 100,0
- Wydatki na zakup i objecie 650.000,00 600.000,00 92,3] 2,46
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akeji oraz wnies. widaddw do
spot. pr, handl.
- wydatki inwest, 25.741.352,00| 25.404.143,98 98,69 97,34

Przedstawione wyzej kwoty planowanych i wykonanych wydatkow inwestycyjnych na koniec
2007 roku, poréwnano z danymi wykazanymi w rubryce 2. i 3., w wierszu B2. kwartalnego
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2007 1.

Stwierdzono, e kwoty planowanych i wykonanych wydatkéw majatkowych, wyliczone przez
kontrolujacych na podstawie zatacznikéw do uchwal budzetowych oraz sprawozdania Rb-28S
za rok 2007 ., zgodne byly z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie
za TV kwartal 2007 r. Stwierdzono jednoczeénie, iz z wydatkdw majatkowych kontrolowana
jednostka zaplanowata i realizowala w 2007 roku wydatki inwestycyjne.

Z przeprowadzonej przez kontrolujacych analizy zatacznikéw do uchwaly budzetowej na
2008 1., zatwierdzone] w dniu 27 grudnia 2007 r. uchwalg Nr 103/07 Rady Miejskiej w
Swieciu, a takze zalgcznikéw do uchwal Rady Miejskiej w Swieciu oraz Zarzadzen
Burmistrza Miasta, zmieniajacych pierwotnie okreslone wielkosci w zakresie wydatkow
majatkowych, wynika, ze Gmina Swicie, planowata wydatki majgtkowe na inwestycje oraz na
zalup 1 objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spélek prawa handlowego.

Na podstawie planu budzetowego wydatkdw obowiazujacego do 30 marca 2008 r.
(ostatniej zmiany planu wydatkéw budzetowych, w tym: planu wydatkéw lpajaﬂ(owych,
dokonano w driu 27 marca 2008 r. - Uchwala Nr 127/08 Rady Miejskiej w Swieciu) oraz
zbiorczego sprawozdania Rb-283 z wykonania planu wydatkow budzetowych, sporzadzonego
za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2008 r., kontrolujacy wyliczyli planowane
wydatki majatkowe, ktére wyniosty 11.851.201,00 zt oraz wykonane w I kwartale 2008 r. w
kwocie 1.570.129,77 3, co stanowito 13,25% planu wydatkow majatkowych po zmianach.

Planowane i wykonane wydatki majatkowe na 31 marca 2008 r. w podziale na
wydatki zwigzane z zakupem akeji lub udzialow i wydatki inwestycyjne, przedstawiono w
ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

wzt
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie na % Stuktura %
po zmianach 31.03.08 r. | wykonania wykon.
1 2 3 4 3

Wydatki majatk. ogélem, z tego: 11.851.201,00| 1.570.129,77 13,25 100,00
- - wydatki na zakup i objgcie
alcji oraz wnies. wkladéw do 300.000,00 0,00 0,00 0,00
spél, pr. handl,

- wydatki inwest. 11.351.201,00 | 1.570.129,77 13,83 100,00

Przedstawione wyzej kwoty planowanych i wykonanych wydatkéw inwestycyjnych na koniec
marca 2007 1., poréwnano z danymi wykazanymi w rubryce 2. 1 3., w wierszu BZ2.
kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31 marca 2008 r.

Stwierdzono, ze kwoty planowanych i wykonanych wydatkéw majatkowych, wyliczone przez
kontrolujacych na podstawie zatacznikéw do uchwat budzetowych oraz sprawozdania Rb-285
za I kwartal 2008 r., zgodne byly z wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/ deficycie za I kwartat 2008 .

3.2.1. Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladéw do spélek oraz na
uzupelnienie funduszy statutowych bankéw padstwowych i innych funduszy
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statutowych w 2007 r.

Na podstawie zatycznika Nr 4 pn. ,Wykaz wydatkéw majatkowych w 2007 roku” do
Uchwaty Nr 36/07 Rady Miej skiej w Swieciu z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na rok 2007, ustalono, ze w uchwale budzetowej na 2007
I. zaplanowano wydatki na wniesienie udziatdw do Swieckiego Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego Sp. z 0.0. w kwocje 350.000,00 zt (dziat 700, rozdziat 70021 i §6010) oraz do
Zaktadun Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w kwocje 300.000,00 z1. (dziat 900, rozdziat
90001 § 6010).

Udziat finansowy zostat przekazany do ZWiK w wysokodei 25 0.000,00 zi, co ustalono
na podstawie zapiséw na koncie 030 wdiugoterminowe aktywa finansowe”. Przekazana kwota
do ZWiK byla nizsza od zaplanowanej o 50.000,00 zt, poniewaz koszt zadati zaplanowanych
do realizacji z tych érodkéw byt nizszy od przewidywanego. Kwota zaewidencjonowana na
wskazanym wyzej koncie, zgodna byla z dowodami zrédtowymi, tj.:

- wyciagiem bankowym Nr 80 z 12 kwietnia 2007 1. (dow. ks. Nr 2487) - przelew érodkow
do ZWiK na kwote 125.000,00 =1,

wyciagiem bankowym Nr 256 z 28 listopada 2007 r. (dow. ks. Nr 0824) - przelew

srodkéw do ZWiK na kwote 125.000,00 zi. )

Kwota wydatkéw zaplanowana w budzecie na wniesienie udziatéw do Swieckiego
Towarzystwa Budownictwa Spofecznego Sp. z 0.0. w kwocie 350.000,00 z nie zostata
wykorzystana w 2007 r. W zwiazlu z powyzszym Uchwata Nr 102/07 Rady Miejskiej w
Swieciu z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydatkéw, kidre nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2007 zaliczono wydatki z tego tytutu do wydatkéw niewygasajaych z koficem
roku i ustalono termin ich realizacji na dzien 31.12.2008 r.

Kwota udzialéw ujeta w ewidencji ksiegowej, znalazta odzwierciedlenie w sprawozdaniu
Rb-288 z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2007 1.

Nadmieni¢ nalezy, iz dokonanie wymienionych wyzej wydatkéw majgtkowych,
poprzedzone bylo podjeciem stosownych uchwat i zarzadzen, tj.:

- Zarzadzenie Nr 190/07 Burmistrza Swiecia 7 dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie
przekazania Zakladowi Wodociagéw i Kanalizacji w Swieciu Sp. z 0. 0. kwoty
125.000,00 zi

- Zarzadzenie Nr 487/07 Burmistrza Swiecia z dnja 28 listopada 2007 r. w sprawie
przekazania Zakiadowi Wodociagéw i Kanalizacji w Swieciu Sp. z o. 0. kwoty
125.000,00 =zt

w zwiazku z podjeciem w 2003 r. uchwaty Nr 94/03 z dnia 3 kwietnia 2003 1. w sprawie
okreslenia zasad wnoszenia udziatéw i akeji przez Burmistrza Swiecia.

3.2.2, Wydatki inwestycyjne.

Przedmiotem kontroli byta prawidlowodé finansowania w 2007 1. i w I kwartale 2008 r.

inwestycji, polegajaca na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej dla poszczegolnych zadan inwestycyjnych,

- realizowaniu zadafi inwestycyjnych przewidzianych w planie rzeczowym i finansowym
oraz zaciaganie zobowiazan do wysokogci kwot przewidzianych w planie finansowym,

- wykazaniv w sprawozdawczosci budzetowej za 2007 i I kwartal 2008 roku, wielkosei
poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w kwotach, zgodnych z ewidencja ksiegowa,

- terminowe przekazywanie oddanych do uzytku inwestycji na majatek Gminy Swiecie.

3.2.1.1. Plan wydatkéw inwestycyjnych i jego realizacja na 31 grudnia 2007 r. oraz na
31 marca 2008 r.
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Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-28 S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnmia 31 grudnia 2007 roku oraz ewidencji
ksiegowej kontrolujacy sporzadzili zestawienie tabelaryczne planowanych i wykonanych
wydatkéw inwestycyjnych na koniec 2007 1., z ktérego wynika, ze wydatki inwestycyjne
zostaly wykonane na koniec ubieglego roku budzetowego w kwocie 26.004,143,98 zi, co
stanowito 98,53% planu wydatkow inwestycyjnych, Wwynoszacego po zmianach
26.391.352,00 zl. .

Wryliczone przez kontrolujgcych planowane i wykonane wydatki inwestycyjne na koniec
2007 r. (kwoty og6lem), poréwnano z danymi ujetymi w pozycji B2., rubryce 2. i3.
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie, sporzadzonego za okres od poczatku roku do
dnia 31 prudnia 2007 r. Réznic w powyzszym zakresie nie stwierdzomno.

Plan wydatkéw inwestycyjnych po zmianach oraz wykonanie na 31 grudnia 2007 r. wediug
podziatek klasyfikacji budzetowej, wraz ze wskazaniem #rodet finansowania stanowi
zatgoznik Nr IV/40 do miniejszego protokdtu.

Ponizej przedstawiono w ujeciu tabelarycznym, planowane i wykonane na dzien 31
grudnia 2007 r. wydatki inwestycyjne wediug podziatek klasyfikacji budzetowej, opracowane
przez. kontrolujacych, ma podstawie sprawozdania Rb-285 =z wykonania wydatkow
budzetowych za 2007 rok, sporzadzonego przez Wydzial Finansowy Urzedu Miejskiego w
Swieciu.

wzt
Plan wydatkow ,
Klasyfikacja budzetowa Gminy Swiecie ;E”;gg;j;] nyeh VIEJ;C f;:;‘z:;e Wﬁ” 1'3;:;]::;;
po zmr’am;ch 31122007 r. )
Dzial Rozdzial Paragraf
I 2 3 4 5. § 7

010 01095 6050 160 000,00 100 000,00 100,00 0,38

6058 274 475,00 149 093,28 34,32 0,57

6059 171 575,00 165 634,09 96,54 0,64

600 60016 6050 4 862 030,00 4 862 029,27 100,00 18,70

6300 50 000,00] 50 000,00 100,00 0,19

630 63095 6050 100 000,00 100 000,00 100,00 0,38

700 70005 6050 830 000,001 817 059,00 98,44 3,14
70021 6010 350 000,00 350 000,00 100,00 1,35 '

70095 6050 3 767 000,00 3760 888,14 99,84 14,46

710 71004 6050 40 000,00 40 006,00 100,00 0,15

750 75023 6060 55 400,00 5532549 09,87 0,21

754 75412 6050 25 000,00 24 913,55 99,65 0,10

6060 433 000,00 434 289,00 00,84 1,67

75495 6050 200 000,00 130 070,79 65,04 0,50

801 180101 6050 200 000,00 200 000,00 100,00 0,77
L 6060 5 77 000,00 72 427,28 94,06 028!
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80104 6060 15 000,00 14 593,80 99,96 0,06

80110 6060 14 000,00 12 495,00 89,25 0,05

80114 6060 20 000,00 20 000,00 100,00 0,08

851 85141 6050 254 026,00 254 026,00 100,60 0,98
852 85295 6060 26 049,00 26 048,78 100,00 0,10
500 90001 6010 300 000,00 250 000,00 83,33 0,96
6050 2 446 000,00 2414 513,89 98,71 5,29

6058 1 793 343,00 1793 542,72 100,00 6,90

6059 1 429 080,00 1429 047,16 100,00 3,50

50004 6050 300 000,00 300 000,00 100,00 1,15

90015 6050 435 000,00 391 166,61 89,92 1,50

L 50095 6050 531 000,00 53091791 99,58 2,04
921 92120 6050 1 250 000,00 1 250 000,00 100,00: 4,81
92195 6030 55 000,00 55 000,00 IO0,00i 0,21

926 92601 6050 3 985 170,00 5950 662,22 99,42. 22,88
Ogélem wydatld inwestycyjne 26 391 352,00| 26 004 143,98 98,53 100,00

W wyniku dokonanego poréwnania d
stwierdzono, 7

inwestycyjnych
Jjednostkowych

~ 6058

~wydatki
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europ

sprawozdaniach,
Miejskiego w Swieciu, 58 zgodne z
Na podstawie zaprezentowaneg
31 grudnia 2007 . wydatkéw inwe
wykonanych wydatkéw inwestycyj
inwestycyjne jednostek budzetowych, finansowane ze
gjskiej” - 7,14% wykonanych wydatkéw

inwestycyjnych ogétem,

- 6050 ,wydatki inwestycyine jednostek budzetowych”- 81,53%

Inwestycyjnych ogdlem,

- 6059 |, wydatki inwestycyjne jednostek
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Euro

inwestycyjnych ogétem.

Na podstawie danych ze zbiorczego sprawozdania Rb
do dnia 31 marca 2008 1., kontrolujacy sporzadzili zestawie
wykonanych wydatkéw inwestycyjnych na koniec marca
wydatki inwestycyjne zostaly wykonane w kwocie 1,570.1
planu wydatkow inwestycyjnych, WYRNOSZacego po zmianach
Ponizej zaprezentowano zestawienie tabelaryczne wedhug po
opracowane na podstawie sprawozdania Rb-
Urzgdu Miejskiego w Swieciu,

nd

kwoty wydatkow
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anych dotyczacych wykonanych wydatkéw
inwestycyjnych  wykazane

sporzadzonych przez Wydzial Finansowy Urzedu
wetymi w analitycznej ewidencji ksiegowej,
0 wyZej zestawienia planowanych i wykonanych na dzien
stycyjnych stwierdzono, ze najwigkszy udziat w strukturze
nych mialy wydatki, zaklasyfikowane w paragrafach:
Srodkow

W

wykonanych wydatkow

budzetowych, wspétfinansowane ze srodkow

- 6,14% wykonanych wydatkow

w zl

-288S za okres od poczatku roku
nie tabelaryczne planowanych i
2008 r., z ktérego wynika, ze
29,77 21, co stanowilo 13,25%
11.851.201,00 zt.
dziatek klasyfikacji budzetowej,
288, sporzadzonego przez Wydzial Finansowy




Xl , " , }.ka 1wdqtkéw Wykonanie o .
asyfitacja budzetowa Gminy imwesyycyinyeh e % Strulaura
Swiecie na 20?8 r 3 ]':%d;ég‘; . wykon, wykonania
po zmianach
Dzial | Rozdzial | Paragraf
I 2 3 4 3 6 7
010 01095 6050 250 000,00 0,00 0,00 0,00
6058 49 668,00 0,00 0,00 0,00
6059 10 533,00 0,00 0,00 0,00
600 60016 6030 4 585 000,00 §8,00 0,00 0,01
700 70005 6050 522 000,00 269 108,00 51,55 17,14
70021 6010 430 000,00 0,00 0,00 0,00
70095 6050 1 568 000,00 35,25 0,00 0,00
750 75023 6060 50 000,00° 15 000,001 30,00° 0,96
754 75412 6050 15 000,00 722845 48,19 0,46
801 80101 6050 80 000,00 0,00 0,00 0,00
6060 55 000,00 5 800,00 10,55 0,37
80104 6060 94 000,00 51 834,90 55,14 3,30
80110 6060 21 000,00 0,00 0,00 0,00
900 50001 6050 2 036 000,00 158 046,67 7,76 10,07
90002 5010 50 000,00 0,00 0,00 0,00
6050 136 000,00 0,00 0,00 0,00
90004 6050 243 000,00 0,00 0,00 0,00
20015 6050 380 000,00 12 988,50 3,42 1,83
90095 6050 206 000,00 0,00 0,00 0,00
926 92601 6050 1050 000,00| 1050000,00 100,00 66,87
Ogélem wydatki inwestycyjne 11 851 201,00 1570129,77 13,25 100,00

W wyniku dokonanego poréwnania danych ujgtych w jednostkowych sprawozdaniach,

dotyczacych wykonania wydatkéw inwestycyjnych, z kwotami zaewidencjonowanymi w

analitycznej ewidencji ksiegowej na 31 marca 2008 r., réznic nie stwierdzono.

Z zaprezentowanych wyzej wielkoéci planowanych i wykonanych wydatkéw inwestycyjnych

na 31 marca 2007 r. wynika, ze najwiekszy udziat w wykonanych wydatkach inwestycyjnych

przez Urzad Miejski w Swieciu, mialy wydatki klasyfikowane w nizej wymienionych

paragrafach:

- 6050 ,,wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” -
inwestycyjnych ogotem,

- 6060 ,wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych™ -
wydatkow inwestycyjnych ogétem.

05,37% wykonanych wydatkow

14,4% wykonanych

3.2.1.3. Ewidencja ksiggowa inwestycji w 2007 i I kwartale 2008 r.

Na podstawie zapisow dokonanych na syntetycznym koncie 080 Inwestycje (Srodki
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trwate w budowie)” ustalono, ze:

1) obroty Zaewidencjonowane na dzien 31 grudnia 2007 r. po stronie Wn konta, wyniosty

54.875.238,36 zl,

2) saldo poczatkowe (na dziep | Stycznia 2007 r.) wyniosto 30.265 326,01 zi,

3) saldo koficowe (na dziep 31 grudnia 2007 r.) Wwyniosto 17.449.932,17 41,

Z przedstawionych Wwyzej danych wynika, ze Urzad Miejski Jjako jednostia pomidst w
ubieglym roku budzetowym naktady Inwestycyine na 0golna kwote 24.609.912,35 7} (obroty
brutto w kwo,cie_ 54,875 238,36 7} minus saldo DPoczatkowe w kwocie 30.265.326,01 ).

Stwierdzono takse 2 podstawie zapiséw na Syntetycznym koncie 080, ze obroty
zaewidencjonowane Po stronie Ma konta wyniosty na dzies 37 grudnia 2007 . kwote
37.425.306,19 i, co OzZnacza, ze w ubieglym roky budzetowym Urzad Miejski przekazat
inwestycje do cksploatagji g lacznej wartosci, rownej kwocie obrotéw po stronie Ma tego
konta,

Na podstawie analitycznej ewidencjj ksiegowe;, browadzonej do konta 08 ~Inwestycje
(Srodki trwate v budowie)” wedhig tytutgw Zadan inwestycyjnych, ustalono, ze z konta
kosztow inwestycyjnych w 2007 1. wyksiegowang warto$é¢ 28 inwestycji w  celuy
zaewidencjonowania ich na koncie 01] »Srodki trwate”. Operacjj gospodarczych dokonywat
Wydziat Finansovyy na podstawie przekazywanych pism przez Wydziat Inwestycyjny Urzedu
Migjskiego w Swieciu, odpowiedzialny 238 przygotowanie realizacje inwestycji,

Do kontroli prawidtowosge] i terminowosci ewidencjonowania pa koncie 080 zakonczonych
zadan inwestycyjnych, Wybrano prébe 9 zadafi, co stanowito 35,79 wyksiegowanych

29.12.2007 r.), Wystawiony przez Wydziat Finansowy — Zadanie inwestycyjne pn.:

2) dowéd OT Ny 220-310-602 z dnia 31.12.2007 ., (data wplywy pisma z WI do WF
4.12.2007 I.), wystawiony przey Wydziat Finansowy — zadanie inwestycyjne pn..
»Utwardzenie thuczniem drogi gminnej Nr 031014C Dziki-Morsk” o tacznej wartosci
139.494,37 71, taczna wartoge zadania inwestycyjnego zaksiegowana zostala na koncje

koricowego — odbidr koricowy i Przekazanie dg cksploatacjj powyzszej inwestycji
nastapito 10 sierpnia 2007 I~ dowdd OT Wystawiony po okresje Sprawozdawezym,

3) dowdd OT Ny 110-192-701 7 dnia 31.12.2007 ¢, (data wplywu pisma z WI do WF
6.12.2007 r.), Wystawiony przez Wydziat Finansowy - zadanie inwestycyjne pn.:
~Adaptacja budynky wyszkolenia i kluby Zolnierskiego na budynki mieszkalne oraz
Wykonanie utwardzenia ulic ; placéw z kosiki polbruk na terepje bylej Jednostki
Wojskowej w Swieciy” O fgczne] wartogc 1.359.917,01 zl;  wartogé zadania

29.11.2007 r.), Wystawiony przez Wydziat Finansowy — zadanije inwestycyjne pn.:
»Budowa ul. Pozmmkowej 0 nawierzchnj tuczniowej (kamiep twardy) na osjed|y »800-
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lecia w Swieciu” o lgcznej wartodei 34.544,63 zi; wartodé zadania inwestycyjnego
zaksiggowana zostala na koncie 011 pod pozycja: 10166/07 w dniu 30 listopada 2007 r.,
Zgodnie z protokotem odbioru koncowepo — odbidr koncowy i przekazanie do
eksploatacji powyzszej inwestycji nastgpilo 10 sierpnia 2007 r., tak wiec dowdd OT
wystawiono po okresie sprawozdawezym,

5) dowéd OT Nr 220-309-602 z dnia 30.11.2007 r., (data wplywu pisma z WI do WF
29.11.2007 r.), wystawiony przez Wydzial Finansowy — zadanie inwestycyjne pi.:
_Budowa ul. Owocowej o nawierzchni thiczniowej na osiedlu ,,800-lecia w Swieciu” o
lacznej wartosci 309.924,00 zk; wartosc zadania inwestycyjnego zaksiggowana zostata
na koncie 011 pod pozycja: 10169/07 w dniu 30 listopada 2007 t., zgodnie z protokotem
odbioru koficowego — odbidér koricowy i przekazanie do eksploatacji powyZsze] inwestycji
nastgpito 31 maja 2007 r. - dowed OT wystawiony po okresie sprawozdawezym,

6) dowed OT Nr 220-302-602 z dnia 13.04.2007 1., (data wplywu pisma z WI do WF
30.03.2007 1.), wystawiony przez Wydzial Finansowy - zadanie inwestycyjne pmn..
_Budowa ul. faczacej ul. Laskowicka z ul. Sychty na osiedlu 800-lecia w Swieciu” o
lacznej wartodci 141.711,86 zi; laczna wartos¢ zadania inwestycyjnego zaksiggowana
sostala na koncie 011 pod pozycja: 2843/07 w dniu 13 kwietnia 2007 1. Zgodnie z
protokolem odbioru koncowego - odbiér koncowy i przekazanie do eksploatacii
powyzszej inwestycji nastgpito 30 marca 2007 r., tak wiec dowéd OT wystawiono po
okresie sprawozdawczym,

7) dow6d OT Nr 220-306-602 z dnia 30.11.2007 r., (data wpfywu pisma z WI do WF
29.11.2007 1), wystawiony przez Wydzial Finansowy — zadanie inwestycyjne pmn.:
,Budowa ul. Kusocinskiego na osiedlu ,,Sportowa” w Swieciv” o lacznej wartosci
102.420,84 zt; warto$¢ zadania inwestycyjnego zaksiegowana zostata na koncie 011 pod
pozycjg: 10168/07 w dniu 30 listopada 2007 r., Zgodnie z protokotem odbioru
koficowego — odbiér koricowy i przekazanie do eksploatacji powyZzszej inwestycji
nastgpito 31 lipca 2007 r., tak wige dowdd OT wystawiono po okresie sprawozdawczym,

8) dowdd OT Nr 107-4-926 z dnia 31.12.2007 r., (data wplywu pisma z WI do WY
6.12.2007 r.), wystawiony przez Wydzial Finansowy — zadanie inwestycyjne pi.:
,,Budowa hali widowiskowo-sportowe] W $wieciu” o lacznej wartosci 14.037.539,32 z1;
laczna warto$é zadania inwestycyjnego zaksiggowana zostala na koncie 011 pod
pozycja: 11368/07 w dniu 31 grudnia 2007 r., Zgodnie z protokotem odbioru koncowego
_ odbiér koficowy i przekazanie do eksploatacji powyzszej inwestycji nastgpito 26
wrzeénia 2007 roku, tak wigé dowod OT wystawiono w okresie sprawozdawczym,

Jak wynika z przedstawionych wyzej ustalen, na 8§ skontrolowanych wyzej dowodow oT -
7 dowodéw ksiegowano na koncie majatkowym 011 ,Srodki trwale” po okresie
sprawozdawczymi, Z naruszeniem przepiséw art. 20 ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0
rachunkowoéci (Dz.U. z 2002 r., nr 76, poz. 694 ze Zm.).

Kontroli poddano takze terminowo$¢ i prawidtowosé ewidencjonowania kosztéw i
wydatkdw inwestycyjnych na przykladzie trzech wybranych zadan inwestycyjnych, w oparciu
o ewidencje analityczng inwestycji, prowadzong do syntetycznych kont: 080 Inwestycje
(srodki trwate w budowie)”, 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 130 ,,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych”, 800 ,,Fundusz jednostki” oraz 810 ,,Dotacje budzetowe oraz
érodki z budzetu na inwestycje”.

Ustalenia w powyzszej sprawie przedstawiono ponizej.

1. Budowa ul. Kusociniskiego na osiedlu mieszkaniowym +SPORTOWA” w Swieciu.

Wartodé zadania inwestycyjnego wediug kosztorysu inwestorskiego wynosila 167.573,55 z
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inwestycyjnego, zostato uregulowane w dniu 26 lipca 2007 r. - wyciag bankowy Nr 169

z 26 lipca 2007 r. (dow. ks. Nr 6116/1); wydatek zostat prawidlowo zaewidencjonowany
(201//080 i zapis réwnolegty: 810//800),

o fira VAT nr 201/2007 z dnia 10 sierpnia 2007 r. na kwotg 13.949,44 z} (data wplywu:
13 sierpnia 2007 r.), zaewidencjonowana pod numerem 6802/1 w dniu 22 sierpnia 2007 r.,
na wiasciwych kontach rachunkowych (080//201); zobowigzanie wobec wykonawcy
zadania inwestycyjnego, zostalo uregulowane w dniu 22 sierpnia 2007 r.- wyciag bankowy
Nr 179 z dnia 22 sierpnia 2007 r. (dow. ks. Nr 6803/1); wydatek zostat prawidiowo
zaewidencjonowany (201//080 i zapis réwnolegty: 810//800),

Wartos¢ faktur, wystawionych przez wylonionego w przetargu wykonawce przedmiotowego
zadania inwestycyjnego, jest zgodna z zaproponowang przez wykonawce ceng ofertowa oraz
wartosé przedmiotu umowy okre§long w umowie z dnia 26 czerwea 2007 1. 2 wykonawcg o
wykonanie robét budowlanych.

Stwierdzono takze, ze wszystkie wystawione przez wykonawcg faktury, ewidencjonowane
byly na koncie 080 »inwestycje ($rodki trwale w budowie), w okresie sprawozdawczym.
Zadanie inwestycyjne zostalo oddane do uzytkn w dniu 10 sierpnia tj. przed terminem
okreslonym w umowie.

3.2.3 Stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowodei stosowania przepiséw, w
szczegolnosei przestrzegania zasad, trybdw postepowania i procedur zaméwien publicznych,
na podstawie ustawy z 29 stycznia 2004r. - Prawo zamdwien publicznych ( Dz. U. z 2007 r.
Nr 223 poz. 1655 t].) wraz z aktami wykonawczymi.

W kontrolowanej jednostce wystgpowaly nizej wymienione unormowania wewnetrzne,
dotyczace udzielania zaméwien publicznych lub okreslajace zasady ich funkcjonowania:

1. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/06
Burmistrza Swiecia w dnin 14.12.2006 r.
Na podstawie § 14 pkt 3 i 11 regulaminu, Wydziat Inwestycyjny zobowiazany byt do:

— udzialu w przygotowaniu i rozstrzyganin zaméwies publicznych nie bedacych zadaniami
inwestycyjnymi realizowanych przez wszystkie pozostate komérki organizacyjne urzedu
w zakresie prawidiowego stosowania wymogdw ustawy Prawo zaméwieni publicznych,

— przygotowanie, organizowanie i rozstrzyganie przetargéw zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych. ' |

2. Regulamin pracy komisji przetargowej powolywanej do przeprowadzenia konkretnego
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego kazdorazowo zatwierdzany przez
Burmistrza w drodze zarzadzenia.

Regulamin komisji okreglal miedzy innymi nastgpujace zagadnienia:

~ jawnos¢ postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

— zasady udzielania zamdéwien publicznych,

— sposdb postepowania komisji przetargowe;,

— tryb powolywania komisji przetargowych,

— zasady podejmowania decyzji,

= spos6b dokumentowania prac komisji i postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Ponadto w kontrolowanej jednostce Zarzadzeniem Nr 598/08 z dnia 25 lutego 2008 r.
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Burmistrz Swiecia wprowadzit Regulamin udzielania zamowien, ktorych wartose
szacunkowa nie przekracza rownowartosci 14.000 euro.

Zarzadzenie okre$lalo zasady postgpowania przy zlecaniu dostaw, ushug podprogowych, co
do ktérych nie mialy zastosowania przepisy prawa zamdwien publicznych.

Zgodnie z zapisem art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Urzad Miejski
zobowigzany byt do sporzadzenia sprawozdania o udzielonych w ciagu roku zaméwieniach
publicznych. Wydziat Inwestycyjny sporzadzit takie sprawozdanie pn. ,.Zestawienia rodzajow
udzielonych zaméwien”, w ktérym wykazat zamowienia udzielone w 2007 r. w podziale na
zastosowane tryby.

Sprawozdanie to nie zostalo sporzadzone na formularzu ZP-SR1 okreslonym w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania ( Dz. U, Nr 155 poz.11 10.).

Powyzsze narusza przepisy art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamowiefi publicznych oraz
przepisy Wwyzej Wwymienionego rozporzadzenia. Do dnmia koniroli jednostka mnie
udekumentowata faktu przestania sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych w
2007 r. Prezesowi UZP, do czego byla zobowigzana na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Termin przestania sprawozdania uplynat 1.03.2008 .

Do sporzadzenia i przekazania sprawozdania ZP-SR1 Prezesowi UZP do 1 marca nastgpnego
roku zobowiazany byl zgodnie z § 8 pkt 15 Regulaminu Organizacyjnego Wydziat
Inwestycyjny, zgodnie z ktorym kazdy wydziat przygotowuje projekty sprawozdan, analiz
oraz biezacej informacji z realizacji powierzonych zadarl.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zadano pytanie Kierownikowi Wydziatu
Inwestycyjnego stanowiace zatacznik Nr IV/41 do protokohu, ktéry wyjasnit, ze Wydzial
Inwestycyjny nie przestal sprawozdania Prezesowi UZP na druku ZP-SR1 z
przeprowadzonych przetargéw w 2007r. gdyz w Urzedzie Migjskim w Swieciu jest kilka
wydziatow dokonujacych przetargéw, dlatego informacija tylko z Wydzialu inwestycyjnego
nie bytaby kompleksowa w skali Urzedu.

Wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych
w Regulaminie organizacyjnym zgodnie z przepisami § 14 przypisane zostato Wydziatowi
Inwestycyjnemu.

Na podstawie ,,Zestawienia rodzajéw udzielonych zamowieft” sporzadzonego Przez
Wydziat Inwestycyjny ustalono, Ze kontrolowana jednostka udzielita w 2007 1. zamOwien w
nastepujacym zakresie i w lwotach:

od 14.000 do 5.150.000 euro

« W trybie przetargu nieograniczonego:
- 20 zaméwie naroboty budowlane na kwotg 4.7008.628,00 =z,
-1 zamdwienie na ustuge na kwotg 129.320,00 zi,

»  w trybie zam¢wienia z wolnej reki:

- 9 zamowien na roboty budowlane na kwotg 2.112.364,43 zi,
-2 zamd6wienia na ustugi na kwotg 80.374,58 zi,
« wirybie zapytania o ceng:
- 1 zamowienie na ushuge na kwotg 353.072,88 zi,
razem 33 postgpowania 6.683.760,40 zl.
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Na podstawie zestawienia zaméwien publicznych przeprowadzonych do 30 kwietnia
2008r., rejestru zamdéwien publicznych ustalono, ze w I kwartale 2008 1. przeprowadzono 6
postepowan :
od 14.000 do 5.150.000 euro
* W trybie przetargu nieograniczonego:

- 2 zamOwienia na ushigi na kwote 965.630,00 =z,
-4 zaméwieni na roboty budowlane 5.148.037,43 zi,
razem 6 postepowan 6.113.667,43 z1

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowodci stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwieri publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 223 poz. 1655 1j.) a w szczegdlnodci
przestrzegania zasad 1 tryb6w postepowania oraz zakazu dzielenia zamoOwienia na czesci w
celu obejécia ustawy.

Szczegbtowemu badaniu poddano 3 postgpowania z 33 przeprowadzonych w 2007 r. oraz 1
Z 6 postgpowar, przeprowadzonychw I Ikwartale 2008 r.

1.Modernizacja éwietlicy wiejskiej w Topolinku IN-341-192/08 (2008r.).

Postgpowanie przeprowadzono W irybie przetargu nieograniczonego.

Zarzgdzeniem Burmistrza Swiecia Nr 536/08 z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie
Wszczgeia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci nie przekraczajace;
5.150.000,00 EURO w trybie przetargu nieograniczonego na remont $wietlicy wiejskie] w
Topolinku, zatwierdzono czteroosobowy sktad komisji przetargowej, przyjeto kryterium
oceny ofert, SIWZ, regulamin pracy komisji przetargowe;.

Wydzialem merytorycznym prowadzacym  postepowanie, byl Wydzial Inwestycji UM,
kierowany przez Pana Ryszarda Sadowskiego, bedacego jednoczednie przewodniczacym
powolanej komisji przetargowe;.

Wartod¢ zamowienia ustalona zostata w daju 17 stycznia 2008 r., co odnotowano na
obowiazujacym druku ZP-1, bedgcym zatacznikiem do rozporzagdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24 pazdziemnika 2007 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 202, poz. 1463). Warto$¢ zamowienia a kwote 90.091,42
zt okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego zgodnie z wymogami
art. 33 Prawa zaméwien publicznych, Zamawiajacy na druku ZP-1, okredlit w/w wartose,
wynoszaca po przeliczeniu 23.236,81 euro w/g kursu 3,8771 zi, obowiazujacego od 1
stycznia 2008 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w  stosunku do ewro (...) (Dz. U. Nr 241 poz.
1763). Sposdb ustalenia przeliczeniowe] warto$ci zaméwienia, zatwierdzony zostal przez
Kierownika Wydziatu Inwestycyjnego Pana Ryszarda Sadowskiego w dniu 17 stycznia
2008r.

Wartos¢  robdt budowlanych miedcila sig. w progu od 14.000 do 5.150.000 euro.
Zamowienie realizowano w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogloszenie o zamo6wieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwied Publicznych w dniu 24
stycznia 2008 r. - numer ogloszenia 16714-2008.

Postgpowanie wszczgto zatem 24 stycznia 2008 r., publikujac réwniez w/w o gloszenie w
siedzibie kontrolowane] jednostki oraz na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w
Swieciu — http//www.bip3.1o.pl, co odnotowano w dokumentacji z postgpowania.

Termin skladania ofert wyznaczono na 22 lutego 2008 r., zachowujac wymagany ustawa, co
najmniej 20-dniowy termin skiadania ofert. Tredé ogloszenia spelniala wymogi przepiséw art,
41 ustawy, dotyczacych ogloszenia dla przetargu nieograniczonego.

Zamawiajgcy zredagowal specyfikacje istotnych warunkdw zamoéwienia, ktéra zawierata

e NN



elementy wymagane przepisami art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacja SIWZ zatwierdzona zostala przez Kierownika zamawiajacego w dniu
18.01.2008 r. Specyfikacje do dnia uptywu terminu skladania ofert, pobrato 6 oferentow.
Wplyneto 5 ofert. Otwarcie ofert nastapilo w terminie okreglonym w ogloszeniu i
specyfikacii, tj. 22 lutego 2008 r. Czionkowie komisji ztozyli stosowne o$wiadczenia, na
druku ZP-11 o zaistnieniu lub braku okolicznosei wylaczajacych dang osobg z prac
komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziemnika 2007
r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamGwienia publicznego (Dz. U. nr 202
poz. 1463). Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podal kwotg jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia na modernizacje $wietlicy w Topolinku..

Komisja przetargowa dokonata oceny formalnej ztozonych ofert, na podstawie art. 24 Prawa
zambwien publicznych. Wykluczono trzech wykonawcéw, na podstawie art. 24 ust. 2 pkt. 3,
jako nie speliajacych okreslonych w specyfikacji warunkow uczestnictwa, polegajacych na
obowiazku przedlozenia: aktualnego zaswiadezenia wiasciwego naczelnika Urzedu
Skarbowego, zaswiadczenia wlasciwego oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (2
wykonawcow) oraz braku wyceny w kosztorysie oferty dzialu dotyczacego robot
uzupeliajacych (1 wykonawca), czego wykluczeni wykonawey nie uczynili. Oferty
wykiuczonych wykonawcGw zostaly odrzucone. Pozostale 2 oferty dopuszczono do dalszej
oceny.

Komisja przetargowa wybrala najkorzystnigjsza oferte firmy Izobud — Garden Jozef
Karpinski ze Swiecia, za cene 68.544,87 zt brutto . Byla to oferta z najnizsza cena sposrod
ofert nie podlegajacych odrzuceniu.

Do czynnoéci rozstrzygniecia postgpowania przez komisje, uwag sie nie wnosi.

Protesty na czynnosei zamawiajgcego nie zostaly wniesione.

Burmistrz zatwierdzil w dniu 19 marca 2008 r. protokdi z postgpowania, ktory zredagowany
byl zgodnie z wymogami art. 96 ustawy oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z
dnia 24 pazdziernika 2007 1. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 202 poz. 1463).

Postepowanie dokumentowano na drukach: ZP-2, ZP-2 /PN; ZP-11, ZP-12, ZP-17, ZP-18,
ZP-19, ZP-21.

Czionkowie komisji przetargowe] zlozyli oéwiadczenia o nie pozostawaniu z oferentami w
zwiazku prawnym lub faktycznym, na mocy art.17 ust.} Prawa zamowien publicznych.
Zamawiajacy powiadomil uczestnikéw postgpowania 0 wyborze najkorzystniejszej oferty
umieszczajac informacje na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Swieciu w dniu 11 marca 2008
1., oraz listownie. .

Do rozstrzygnieé powyzszego przetargu protestow nie Wnoszono.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia przestano do publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 20 marca 2008 r. (Nr 57299/2008).

W dniu 19 marca 2008 r., zawarto pisemng umowe nr 342/03/08, ktora potwierdzata
warunki przedmiotowe, w tym: ceng 1 termin realizacji inwestycji.

Strony ustality kary umowne za nieterminowe speienie $wiadczenia, usunigcia wad
stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rgkojmi, za wady wynikie z winy Wykonawcy nie
dajace sie usunaé. Zamawiajacy skorzystal z przepisu art 147 ustawy Prawo zamowien
publicznych nie wymagajac od wykonawcow wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Innych uwag sig¢ nie wnosi.

2. Budowa budynku socjalnego w Terespolu (2007 r.).

Postepowanie przeprowadzono w irybie przetargu nieo graniczonego.
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Zarzgdzeniem Nr 246/07 z 4 czerwea 2007 r. w sprawie Wwszczecia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci przekraczajacej 60.000 EURQO W trybie
przetargu nieograniczonego na budowe budynku socjalnego w Terespolu Burmistrz Swiecia
zatwierdzil pigeioosobowy sktad komisji przetargowe;.

Wydziatem merytorycznym prowadzacym  postepowanie byl Wydziat Inwestycji UM.
Przewodniczacym powotanej komisji przetargowej, a jednoczesnie Kierownikiem Wydziatu
byt Pan Ryszard Sadowski.

Wartos¢ zaméwienia ustalona zostata. w dniu 4 czerwca 2007 r., co odnotowano na drukn
ZP-1, bedacym zalacznikiem do rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja
2006 r. w sprawie protokoh postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr
87 poz. 606). Ustalenie wartosci zaméwienia na kwote 1.871.536,22 zt dokonano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzonego zgodnie z wymogami przepiséw art. 33
Prawa zam6wien publicznych. Zamawiajacy w druku ZP-1 okredlit w/w wartos¢, wynoszaca
po przeliczeniu 426.609,58 euro w/g laursu 4,3870 z1, ktory obowiazywat od 25 maja 2006 r.
Powyzszy przelicznik byt zgodny z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro {(Dz. U Nr 87 poz. 610).

Postepowanie wszczeto 14 czerwea 2007 r.
Warto$¢ robét budowlanych miedcila sie zatem w progu od 60.000 do 5.000.000 euro.
Zamowienie realizowano w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o0 zaméwieniu przekazano listownie Prezesowi UZP do publikacji w dniu 11
czerwea 2007 r., ktore nastepnie opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr 115,
poz. 33635 z dnia 14 czerwca 2007 r. Ogloszenie zamieszczono réwniez w siedzibie
kontrolowanej jednostki oraz na stronie BIP w dniu 14.06.2007 r., co odnotowano w
dokumentacji z postepowania.

Pomimo, ze kontrolowana jednostka w Zarzadzeniu Burmistrza wskazala na
przeprowadzenie przetargu w trybie nieograniczonym powyzej 60.000 euro, POWYyZszy
przetarg przeprowadzono zgodnie z nowymi przepisami, ktére weszly w zycie z dniem 11
czerwca 2007 r. tj. przed wszczeciem powyzszego postepowania.

Tred¢ ogloszenia spelniata wymogi art. 41 ustawy, dotyczacego ogloszenia dla przetargu
nieograniczonego. Ogloszenie zamieszezone w siedzibie kontrolowanej jednostki oraz na
stronie BIP nie zawieralo informacji, o dacie przekazania ogloszenia Prezesowi Urzedu
Zaméwien Publicznych, o ktérej mowa w art. 40 ust. 6 pkt 3.

Zamawiajacy sporzadzit specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) zawierajacg
wszystkie elementy wymagane przepisami art, 36 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Specyfikacje pobrato 4 wykonawcow.

W wyznaczonym terminie skladania ofert (17 lipca 2007 r.) wplynely 3 oferty.

Oferenci wniesli zgodnie ze SIWZ przed terminem skladania ofert wadium w formie
gwarancji ubezpieczeniowej (2 oferentéw) oraz w gotowce (1 oferent) w wysokodci
20.000,00 zt w dniu 16 lipca 2007r. co kontrolujacy stwierdzili na podstawie wyciggu
bankowego Nr 61 z dnia 16.07.2007 r., Nr pozycji ksigg. 5850, Wadium wniesione w
gotéwce zostalo zwrécone oferentowi w dniu 16 pazdziernika 2007 r. wraz z odsetkamj.
Powyzsze stanowi naruszenie przepiséw art, 46 ustawy Prawo zamowieri publicznych.
Wadium winno byé zwrécone niezwlocznie, PO zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, co miato miejsce
20 sierpnia 2007 1.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, kontrolujacy zwrdcili si¢ do Pana Ryszarda
Sadowskiego Kierownika Wydziatu Inwestycji Urzedu Miejskiego w Swieciu o zlozenie
pisemnych wyjasniel w tej sprawie. -

Wyjasnienie Kierownika, stanowi zatacznik Nr TV/41 do protokoétu kontroli.

W udzielonym wyjagnieniu Pan Sadowski stwierdza, Ze istotnie nie zostal spetniony warunek
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o zawarciu w ogloszeniu o udzielenie zamdéwienia publicznego informacji o dacie
przekazania ogloszenia oraz ze swrocenie wadium nie nastapito w terminie okreslonym w
przepisie art. 46 ustawy tj. bez zbgdnej zwloki.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidiowosé jest Pani Joanna Jarzgbowska
do obowiazkow ktérej w Wydziale Inwestycyjnym nalezy obstuga techniczna przetargow.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na finansowanie zamdwienia.

Czlonkowie komisji zlozyli stosowne o§wiadezenia na druku ZP-11 o zaistnieniu lub braku
okalicznogci wylaczajacych dang osobg z prac komisji, zgodnie przepisami art. 17 ust.]
Prawa zaméwien publicznych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja
2006 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr
87 poz. 606).

Komisja przetargowa dokonata oceny formalej zlozonych ofert, na podstawie przepiséw art.
24 Prawa zaméwien publicznych. Nie wykluczono ani nie odrzucono zadnej z ofert. Komisja
przetargowa wybrata najkorzystniejsza ofertg Zakladu Usthug Budowlanych ,,ENT-BUD”, za
cene 1.898.269,54 zi brutto.

Do czynnosci rozstrzygnigcia przetargu przez komisje, uwag sig nie wnosi.

Burmistrz Swiecia zatwierdzit w dniu 8 sierpnia 2007 r. protokdt z postepowania, ktory byt
zgodny z wymogami przepiséw art. 96 ustawy oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokofu postgpowania 0 ndzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 87 poz. 606). :

Postepowanie dokumentowano na drdeach: ZP-1 /PN; ZP-11, ZP-12, ZP-17, ZP-21.
Zamawiajacy powiadomit uczestnikéw postgpowania o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Kontrolowana jednostka nie zamiescila ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, naruszajac tym samym art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, kontrolujacy zwrécili si¢ do Pana Ryszarda
Sadowskiego Kierownika Wydzialu Inwestycji Urzedu Miejskiego w Swiecin o ztozenie
pisemnych wyjasniefi w tej sprawie.

Wyjasnienie Kierownika, stanowi zalacznik Nr IV/41 do protokohn kontroli.

7 udzielonego wyjaénienia wynika, ze istotnie nie zamieszczono ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia w BZP naruszajgc tym samym wyZej przytoczony przepis.

Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosc jest Pani Joarna Jarzgbowska.
W dniu 20 sierpmia 2007 r., zawarto pisemng umowg Nr 342/27/07, kiéra potwierdzata
warunki przedmiotowe w tym ceng i termin realizacji prac budowlanych.

Strony ustality kary umowne za nieterminowe spelnienie $wiadczenia oraz warunki
zabezpieczenia nalezytego wykonania zaméwienia i usunigcia ewentualnych wad.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wykonawca wniost w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 2 % catkowitej wartosci zamowienia, czyli odpowiadajacyw
kwocie 37.966,00 zt. tj. Zgodnie z zapisami SIWZ (§ 16).

Innych uwag si¢ nie wnosi.

3, II etap rewitalizacji terenéw po wojskowych w Swieciu IN-341-169/07 (2007 r.).

Postepowanie przeprowadzono trybie przetargu nieograniczonego.

r

Zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 215/07 z dnia 7 maja 2007 r. w sprawie wszczgcia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartodci nie przekraczajgeej 60.000
EURO w irybie przetargu nieograniczonego na opracowanie dokumentacji projektowej
budowy i przebudowy drog i chodnikéw, sieci podziemmych i infrastruktury towarzyszacej w
ramach J1 etapu rewitalizacji terenow po wojskowych w Swieciu wraz z projektem uzbrojenia
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terenéw budownictwa jednorodzinnego, zatwierdzono pigcioosobowy sklad komisji
przetargowe],

Wydziatem merytorycznym, prowadzacym postgpowanie byl Wydzial Inwestycji UM.
Przewodniczacym powotanej komisji przetargowej, a jednoczesnie Kierownikiem Wydziatu
byt Pan Ryszard Sadowski.

Warto$¢ zamdwienia ustalona zostata, w dniu 7 maja 2007 r. na kwote 122.940,60 =zt
Zgodnie 2z notatkg shuzbowa z dnia 7 maja 2007 r. sporzadzong przez Pana Wojciecha
Szwemina wartosé robét projektowych ustalono na podstawie zapisu w budzecie Gminy
Swiecie rozdziat 70095 — 1 — 3.3
Powyzszy zapis nie daje pewnosci, ze szacunkowa wartosc zaméwienia ustalona zostata przez
zamawiajgcego z nalezyta starannodcig. W zwiazku z powyzszym skierowano pismo do P,
Ryszarda Sadowskiego stanowigce zatacznik Nr IV/42 do protokotu kontroli z zapytaniem w
jali sposdb ustalona zostata wartogé powyzszego zamowienia na kwote 122.940,60 zl.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie stwierdza si¢, ze badanie rynku przeprowadzono na
podstawie analizy ofert ztozonych na podobne zadania. W celu stwierdzenia czy powyzsza
analiza przeprowadzona zostata w terminie okreslonym w art. 35 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w zapytaniu stanowigcym zalacznik Nr IV/43 do protokohu poproszono o
podanie  nazwy, wartodci oraz daty rozstrzygnigeia przetargu na zadania, ktdrych oferty
zostaly przeanalizowane pod katem badania rynku,

Zgodnie z odpowiedzia na zapytanie do analizy poshuzyly oferty zlozone na zadanie pn:
»Opracowanie dokumentagji technicznej wraz z kosztorysami i pozwoleniem na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, sieci wodociagowej, odwietlenia ulicznego i budowy drog
na terenie przy ul. Wojska Polskiego™. Rozstrzygnigcie w/w przetargu nastapifo w dniu 12
kwietnia 2007 1.

W zwiazku z powyzszym stwierdza sie, ze ustalenie wartosci zamowienia dokonano zgodnie
Z wymogami przepisdw art. 33 Prawa zamowiefi publicznych.

Zamawiajacy na druku ZP-1 okreslit w/w warto$é, wynoszacg po przeliczeniu 28.026,17
euro, w/g kursu 4,3870 zi, ktéry obowiazywat jak ustalono, od 25 maja 2006r. Postepowanie
wszczgto 24 maja 2007 r. Powyzszy przelicznik byl zgodny rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro (..
(Dz. U Nr 87 poz. 606).

Wartos¢ zamdwienia mieécita sie zatem w progu do 60.000 euro. Zamowienie realizowano w
trybie przetargu nieograniczonego.

Ogloszenie o zaméwienin przekazano Prezesowi Urzedu w dniu 24 maja 2007 r.,
opublikowano je rdwniez w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie internetowej BIP w tym
samym dniu. Powyzsze odnotowano w dokumentacji z postepowania. W ogloszeniu
wywieszonym w siedzibie zamawidjacego i na stronie internetowej BIP nie zawarto
informacji o terminie przekazania ogloszenia do Urzedu Zaméwieri Publicznych, czym
naruszono art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy. Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidiowosé
jest Pani Joanna Jarzembowska zatrudniona w Wydziale Inwestycyjnym Urzedu Miejskiego
w Swieciu na stanowisku Referenta,

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, kontrolujacy zwrécili si¢ do Pana
Ryszarda Sadowskiego Kierownika Wydziah Inwestycji Urzedu Miasta w Swieciu o
zlozenie pisemnych wyjasnier w tej sprawie.

Wyjasnienie Kierownika, stanowi zatacznik Nr IV/41 do protokétu kontroli.

Z udzielonego wyjasnienia wynika, ze istotnie nie zosta} spelniony warunek o zawarciu w
ogloszeniu o udzielenie zamdwienia publicznego informacji o dacie przekazania ogloszenia.

Termin skladania ofert wyznaczono na 19 czerwca 2007 r., zZachowujac wymagany
ustaws, co najmniej 15 ~dniowy termin skladania ofert. Tredé ogloszenia spetniata wymogi
przepiséw art. 41 ustawy, dotyczacych ogloszenia dla przetargu nieograniczonego.
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Zamawiajacy  przygotowal specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia, ktora
zawierata elementy wymagane przepisami art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W terminie wyznaczonym na skladanie ofert, wptyneta 1 oferta. Otwarcie oferty nastapito
w terminie, okreslonym w ogloszeniu i specyfikacii, tj. 19 czerwca 2007 1.
Czlonkowie komisji ztozyli stosowne o$wiadczenia na druku ZP-11 o zaistnieniu lub braku
okolicznodci wylaczajacych dang osobg z prac komisji, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrtéw z dnia 19 maj 2006 1. w sprawie protokohu postgpowania o udzielenie
zam@wienia publicznego (Dz. U. Nr 87 poz. 606). . Bezposrednio przed otwarciem ofert,
zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia:
Komisja przetargowa dokonala oceny formalnej ztozonej oferty, na podstawie przepisow art,
24 Prawa zaméwief publicznych. Zamawiajacy nie wykluczyt wykonawcy ani nie odrzucit
oferty.
Komisja przetargowa  wybrata zlozong oferte, firmy Biuro Studiéw i Projektow
BIPROKABEL Sp. z 0. 0. w Bydgoszczy, za ceng 129.320 zl brutto.
Do czynnoéci rozstrzygnigeia przez komisjg, uwag sie nie wnosi.
Protokdt z postepowania zredagowany byi, zgodnie z wymogami przepiséw art. 96 ustawy
oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 87, poz. 606).
Postepowanie dokumentowano na drukach typu: 7ZP-2 [PN; ZP-11, ZP-12, ZP-17, ZP-21 z
dostawca.
Czlonkowie komisji przetargowej ziozyli o$wiadczenia o nie pozostawaniu z dostawcg W
zwiazku prawnym lub faktycznym z wykonawca, na mocy att. 17 ust. 1 prawa zam&wien
publicznych.,
Zamawiajacy podat do publicznej wiadomosci informacje o wyborze najkorzystniejszej
oferty w dniu 25 czerwea 2007 r. umieszczajac ja na stronie BIP Urzedu Miejskiego w
Swieciu, oraz powiadomit listownie o tym fakcie oferenta w dniu 26 czerwea 2007r. - data na
potwierdzeniu odbioru.
W dniu 3 lipca 2007 1. zawarto pisemng umowg Nr 342/19/07, ktéra potwierdzala warunki
przetargowe, w tym: ceng i termin realizacji zadania. Termin zwiazania z oferta mijat 18
lipca 2007 1.
Ogloszenie 0 zawarciu umowy przekazane zostato do portalu zaméwieri publicznych w dniu
03.07.2007 1.
Strony ustality kary umowne za nieterminowe spelnienie $wiadczenia oraz za zwloke W
usuwaniu wad przedmiotu umowy przez wykonawce.
W dniu 15 listopada 2007r. do umowy spisano ANEKS Nr 1/2007 w zwiazlku z tym, ze
niektére przebudowy i remonty sieci elektrycznej, wodociggowe], gazowej byla jednostka
Wojskowa wykonywala bez projektdw i stosowanych naniesied na plany terenu (klauzula
tajnosci) wystapila potrzeba przeprowadzenia dodatkowych uzgodnien z obecnym
wlascicielem. Z tego tez powodu trzeba byto wykonac korekte pomiaréw geodezyjnych,
Wykonaweca zobowiazal si¢ wykonad przedmiot umowy do dnia 10.01.2008 r.. Zaplata
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy nastgpila dwuetapowo po dostarczeniu
dokumentacji projektowej 70% ceny tj. kwote 90.524,00 zi, i po uzyskaniu decyzji na
budowe 38,796 zl.
Innych uwag si¢ nie Wnosi.

4. Na dostawe sprzetu sportowego dla nowobudowanej hali widowiskowo sportowej w
Swieciu IN 341-179/07.

Postepowanie przeprowadzono w trybie _zapytania o ceng o wartosci nie przekraczajacej
137.000 EURDO.
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Zarzgdzeniem Burmistrza z 29 marca 2007 r. w sprawie wszczgeia postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zapytania o cene nma wyposazenie w sprzet
sportowy nowobudowanej hali widowiskowo-sportowej w Swieciu, zatwierdzono
pigcioosobowy skiad komisji przetargowe;.

Wydzialem merytorycznym, prowadzacym postgpowanie byt Wydzial Inwestycji UM.
Przewodniczacym powolane; komisji przetargowei, a jednoczesnie Kierownikiem Wydziatu
byt Pan Ryszard Sadowski.

Warto$¢ zamowienia ustalona zostala, w dniu 29.03.2007 r. na podstawie budzetu
gminy Swiecie, co odnotowano na druky ZP-2, bedacym zatacznikiem do rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrdw z dnia 19 maja  2006r. w sprawie protokolu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 87 poz. 606). Ustalona warto$é zaméwienia
wyniosla 345,000 z. Powyzszy zapis nie daje pewnosci, ze szacunkowa warto$é zamowienia
ustalona zostala przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia.

Kierownik Wydziatu Inwestycji Pan Ryszard Sadowski poinformowat réwniez, iz wartosé
zamodwienia ustalona zostata na podstawie sondazu cenowego. W zwiazku z powyzszym
skierowano pismo do Pana Kierownika stanowigce zatacznik Nr IV/44 do protokohu z prosba
0 przediozenie notatki stuzbowej lub innego dokumentu potwierdzajacego, fakt ustalenia
wartoSei szacunkowej zamdwienia na podstawie sondazu cenowego przeprowadzonego przez
Wydziat Inwestycyjny telefonicznie, o ktdrym poinformowat Pan wczesniej.

W zwigzku z przedlozeniem przez Wydzial Inwestycyjny notatki stuzbowej potwierdzajacej
przeprowadzenie sondazu cenowego, stanowiacej zatacznik Nr IV/44 do protokohy, stwierdza
sig, ze ustalenie wartodci zaméwienia dokonano zgodnie z wymogami przepiséw art. 33
Prawa zamo6wien publicznych.

Zamawiajacy na druku ZP-2, okreslit w/w wartosé zamoOwienia na poziomie 78.641,44 euro
w/g kursu 4,3870 zt. Powyzszy przelicznik, byt zgodny rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw w sprawie §redniego kursu zlotego w stosunku do euro.. (Dz. U Nr 87 poz.610).
Postgpowanie wszczeto 15 maja 2007 1. wysylajac zaproszenie do skladania ofert do 6
wykonawedw- o czym $wiadcza zwrotne potwierdzenia odbioru.. Powyzszy przelicznik, byt
zgodny rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie éredniego kursu zlotego w
stosunku do euro... (Dz. U Nr 87 poz.610 )

Wartos¢ dostawy miescita sie zatem w progu od 14.000 do 137.000,00 euro. Zaméwienie _
realizowano w trybie zapytania o cene.

Zamawiajacy zredagowal specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, ktdra zawierala
elementy wymagane przepisami art. 36 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

Specyfikacje pobrato 3 wykonawcdw.

Do uptywu terminu sktadania ofert, wyznaczonym na 1 czerwcea 2007 r., wplynety 2 oferty.
Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podal kwote jakq zamierza przeznaczyé
na finansowanie zamdwienia.

Cztonkowie komisji zlozyli stosowne o$wiadezenia na druku ZP-11 o zaistnieniu lub braku
okolicznosci, wylaczajacych dang osobg z prac komisji, zgodnie z przepisami art. 17, ust.1
Prawa zamdwien publicznych oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja
2006 1. w sprawie protokoh1 postepowania 6 udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. nr
87 poz. 606 ).

Z postgpowania nie wykluczono zadnego wykonawcy. Do dalszej oceny przyjeto 2 oferty.
Komisja przetargowa wybrala najkorzystniejszg oferte Przedsiebiorstwa Wytworczo
Ustugowego ,MAGSPORT” z Warszawy za cene 353.072,88 zt brutto .

Do czynnodci rozstrzygniecia przez komisjg, uwag si¢ nie wnosi.

Burmistrz Swiecia zatwierdzi! w dniu 14 czerwca 2007 r., protoko! z postgpowania, ktdry
sporzadzony by zgodnie z wymogami przepiséw art. 96 ustawy oraz rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
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zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 87, poz. 606).

Postepowanie dokumentowano na drukach: ZP-2, 7ZP-2/70C; ZP-11, ZP-12, ZP-17, ZP-21.
Zamawiajacy powiadomit uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
w dniu 5 czerwca 2007 r. za pomocq faksu. Do kazdego z przestanych pism zalaczono
wydruk z faksu - raport transmisji potwierdzajaey ich przestanie.

W dniu 14 czerwea 2007 1., zawarto pisemng umowg Nr 342/14/07, ktora potwierdzata
warunki przedmiotowe, w tym: ceng i termin realizacji dostawy wraz z montazem sprzgtu
sportowego.

Strony ustality kary umowne za nieterminowe spetnienie §wiadczenia.

Do powyzszego uwag si¢ nie wnosi,

5. Budowa ul. Krétkiej o nawierzchni z kostki betonowej wraz z o§wietleniem w Swieciu
Nr IN 341-176/07.

Postepowanie przeprowadzono trybie przetargu nieograniczonego.

Zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 170/07 z dnia 5 kwietia 2007 r. w sprawie
wszezecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci nie przekraczajacej
60.000 EURO w trybie przetargu nieograniczonego na budowg ul. Krotkiej, zatwierdzono
czteroosobowy sktad komisji przetargowej.

Wydziatem merytorycznym, prowadzacym postepowanie byt Wydziat Inwestycji UM.
Przewodniczacym powotanej komisji przetargowej, a jednoczednie Kierownikiem Wydzialu
byl Pan Ryszard Sadowski.

Wartodé zamOwienia ustalona zostala w dniu 30 marca 2007 1., co odnotowanoc na
druku ZP-1.
Ustalenie wartosci zaméwienia w kwocie 177.719,89 zt dokonano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, sporzadzonego zgodnie z wymogami przepiséw art. 33 Prawa zamowien
publicznych. Zamawiajacy na druku ZP-1 okreélil wartosé zaméwienia na 40.510,57 euro,
zgodnie z obowigzujacym kursem 4,3870 zi.
Postepowanie wszezgto 11 kwietnia 2007 . zamieszczajac ogloszenie o Wwszezgclu
postepowania na stronie Urzedu Zamowien Publicznych — Nr OWP/2007/04/11-1683995.
Zastosowany przelicznik byt zgodny z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
maja 2006 . w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro (...) (Dz. U Nr 87
poz.610).
Wartosé zamowienia miedcila sie zatem w progu do 60.000 euro. Zamodwienie realizowano
w trybie przetargu nieograniczonego.
Ogloszenie o zamowieniu opublikowano w siedzibie zamawiajacego w dniu 11 kwietnia
2007 r oraz na stronie internetowej BIP, co odnotowano w dokumentacji z postepowania.
Termin skiadania ofert wyznaczono na 27 kwietnia 2007 1., zachowujac wymagany ustawa,
co najmniej 20 -dniowy termin sktadania ofert. Tre$é ogloszenia spelniata wymogi przepisow
art, 41 ustawy, dotyczacych oploszenia dla przetargu nieograniczonego. Ogloszenia
wywieszone w siedzibie zamawiajacego i na stronie internetowej BIP nie zawieraly
informacji o terminie przekazania ogloszenia do Urzedu Zamoéwiefi Publicznych, czym
naruszono art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy.
Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidiowose byla Pani Joanna Jarzembowska
zatrudniona w Wydziale Inwestycyjnym Urzedu Miejskiego w Swieciu na stanowisku
Referenta.
Zamawiajacy zredagowal specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zgodnie z
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trescia art. 36 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie wyznaczonym na skdadania ofert, wplynely 3 oferty. Otwarcie ofert nastapito w
terminie, okreslonym w ogloszeniu i specyfikacii, tj. 27 kwietnia 2007 r. Czlonkowie komis;ji
zlozyli stosowne o$wiadczenia na druku ZP-11 o zaistnieniu lub braku okolicznosei
wylaczajacych dang osobe z prac komisji.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczyé
na finansowanie zaméwienia.

Komisja przetargowa dokonala oceny formalnej ztozonych ofert, na podstawie przepiséw art.
24 Prawa zaméwien publicznych. Nie wykluczono ani nie odrzucono zadnej z ofert.

Komisja przetargowa wybrala najkorzystiejsza oferte Zaklad Drogowo — Mostowego
(ZDM) ze Swiecia, za ceng 159.945,79 zt brutto. Byla to oferta najtafisza sposrod ziozonych
ofert.

Ceny pozostatych firm to: Przedsigbiorstwa EL-KAJO z Bydgoszczy — 189.475,34 zi brutto,
firmy Izobud Garden (IG) ze Swiecia — 176.944,87 zt brutto. Cena Zaproponowana przez
ZDM ze Swiecia stanowita 90% ceny firmy Izobud Garden. Wplyw na powy:iszg réznice
miala wartosé¢ rob6t drogowych. Kosztorys ZDM w czesei na roboty drogowe opiewal na
kwote 109.482,37 zl natomiast firmy IG na kwote 133.083,53 z! — réznice stanowi kwota
23.601.16 =z,

Najwigksza réznica cenowa tj. 12.627,36 zt tj. 53,5% réznicy ogdlem przypada na budowe
nawierzchni ulicy tj. - podbudowa z kruszywa tamanego, warstwa gérna grubosé warstwy po
zaggszezeniu 10 cm (podstawa wyceny KNR-0231-0114-7 na powierzchni 1.402,5 m?*).

Cena jednostkowa wykonania 1 m* podbdowy ustalona przez IG wyniosta 19,39 zt brutto,
natomiast ZDM 12,71 z} brutto i stanowita 65% ceny jednostkowej zaproponowanej przez IG.

Réznica w cenie jednostkowej zaproponowanej przez ZDM wynoszaca 35% ceny
zaproponowanej przez pozostatych oferentéw nie zostata zbadana i nie poproszono oferenta o
podanie przyczyn ustalenia tak niskiej w stosunku do pozostalych oferentéw ceny
jednostkowej podbudowy z kruszywa tamanego.

Ponadto w SIWZ w § 3 pkt 1 ppkt a) jest nastepujacy zapis ,,- wyréwnanie warstwy
gommej z tlucznia kamiennego twardego grubosdci 10 em (wyrownanie ubytkéw warstwy
gérnej) o powierzehni 1.402,5 m® Zgodme z przedmiarem robot stanowiacym zalacznik Nr
7 do SIWZ w pkt 21 d. 8 znajduje sig zapis: podbudowa z kruszywa lamanego - warstwa
goérna o grubodci po zageszezeniu 10 em
Natomiast w kosztorysie ofertowym firmy ZDM w pkt 8 Nawierzchnia ulicy — przy
podstawie wyceny KNR-0231-0114-7 znajduje sie nastepujacy opis: ,podbudowa z
kruszywa famanego, warstwa gorna grubosé warstwy po zageszczeniu 8 cm® a nie jak w
SIWZ .

10 cm.

Kontrolujacy stwierdzili w przypadku firmy ZDM ze Swiecia rozbieznosci miedzy
zapisami SIWZ § 3 oraz przedmiarze robot pkt. 21 d. 8 a zapisem w kosztorysie ofertowym
dotyczacym grubosci podbudowy z kruszywa famanego warstwy gémej wynoszacej 2 cm.

Obnizenie przez oferenta grubosci warstwy gémej z thucznia kamiennego moglo mieé
wplyw na ustalenie przez Zaklad Drogowo-Mostowy nizszej ceny podbudowy z kruszywa
tamanego ulicy Kratluq w Swieciu.

Zamawiajacy powinien w powyzszej sytuaCJl_odrzucm oferte, ktéra nie byla zgodna z SIWZ
tj. przedmiarem robot stanowiacym jej integralng calosé i podlegata odrzuceniu,

Zalacznik Nr IV/45 do protokotu stanowi SIWZ wraz z przedmiarem robét oraz przedmiary
robét ztozonych przez oferentéw w czescei dotyczacej opisanego zagadnienia,

Kontrolujacy ztozyli zapytanie Kierownikowi Wydziatu Inwestycyjnego Pana Ryszardowi
Sadowskiemu, celem wyjasnienia opisane] sytuacji stanowiace zalgcznik Nr IV/46 do
protokohu.
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W udzielonym wyjasnieniu podnosi sig ze: ,zgodnie z § 3 czesci opisowef SIWZ
wynika, ze Wykonawca winien wyrdwnaé warstwe gorng Huczniem kamiennym twardym
grubosci 10 cm tj. wyréwnanie ubytkow warstwy gornej na powierzchni 1.402,5 m’ — na
istniejacej podbudowie®; jak réwniez ze ,Zamawigjqcy w poz. 8 przedmiaru robot podat
blednq podstawe prawng. Do wyceny zostala podona pozycja KNR-0231-7 — pozycja ta
dotyczy nowej podbudowy. Natomiast do wyceny powinna byé podana jako podstawa pozycja
KNR-0107-01 dotyczqca wyrdwnania istmiejacej podbudowy Huczniem kamiennym o
powierzchni 1.402,3 m’ oraz stwierdza, ze: 1) W tej sytuacyi kazdy Wykonawca winien
skallulowaé roboty wediug rodzaju robét poniewaz dotyczylo to wyréwnania grubosci od 2
do 15 cm., 2) Potencjainy Wykonawca poprzez wykonanie pomiardw isiniejqcej podbudowy,
mial prawo wyliczyé sobie ilosé potrzebnego tucznia do wykonania podbudowy pod
konstrukcje jezdni naliczonq zgodnie z rzednymi projektowanymi oraz normami branzowymi.

Ponadto Zamawiajacy majgc na nwadze:

1) Bledng podstawe kosztorysowq oraz zapis §13 pkt 16 STWZ o tresci: Uwagal: Wpisane do

tablicy przedmigru robét dane dotyczgce katalogéw zawierajgcych kosziorysowe normy

naldadéw rzeczowych oraz _opisy robdt z tych katalogdw nie oznaczajq zobowigzania

wykonawey do sporzadzenia kalkulacji kosztorysowej zgodnie z wymieniong podstawaq

normatywng.

~  ivlko dane takie jak: nazwa, opis i ilo$é robdt — wskazane dla poszczegdlnyeh pozycji
nalezy przviat do sporzadzenia kosztorvsu ofertowego zgodnie z w/w zasadami.

uznal, ze nazwa i opis | ilosé robot zostaly zachowane dla poszczegdlnych pozycil i

skallkulowane dla wymaganego rodzaju robot.

2) Fakt iz dwéch oferentéw z trzech biorgeych udziat w przetargu przeliczylo normy

jednostkowe dla 8 cm gruboscei thicznia.

3) Ziozenie przez oferentéw ofwiadczen, ze zapoznali si¢ z projektem i dokonali wizji

lokalnej

-, nie znalazt podstawy do wykluczenia oferenta i odrzucenia gferty poniewaz ilos¢ robdt

byta zgodna z SIWZ".

Kontrolujaey majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 1 2
stwierdzaja, ze podana w pierwszej czesei wyjasnienia informacje dotyczace zapisow § 3 w
SIWZ i przedmiarze rob6t stanowigcych zalacznik do tej specyfikacji nie jest tylko i
wylacznie podaniem bigdnej podstawy prawnej ale réwniez ma wplyw na zastosowanie
Polskich Norm nie jednolicie przez wszystkich oferentow.

Zgodnie z przepisem art. 30 ustawy prawo zamowien publicznych — Zamawiajacy
opisuje przedmiot zaméwienia za pomoca cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem
Polskich Norm.

Powyzsze stanowi zatem naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy prawo zamoOwien
publicznych, gdyz przedmiot zamoéwienia nie zostal opisany w spos¢b jednoznaczny i
wyczerpujacy za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen.

Ponadto fakt podany w drugiej czesei wyjasnienia iz jedynie dwoch oferentow z trzech
przyjelo do przeliczenia normy jednostkowe dla tej samej grubosei thucznia (8 cm) stanowi
tego potwierdzenie.

Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Okregowego w Zielonej Gérze z dnia 13 maja
2005r., II Ca 109/05 okolicznoéé, ze inny wykonawca sklada oferte zgodng z zaloZzeniem
zamawiajacego nie ma znaczenia wystarczy bowiem, ze okreslenie przedmiotu zaméwienia
moglo wprowadzi¢ w blad jakiegokolwiek wykonawee.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy i w zwigzku z przepisami art. 17
ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.
U. z 2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowodé jest Osoba odpowiedzialng za
powyzsza nieprawidiowo$é jest Pani Sadowski Ryszard Kierownik Wydzialu Inwestycji,
ktéry zgodnie z pkt 2 szczegblowego =zakresu obowiazkéw nadzoruje i ponosi
odpowiedzialnosé za przygotowanie, organizowanie I rozstrzyganie przetargbw zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Protestow na czynnosci zamawiajacego nie wniesiono.

Protokot z postgpowania zredagowany byl, zgodnie z mrrnogann przepisow art. 96 ustawy
oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 1. w sprawie protokolu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 87 poz. 606).

Postepowanie dokumentowano na drukach: ZP-2 /PN; ZP-11, ZP-12, ZP-17, ZP-21.
Czlonkowie komisji przetargowej zlozyli o$wiadczenia o nie pozostawaniu z oferentami w
zwigzku prawnym lub faktycznym z wykonawcg, na mocy art. 17 ust, 1 prawa zaméwien
publicznych.

Zamawiajacy powiadomil uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
w dniu 10 maja 2007 r., co kontrolujacy stwierdzili na podstawie zwrotnych potwierdzen
odbioru. Ogloszenie Nr 18-1173441 o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone na
stronie Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 18 maja 2007 r.

W dniu 17 maja 2006r. zawarto pisemna umowe Nr 342/13/07, kitdra potwierdzata warunki
przedmiotowe, wtym ceng 1 termin realizacji zadania.

Strony ustalily iz obowiazujacg forma odszkodowania w przypadku nieterminowego
zrealizowania przedmiotu umowy zamawiajacy naliczy kary umowne.

Innych uwag sie nie wnosi.

6. Budowa ul. Kossakéw II etap Nr IN 341-152/06

Postepowanie przeprowadzono trybie przetargu nieograniczonego.

Zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 1370/06 z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci nie przekraczajgce]
60.000 EURO w trybie przetargu nieograniczonego na budowg 1l etapu ulicy Kossaka o
podbudowie z thucznia kamiennego na odcinku od ul. Wyczdikowsiego do ul. Malczewskiego
na osiedlu Paderewskiego w Swieciu.

Wydziatern merytorycznym, prowadzacym postgpowanie byt Wydzial Inwestycji Urzedu
Miejskiego w Swieciu, na czele ktérego stat Pan Ryszard Sadowski — Dyrektor Wydziahu,
pelnigey jednoczesnie funkcje przewodniczgcego powolanej komisji przetargowe;] .

Warto$¢ zamowienia ustalona zostata, na dzien 20 kwietnia 2006 r., co odnotowano na
druku ZP-2, bgdacym zalacznikiem do rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7
kwietnia 2006 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. Nr 71 poz. 646).

Ustalenie wartodci zamdéwienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
sporzadzonego zgodnie z wymogami przepisow art. 33 Prawa zamdwien publicznych, ktéra
wyniosta 146.889,92 zl. Zamawiajacy w druku ZP-2, bedacym zatacznikiem do w/w
rozporzgdzenia, okreslit w/w warto$é, wynoszaca po przeliczeniu 34.966,30 euro, w/g kursu
4,2009 =, ktdry obowiazywatl jak ustalono, od 20 marca 2006 r. Postepowanie wszczeto 17
maja 2006 r.

Powyzszy przelicznik byl zgodny z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
marca 2006 r. w sprawie éredniego kursu ztotego w stosunku do euro (...} (Dz. U Nr 46
poz.331). Pracownikiem ustalajacym przeliczeniowg wartos¢  zamdwienia, byl Pan
Aleksander Bania — pracownik Wydziatu Inwestycji.

Wartos¢ zamowienia miedcita sie zatem w progu do 60.000 euro, w zwiazku z czym
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zastosowano procedurq podstawowq

Ogloszenie o zaméwieniu opublikowano w siedzibie zamawiajacego w dniu 17 maja 2006 r

oraz na stronie internetowej BIP, co odnotowano w dokumentacji z postgpowania. Termin

skladania ofert wyznaczono na 6 czerwca 2006 r., zachowujac wymagany ustawa, co

najmniej 15 -dniowy termin sktadania ofert. Tresé ogtoszenia speiniata wymogi przepisow

art.41 ustawy, dotyczacych ogloszenia dla przetargu nieograniczonego.

Zamawiajacy zredagowal specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, okresiajac

szezegdtowo przedmiot robdt oraz :

- opis przedmiotu zamdéwienia ze wskazaniem dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru rob6t, stanowigcej zatacznik do specyfikacii,

- opis sposobu przygotowania oferty,

- wymagania podmiotowe wraz z wykazem dokumentéw i o$wiadczen zadanych od
oferentdw,

- kryterium oceny i opis jej dokonania (wskazano cene jako jedyne kryterium),

- migjsce i termin skiadania i otwarcia ofert,

- istotne postanowienia umowy (wzér umowy),

- mozliwos¢ udzielenia zamdowien uzupelniajacych,

- pouczenie o $rodkach odwolawczych.

W terminie wyznaczonym na skiadania ofert wplyneta 1 oferta. Otwarcie ofert nastapito w
terminie, okreslonym w ogloszeniu i specyfikacji, tj. 6 czerwca 2006 r. Czionkowie komisji
ztozyli stosowne ofwiadczenia na druku ZP-11 o zaistnieniu lub braku okelicznosei
wylaczajacych dana osobe z prac komis;ji.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na finansowanie zamdwienia tj. kwote 55.184,64 zt i byla wyzsza od oferowanej przez
Zaktad Drogowo-Mostowy ze Swiecia 0 193,50 zt

Komisja przetargowa dokonata oceny podmiotowej ztozonej oferty, na podstawie przepisow
art. 24 Prawa zamdwien publicznych. Do dalszej oceny dopuszezono wykonawcg.

Kon1151a przetargowa wybrata najkorzystniejsza oferte, tj. Zaklad Drogowo — Mostowy ze
Swiecia, za cene 54.991,14 zi brutto.

Protoké! z postgpowania zredagowany by, zgodnie z wymogami przepisow art. 96 ustawy
oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie
protokohu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 71 poz. 646).
Postepowanie dokumentowano na drukach typu: ZP-2 /PN; ZP-11, ZP-12, ZP-14, ZP-1 8.
Czlonkowie komisji przetargowej zlozyli o$wiadczenia o nie pozostawaniu z dostawca w
zwigzku prawnym lub faktycznym z wykonawca, na mocy art. 17 ust. 1 prawa zamowien
publicznych.

Zamawiajacy powiadomil uczestnikéw postgpowania o wyborze najkorzystniejszej oferty
w dniu 13 czerwca 2006 1., co kontrolujacy stwierdzili na podstawie zwrotnego
potwierdzenia odbioru.

W dnin 20 czerwca 2006 r. zawarto pisemna umowe Nr 342/22/06, ktora potwierdzaia
warunki przedmiotowe, w tym: ceng i termin realizacji zadania.

Strony ustalily iz obowiazujaca je forma odszkodowania stanowia kary umowne.

Uwag sig nie wnosi.

4, Rozchody budzetowe - 2007 r.

W uchwale budzetowej na 2007 r., zaplanowano plan rozchoddéw w kwocie 1.150.000,00 zi.
Rozchody na dzien 31.12.2007r. wykonane zostaly w kwocie 1.316.284,48 zi.

Stwierdzono, ze plan rozchodéw zostal prawidlowo wykazany w pozycji D2., rubryka 2
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
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2007 r.

Wykonanie rozchodéw wykazane w pozycji D2 rubryka 3 sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007r. byla zgodna z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]j — obroty konta 260, 134 za 2007r.

Szczegblowe ustalenia dotyczace ewidencii ksiegowej analitycznej i syntetycznej kont:

- 134"Kredyty bankowe”,

- 260 ,,Zobowiazania finansowe”,

zawarto w rozdziale III pkt 5.1, 5.2 1 5.3 protokohu,
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V. MIENIE KOMUNALNE

Zagadnienie powyzsze zostalo skontrolowane w formie testu zgodnie z wytycznymi do
kontroli koordynowanej w zakresie ,Realizacji dochodéw z mienia gminy” stanowiacego
zalacznik Nr V/1 do ponizszego protokoltu z kontroli kompleksowej w Urzedzie Miejskim w
Swieciu
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VL ZADANIA ZLECONE ] REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN,

1. Dotacje otrzymane w zwiazku z realizacja zadan zleconych i realizowanych w ramach
porozumien.

W okresie objgtym kontrolg w Gminie Swiecie plan dotacji oraz wykonanie otrzymanej
dotacji celowej na realizacje zadai zleconych z zakresu administracji rzadowej i zadan
realizowanych na podstawie porozumien przedstawiat sie nastepujgco:

Plan po zmianach Wylkonanie
1.1. Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych.
§ 2010 11.245.754,00 21 11.237.366,87 zi
1.2. Dotécje celowe na zadania realizowane na
podstawie porozumien, uméw.

§ 2020 4.620,00 zt 4.620,00 zt
W uchwale budzetowej na 2007 rok Nr 36/07 z dnia 18 stycznia 2007 roku Rada Miejska
w Swieciu opracowala plan finansowy zadaf zleconych na 2007 rok (zatacznik Nr 7

do uchwaty), ktéry wynosit 11.445.095 W ciagu roku plan dotacji ulegal zmianom. Plan

po zmianach zmniejszyt si¢ o 199.341,00 zt i wynosit 11.245.754 zi.

W sprawozdaniu z realizacji budzetu Gminy wykazano wykonanie dotacji:
- z zakresu zadari zleconych gminie (§ 2010) w 2007 roku na kwote 11.237.366,87 zt,

w tym:
Wylkorzy- %%
Podmiot | Dzial | Rozdzial Plan po Wysokosé y stmnjf- “’Y['[“’tm?m“ie
. . : : otagji w otncji w
dofujacy Zmianach pr:leecl)cti.‘zi?.;le_] Wykdc:)rtz.:;s.;amc stosunku siosunku do
) ] do planu przeknzanych
(6:4) dotacji
(6:5)
1 2 3 4 5 6 7 3
° 751 75101 5.295,00 5.285,00 5.295,00 100% 100%
S w
28 .
B 751 | 75109 240,00 240,00 240,00 | 100% | 100%
z D
QP
E‘ = 751 75108 45.897.00 45.897,00 45.490,20 1 99,11% 99,11%
750 | 75011 236.359,00 236.355,00 236.355,00 100% 100%
§ 851 85195 921,00 921,00 921,00 100% 100%
=
o
'g 852 85212 £.551.000,00 9.551.000,00 9.350.334,75 | 99,99% 99,99%
=
EJ 852 85213 113.000,00 113.000,00 112.808,65 | 99,83% 99,83%
-
% 852 35214 1.076.395,00 1.076.395,00 1.072.544,46 | 99,64% 99,64%
&
E 852 85228 17.2060,00 17.200,00 17.200,00 100% 100%
g
'?E 854 85495 2.940,00 2.940,00 2.940,00 100% 100%
S,
Q 010 01095 196.507,00 196.506,17 193.233,81 | 98,33% 98,33%
Ogblem X X 11.245.754,00 | 11.245.753,17 | 11.237.366,87 £9,93% 99,93%
s - '
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- dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafstwa na realizacje zadan biezacych
realizowanych przez gming na podstawie porozumief z organami administracji rzadowe;j
(§ 2020) w 2007 rok na kwote 4.620,00 z1,

w tym:
Plan po Wysokosé | Wykorzystanie | Wykorzystanie
Deziat | Rozdziat | zmisnach | przekazane] dotacji dotacji% Cel dotacji
dotacji
710 | 71035 3.000000  3.000,00 3.000,00 100,00%; Utrzymanie cmentarzy
854 | 85495 1.620,00 1.620,00 1.620,00 100,00% Zakup podrecznikdw i przybordw
szkolnych dla dzieci romskich z SP
Nk 7 w Swieciu
Ogblem 4,620,000  4.620,00 4.620,00 100,00

Urzad Miasta 1 Gminy w Swieciu otrzymane datacje z budzetu pafstwa w zakresie zadaf
zleconych przeznaczata na:

prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow (dziat 751, rozdziat 75101},
niszezenie dokumientacji niearchiwalnej oraz przekazanie dokumentacji archiwalnej
z wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. (dzial 751, rozdziat 75109),
organizacje wybordw do Sgjmu i Senata RP (dziat 751, rozdziat 75108).

sfinansowanie kosztdéw $wiadczeniobiorcéw nieubezpieczonych (dziat 851, rozdziat
85195), K
éwiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne
(dziat 852, rozdziat 85212), e
skladki na ubezpieczenia zdrowotne (dziat 852, rozdziat 85213)

wyplate zasitkéw statych (dziat 852, rozdziat 85214)

specjalistyczne ushugi opiekuficze (dziat 852, rozdzial 85228) }
realizacje ,,Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce” (dzial 854, rozdziat
85495), '
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego — produkcja rolna
(dziat 010, rozdziat 01095).

2. Prawidlowo$é wykorzystania dotacji.

Kontroli dokonano na podstawie danych liczbowych dotyczacych wielkosci dotacji na
poszczegOlne zadania ujgtych w uchwale budzetowej, planie finansowym, ewidencji
ksiggowe] oraz sprawozdaniach:

Rb-278 - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw za rok 2007.

Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2007 r.
Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawarni za 2007 rok.

Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadan z
administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2007 rok.
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Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji przez Gming Swiecie w zakresie:

1. zadan zleconych:
1) postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate,
2) przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r.,
2. zadad realizowanych w oparciu o zawarte porozumienia: utrzymanie cmentarzy,
kwater i grobdw wojennych w 2007 1.

1. Postepowanie w _sprawie zwrotu podatku akeyzowego zawartego w_cenie oleju
napedowego v\rvkorzvstvwanego do produkciji rolnej i jego wyplata.

Burmistrz Swiecia wystapit z wnioskiem z dnia 17 kwietnia 2007 roku do Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy 0 przyznanie dotacji celowej w
wysokosci 94.885,46 zl na postgpowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(wniosek wystano fax-em w dniu 17.04.2007 r. oraz listownie - potwierdzenie odbioru
wniosku z dnia 19 kwietnia 2007 roku) oraz z wnioskiem z dnia 17 pazdziernika 2007 roku na
kwote 101.620,71 zt (wniosek wystano fax-em dnja 17.10.2007 r. oraz listownie -
potwierdzenie odbioru wniesku 19.10.2007 r.).

Decyzja Nr WFB.L.3011-18/07 z dnia 4 maja 2007 roku oraz decyzja Nr
WEB.1.3011-54/07 z dnia 26 pazdziernika 2007 roku Wojewoda Kujawsko—Pomoski przyznat
Gminie Swiecie dotacje w lacznej wysokosel 196.507,00 zi - dz. 010 Rolnictwo i lowiectwo,
rozdz. 01095 § 2010. Zgodnie z ich trescia dotacja zostala wprowadzona do budzetu Gminy
zarzadzeniami Burmistrza Swiecia:

- Nr226/07 z dnia 15.05.2007 r. - dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 - w kwocie 94.886,00 i,
- Nr 485/07 z dnia 21.11.2007 1.~ dz. 010 rozdz. 01095 § 2010 - w kwocie 101.621,00 zL.

Na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki zostata przekazana kwota 94.885,46 zi
w dniu 11 maja 2007 roku (wyciag bankowy Nr 101) oraz kwota 101.620,71 zt w dniu 30
pazdziernika 2007 roku (wycigg bankowy Nr 232).

W 2007 roku do Urzedu Miejskiego w Swieciu wplynglo 325 wnioskéw od
producentdw rolnych o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Pozytywnie rozpatrzono 324 wnioski na kwote
189.444,91 zl. Jeden wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, z uwagi na wykorzystany przez
wnioskodawce limit zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji roinej.

Kontroli poddano 35 losowo wybranych decyzji, co stanowilo 10,77% ogdlu
wydanych decyzji. Zestawienie skontrolowanych decyzji ujeto w tabeli, stanowiacej zatacznik
nr VI/1 do protokolu kontroli.

Kontrolg dziatan podejmowanych przez Gming Swiecie przeprowadzono pod katem
przestrzegania procedur oraz prawidiowosci ustalania wysokosci zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produlecji
rolnej okreslonych przepisami;

- ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379),
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- rozporzadzenia Rady Minisirdéw z dnia 3 stycznia 2007 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cemie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeii rolnej na 1 litr oleju w 2007 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 34), ‘

- rozporzadzenia Minjstra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produlcji rolnej
ijego wyplate (Dz. U, Nr 160, poz.1132).

Badaniu i analizie poddano nastepujace dokumenty:

- wnioski o zwrot podatkn akcyzowego,

- faktury VAT za zakupiony olej napedowy ,

- karty podatnikow (wydruk komputerowy)

- 35 decyzji Burmistrza Swiecia w sprawie zwrotu podatlu akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

- listy wyplat zwrotu podatku akcyzowego na 2007 rok wraz z dokumentami
potwierdzajacymi wyplate gotdwkows,lub bezgotéwkowa dokonang na rzecz producentdw
rolnych,

- ewidencje analityczng wydruk komputerowy kartoteka kart wydatkéw — wydatek przydzmly
od 010-01095-3030 do 010-01095-3030 za okres od 01.01.07 do 31.12.07 1,

- sprawozdanie Rb—50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresn administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za
2007 rok,

- sprawozdanie Rb-~288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2007 rok,

- okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej za okres od 01.05.2007 r. do 31.05.2007 r.,

- okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym Zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeii
rolnej za okres od 01.05.2007 r. do 31.05.2007 1.,

- okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej za okres od 01.11.2007 r. do 30.11.2007 r.,

- okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej za okres od 01.11.2007 r. do 30.11.2007 r. (korekta),

- okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego “wykorzystanego do produkcji
rolnej za okres od 01.11.2007 r. do 30.11.2007 .,

- roczne sprawozdanie rzeczowo — finansowe z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej za rok 2007,

- roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
za 2007 rok,

Ustalenia:
— Wnioski o zwrot podatku akcyzowego w 2007 roku =zlozone zostaly przez

producentow roinych w ustawowych terminach tj. I transza - migdzy 1 a 31 marca
2007 r.i II transza — miedzy 1 a 30 wrzesnia 2007 roku — zatem spelnione zostaty



przestanki w zakresie termindw skladania wnioskéw okreglone w art. 6 ust. 1 ustawy o
zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Przedmiotowe
wnioski zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 6 ust. 2 przedmiotowej
ustawy. . ,
Na fakturach VAT dotgczonych przez producentéw rolnych do wnioskéw o zwrot
podatku ztozonych w terminie pomigdzy 1 a 31 marca 2007 r. — I transza, objetych
badaniem, stwierdzono brak adnotacji ,,przyjeto w dniu....do zwrotu czesci podatkn
akcyzowego”. Powyzsze stanowi naruszenie przepisdw art. 6 ust. 4 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym na fakturach VAT upowazniony przez wdjta, burmistrza (prezydenta
miasta) pracownik urzedu gminy lub miasta umieszcza adnotacje o tresci ,przyjeto
W dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem
zlozonym do protokolu przez Panig Ewe Gorzka — Kierownika Referatu Podatkéw
i Oplat — Pan Krzysztof Berendt - Podinspektor, ktéremu powierzono obowiazki
zwigzane z realizacja zadad w zakresie zwrotu podatku akcyzowego wliczonego
w ceng oleju napgdowego, zatrudniony zostal w tutejszym Urzedzie z dniem
1 kwietnia 2007 r. W zwiazku z czym przejat przedmiotows dokumentacie
zgromadzona przez pracownikéw innego  wydziah jednostki w stanie
nieodpowiadajacym wymogom art. 6 ust. 4 ustawy. Biorac pod uwage zlozone
wyjasnienia oraz okoliczno$é, ze wszystkie faktury objete badaniem w II transzy
posiadaly stosowne adnotacje, udzielono instruktazu Panu Krzysztofowi Berendtowi
w zakresie obowiazku prawidlowej analizy zebranego materiatu dowodowego w
sprawie 1 oznaczania go zgodnie z trescia art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego.

Roezny limit podatku podlegajacy zwrotowi w 2007 r., a takze kwoty zwrotu podatku
obliczone zostaly w prawidlowej wysokodci, a tym samym respektowane byly normy
wskazane w art. 4 ust. 1 i 2 cytowanej wyzej ustawy,

Zwrot podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej nastepowa! na wniosek producenta rolnego w dredze decyzji
podpisywanych z upowaznienia Burmistrza Swiecia przez Skarbnika Gminy.,

Decyzje wydawano zgodnie z trescig art. 5 ust. 4 tejze ustawy, tj, w terminie 30 dni od
dnia zlozenia wniosku o zwrot podatlcu, W decyzjach wskazany zostal limit podatku,
lewota zwrotu podatku oraz czesé limitu pozostata do wykorzystania.

Zadna z objetych kontrola decyzji nie posiadata adnotacii potwierdzajacych
zwolnienie od oplaty skarbowej, Powyzsze naruszato dyspozycje art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze Zm.) oraz
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
dokumentowania zaplaty oplaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu (Dz. U. Nr 246, poz.
1804) obowiazujacego w okresie od 01.01.2007 r. do 26.10.2007 r. Rozporzadzenie to
zostato uchylone i zastapione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 wrzednia
2007 1. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330) i weszio
w zycie 27.10.2007 r. W my$l przepiséw § 4 tegoz rozporzadzenia wydajac
wnioskodawcy lub dokonujacemu zgloszenia dokument potwierdzajacy dokonanie
czynnosci urzedowej, zaswiadczenie Ilub zezwolenie, organ zamieszcza na nim
adnotacjg, potwierdzong podpisem osoby dokonujacej adnotacji, z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska shizbowego, w ktorej: (...) okresla podstawe prawna
wylaczenia lub zwolnienia w przypadku gdy czynnosé urzedowa, zaswiadezenie lub
zezwolenie nie podlegajg oplacie skarbowej lub sg od nigj zwolnione. Biorac pod
uwage okolicznosé, ze decyzje o przyznaniu zwroty podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej sq zwolnione
z oplaty sk \bowej (rozdziat I, wers 53 pkt 6 — kolumna 4 zatacznika do ustawy
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o oplacie skarbowej) i nie zachodza przestanki o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy
o oplacie skarbowej poproszono Pana Krzysztofa Berendta — Podinspektora w
Wydziale Finansowym. o ztoZenie wyjasnien w tej sprawie. Zgodnie ze zlozonym
wyjasnieniem, stanowiacym zalgcznik nr VI2 do protokohy, nieuwzglednienie
powyzszych przepiséw nastapilo w wyniku z nieswiadomego ich przeoczenia

Wyplata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji dokonywana byla,
zgodnie z terminami przewidzianymi w art. 7 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z-
realizacji wyplat zwrotu podatku dokomanych w okresie od dnia 1 maja do dnia 31
maja 2007 r. zostalo przekazane Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu fax-em w dniu
13.06.2007 1. oraz listownie w dniu 15.06.2007 r. (potwierdzenie odbioru listu nr
15376), czyli z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w § 6 ust. ] pkt 1 lit. a
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do prodikeji rolnej i jego wyplate.

Okresowe rozliczenie dotacji i okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z
realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych w okresie od dnia 1 listopada do dmnia 30
listopada 2007 1., a takze roczme rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie
rzeczowo-finansowe za 2007 1. zostaly przekazane Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskierm listownie dnia 21.12.2007 r. (potwierdzenie odbioru listu nr 16775),
zatem zachowane zostaly terminy okreflone w § 6 ust. 1 pkt I lit. b i pkt 2
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wyplate.

Wydatki z tytuhn zwrotu podatku akcyzowego prawidtowo ujgte zostaty w ewidencji
ksiegowej dz. 010 rozdz. 01095 § 3030 na kwotg 189.444,91 zt.

Stwierdzono zgodno$é danych ujetych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za rok 2007 i Rb—30 kwartalne sprawozdanie o wydatkach
zwigzanych z wykonania zadati z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
j.s.t. ustawami za 2007 rok z ewidencja ksiggowa.

Gmina Swiecie prawidlowo ustalita kwote stanowiaca koszty ustalania i wyplacania
zwrotu podatku producentom rolnym na poziomie 3.788,90 =1, tj. 2% taczng) kwoty
dotacji wyptaconych w 2007 . (art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego).
Zwrot niewykorzystanej dotacji nastapil w prawidtowej wysokosci z zachowaniem
terminéw przewidzianych w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Szozegélowe dane
dotyczace zwrotow ujete zostaly w rozdziale IV niniejszego protokolu » Wykonanie
budzetu, podrozdziat 1. Dotacje na zadania zlecone™.

2. Wykorzystanie dotacil na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do Sejmu RP

i Senatu RP zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r.

W oparciu o pisma Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego Delegatury

w Bydgoszezy kierowane do Burmistrza Swiecia:

- nr DBD-3101-60/07 z dnia 18 wrzesnia 2007 1.,

- or DBD-3101-65/07 z dnia 2 pazdziernika 2007 r. kontrolowana jednostka otrzymata dotacjg
w kwocie 45.897,00 zt z przeznaczeniem na organizacje i przeprowadzenie wyboréw do
Sejmu RP i do Senatu RP zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r.
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W kontrolowanej jednostce znalazly odzwierciedlenie powyzsze informacje poprzez
wprowadzenie zmian do budzetu na 2007 r. na mocy odpowiednio Zarzadzeni Burmistrza
Swiecia nr 416/07 z dnia 24 wrzegnia 2007 r. i or 454/07 z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
Dotacja zostata przekazana kontrolowanej jednostce w lacznej kwocie 45.897,00 z, -
W nastepujacych terminach i wysokosciach:

03.10.2007 1. 7.847,00 zt,
11.10.2007 r. 15.550,00 1,
18.10.2007 1. 22.500,00 =1,

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Swiecie wydatkowata kwote 45.490,20 zl.
Zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 406,80 2! nastapit w dniach 23.12.2007 . (405,00
z1)128.12.2006 1. (1,80 zb).

W celu skontrolowania legalnosci podejmowanych dziatan, zgodnodci dokumentacii
ze stanem faktycznym oraz dodatkowo celowosci, rzetelnodei i gospodarnodei badaniu
poddane zostaly nastepujgce dokumenty zrodtowe:

- listy ptac — zryczattowane diety za udziat w pracach obwodowych komisji wyborezych od
or 1 do nr 20,

- listy ptac — wyplata dodatkéw dla pracownikdw,

- rachunki za wykonang prace na podstawie zawartych umow-zlecen,

- faktury VAT za zakupione materiaty i wykonane ushugi,

- wydruk komputerowy pn. ,Kartoteka wydatkéw przydzialy od 751-75108-0000 do 751-
75108-9999” za okres od 01.01.2007 do 31.12.2007 r.

Kontroli poddano wszystkie dowody Zrédiowe i ewidencie ksiggowa kart wydatkéw nizej

wymienionych paragrafow:

- § 3030 ,,Rézne wydatki na rzecz 0sob fizycznych” 22.095,00 zi
stanowily diety czlonkéw obwodowych komisji wyborczych

- § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” 9.810,00 =zt
stanowily wynagrodzenia z tyt. uméw-zlecenia zwigzanych z obstuga wyborow,
w tym informatyczna.

- § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikaw™ 3.750,00 z1
stanowily dodatki specjalne przyznane 6 pracownikom UM w Swieciu
w okresie od 1-31.10.2007 1.

- § 4110 ,,Skladki na ubezpieczenia spoleczne” 1.634,82 z}
- § 4120 ,,Skladki na Fundusz Pracy” 233,05z
- § 4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” 5.244,00 z}
W tym:

» faktura VAT Nr 15219/07 z dnia 27.09.2007 roku na kewote 772,59 zt
zakup godta, kopert, poduszki do stempli, dtugopiséw, sznurka

» fakiura VAT Nr 363/07 z duia 08.10.2007 rokua na kwote 63,70 zt
zakup farb, watkéw do pomalowania lokalu wyborczego

" faktura VAT Nr 597/D/07 z dnia 02.10.2007 roku na lewote 232,01 zt
zakup trzonkéw do miotty i baterii umywalkowej

* faktura VAT Nr 37/2007 z dnia 04.10.2007 roku na kwote 433,10 zt
zakup flag pafistwowych, unijnych i masztowych

" faktura VAT Nr 718/M02/2007 z dnia 11.10.2007 t. na kwote 744,98 zt
zakup wyldadziny dywanowej’
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faktura VAT Nr 540/2007 z dnia 08.10.2007 r. na kwotg 232,41 zt
zakup lamp i zaréwek do lokalu wyborczego nr 10

faktura VAT Nr FS/000150/2007/S44 z dnia 18.10.2007 r. na kwotg 140,00 zt
zakup aparatu telefonicznego

faktura VAT Nr 730/M02/2007 z dnia 17.10.2007 r. na kwotg 195,00 zi
zakup wycieraczki

faktura VAT Nr 2019/0/07 z dnia 18.10.2007 1. na kwote 225,53 zt
zaloup 4 kalkulatorow

faldura VAT Nr 36/2007 z dnia 17.10.2007 r. na kwote 84,03 zl

zakup firany

falcura VAT Nr 97/K z dnia 17.10.2007 r. na kwote 64,64 z1

zakup talerzy i fyzek

falchura VAT Nr 152/1/2007 z dnia 17.10.2007 t. na kwote 137,01 z1
zakup 2 czajnikéw bezprzewodowych i kompletu kawowego

faktura VAT Nr 35/2007 z dnia 11,10.2007 r. na kwotg 260,10 z}
zakup tkaniny bistorowej

faktura VAT Nr 62/2007 z dnia 10.10.2007 r. na kwotg 18,00 2

zakup art. spozywczych

faktura VAT Nr 18149/07 z dnia 18.10.2007 1. na kwote 36,67 z}
zakup przewodu telefonicznego, wtyczek telefonicznych

faktura VAT Nr 16/2007 z dnia 21.10.2007 r. na kwotg 22,00 z}

zakup art. Spozywczych

faktura VAT Nr 2002/0/07 z dnia 16.10.2007 r. na kwote 170,25 zt
zakup art. biurowych

faktura VAT Nr 0301/10/07/FVS z dnia 18.10.2007 1, 240,00 24
zakup urny wraz z kosztami przesylki _

faktura VAT Nr 2037/0/07 z dnia 19.10.2007 r. na kwote 603,24 zi
zakup toneréw do drukarki

faktura VAT Nr 37/2007 z dnia 19.10.2007 1. na kwotg 227,43 zt
zakup firany

faktura VAT Nr 116/M15/2007 z dnia 13.12.2007 r. na kwote 53,80 zt
zakup maty antyposlizgowe]

faktura VAT Nr 137/M15/2007 z dnia 19.12.2007 r. na kwote 167,50 zt
zakup wykladziny pev

faktura VAT Nr 17 z dnia 13.12.2007 r. na kwotg 170,01 zt

zakup dywanu

- § 4300 ,,Pozostate ustugi” 2.321,33 zl,

w tym:

faktura VAT Nr FA/0427/05824/07/BY z dnia 08.10.2007 1. na kwotg 58,93 zt
ogloszenie w prasie dot. informacji o udostgpnionym spisie wyborcow

faktura VAT Nr 543/2007 z dnia 10.10.2007 r. na kwote 180,00 zt

wykonanie tablic obwodowych komisji wyborczych

faktura VAT Nr 123/2007 z dnia 12.10.2007 r. na kwotg 1.732,40 zi
wykonanie kabin wyborczych

faktura VAT Nr 193/2007 z dnia 23.10.2007 1. na kwotg 350,00 21

konsumpcja - ustuga gastronomiczna

- § 4360 ,,Oplaty z tyt. zakupu ushug telekom. telefonii komérkowe)” 198,00 zi

faktura VAT Nr FVS 37500180/2302375/2007 z dnia 12.10.2007 1.
na kwote 198,00 z}, zakup kart telefonicznych
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- § 4750 ,,Zakup akcesoriow komputerowych” 204,00 zt
W tym:
* fakiura VAT Nr 2628/0/07 z dnia 28.12.2007 1. na kwaote 2,02 zt
zakup plyty CD-R
" faktura VAT Nr FRG 14719 z dnia 28.12.2007 r. na kwote 201,98 zi
zakup 2 switch’ 6w 8-portowych
Ustalenia:

faczng  kwote 59532 datycza zakupow zrealizowanych po  terminie
przeprowadzenia i zakoniczenia wybordw, tj. w okresie 13-28.12.2007 r. W zwiazku z
Powyzszym poproszono Pana Leszka Zurka - Sekretarza o wyjasnienie celowosci
dokonanych zakupéw i przyczyn zakwalifikowania ich jako zwigzanych z realizacjg
zadania ,,Przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i Sepatu RP
zarzadzonych na dzied 21 pazdziernika 2007 1. Pan Leszek Zurek wyjasnit, ze
podczas wyboréw zniszczeniu ulegly dywan i wykiadzina, dlatego zdecydowano sie
na zakup nowych. Ponadto dwa stanowiska komputerowe w lokalach wyborczych
zostaly przed wyborami Wyposazone w switch’e, a ich dostawca przekazal faktury
dopiero 28.12.2007 r. Ziozone pisemne wyjasnienie Pana Leszka Zurka stanowi
zatacznik nr VI/3 do protokoh: koniroli. Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie Sekretarza
Jjako wiarygodne. Niemniej jednak udzielono Sekretarzowi Gminy instruktazu
wskazitjac na wymég istnienia bezposredniego zwigzku czasowego dokonywanych
wydatkéw z terminem przeprowadzania wyborow.

— Dotacja wykorzystana zostala zgodnie z celem, na ktdry zostata przyznana.

~ Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 1. oraz
Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem . zadan
z zakresu administraciji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami za IV
kwartat 2007 roku byly zgodne z prowadzong ewidencia.

3. Srodki na realizacje porozumieri,

Gmina Swiecie otrzymala w 2007 roku dotacje celowe na zadania realizowane na
podstawie porozumieri z przeznaczeniem na:
1) utrzymanie cmentarzy w wysokosci 3.000,00 21 (dziat 710, rozdziat 71035, § 2020),
2) zakup podrecznikéw i przyboréw szkolnych dla dzieci romskich ze Szkoty Podstawowe;
Nr 7 w Swieciu w wysokosei 1.620,00 zt (dziat 854, rozdzial 85493, § 2020).

Analizie poddana zostala celowosé wydatkowania przyznane; dotacji skierowanej na
realizacie zadan wynikajaeych z obowigzku utrzymania cmentarzy, kwater i grobow
wojennych.,

W dniu 27 czerwea 2007 r. zawarte zostalo porozumienie z Wojewods Kujawsko-
Pomorskim w sprawie przejecia opieki nad cmentarzami, kwaterami i grobami wojennymi, w
oparciu o ktére Gmina otrzymata dotacje w wysokogci 3.000,00 zl. Dotacja wplyneta na
rachunek bankowy kontrolowane] jednostki w dwéch transzach: w dniu 25 lipca 2007 . na
kwote 1.500,00 z}, WB nr 159 § w dniu 23.08.2007 1. w wysokosci 1.500,00 z, WB nr 180).
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Na podstawie ewidencji ksiegowej kartoteka kart wydatkow-koszt (wydruk
komputerowy) pn. ,.Przydziaty od 710-71035-0000 do 710-71035-9999” za okres od dnia

.01.01.2007 r. do dnia 31.12.2007 r. ustalono, ze wydatkowano drodki finansowe na:

§ 710-71035-4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”

 faktura VAT Nr 22/2007 z dnia 29.10.2007 r. na kwotg 577,60 zk
zakup zniczy

§ 710-71035-4300 ,,Pozostate ushugi™

- faktura VAT Nr 316/2007 z dnia 15.11.2007 r. na kwotg 1.000,00 zt
remont nawierzehni Sciezki glownej oraz czedci alejek bocznych
z wymiang obrzezy na cmentarzu Armii Radzieckiej w Swieciu

- faktura VAT Nr 141/2007 z dnia 30.10.2007 1. na kwotg 422,40 zt
utrzymanie czystosci miejsc pamigci narodowej na terenie Gminy Swiecie

- falctura VAT Nr 126/07 z dnia 30.09.2007 r. na kwote 500,00 zt
utrzymanie czystodcl miejsc pamigci narodowej na terenie Gminy Swiecie

- faktura VAT Nr 109/2007 z dnia 31.08.2007 r. na kwotg 500,00 zt
utrzymanie czystosci miejsc pamigei narodowej na terenie Gminy Swiecie

W dniu 24.12.2007 r. do Urzedu Miejskiego w Swieciu wplyneto pismo WPS.II.MK.5018-
70/07 z 20.12.2007 r., w ktorym zobowiazano Gming do nadestania do Wydziatu Polityki
Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie do dnia 15.01.2008 1.
rozliczenia wydatkowania §rodkéw z dotacji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na biezace
utrzymanie obiektéw grobownictwa wojennego.

Gmina Swiecie sporzadzita sprawozdanie merytoryczne zawierajace spis obiektow, przy
ktorych byly prowadzone prace finansowane ze érodkéw z budzetu Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego wraz z opisem wykonanych prac oraz zalaczyla kserokopie faktur.
Przedmiotowa dokumentacja przekazana zostala do Urzedu Wojewodzkiego w dniu
91.01.2008 . (potwierdzenie odbiorn nr nadawczy 26251).

Ponadto kontrolowana jednostka zlozyta w dniu 23.01.2008 r. Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskienu informacje na temat wykonania planu remontéw i konserwacji cmentarzy,
lewater 1 mogit wojennych w 2007 r. raz przewidywanego w tym zakresie planu na rok 2008.
Powyzsze stanowilo realizacjg obowiazku nalozonego na Gmine przepisami § 6
porozumienia z dnia 27.06.2007 1., zgodnie z ktdrymi Gmina raz w roku w ustalonym
terminie przesle do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego informacje o realizacji érodkéw finansowych i zadan rzeczowych 7 zakresu
grobownictwa wojennego, wedhug wzoru nadestanego przez Rade Ochrony Pamigci Walk i
Meczenistwa w Warszawie. Zlozenie powyzszych dokumentow nastapilo z zachowaniem

terminu przewidzianego na dzied 23.01.2007 .

Ustalenia:

— Dotacja wykorzystana zostala zgodnie z celem, na ktéry zostata przyznana.

~ Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jst za okres od poczatlku roku do dnia 31.12.2007 1. oraz Rb-
50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zada# zleconych jst ustawami za IV kwartat 2007
roku byly zgodne z prowadzona ewidencja.

— Dochowane zostaly terminy ztozenia sprawozdania z wykorzystania przedmiotowej

dotacji.
“ ) {
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— Nieprawidtowosci nie stwierdzono.




VIIL Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjoymi.

W kontrolowanej jednostce wg stanu na 31.12.2007 r. funkcjonowaly nastepujace
Jednostki organizacyjne:

— 28 jednostek budzetowych,

= 3 samorzadowe osoby prawne.
Szezegdlowe zestawienie jednostek organizacyjnych Gminy, ich formy organizacyjno-
prawne, prowadzenie gospodarki finansowej stanowi zalacznik Nr /1 do protokohu kontroli,
W kontrolowanym okresie nie dokonywano zmian organizacyjnych.

Prawidlowo$é rozliczen finansowych Urzedu z jej jednostkami organizacyjnymi

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104
Z€ Zim.), -

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 1. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U, Nr 116, poz.783),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szezegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansdw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz.1020),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 1 15, poz.781),

= ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosdci
kulturalnej (Dz. U. z 2001r. tj. Nr13,poz.123 ze zm.). .

1. Jednostki budzetowe.

W kontrolowanej jednostce funkej onowaly nizej wymienione jednosiki budzetowe:
— Osrodek Odwiaty i Wychowania,

—~ Osrodek Pomocy Spolecznej,

—  Swietlica Profilaktyczno - Wychowawcza »Oniazdo”,

— Klub Integracji Spofeczne;j,

—~ Gminny O$rodek Rehabiljtacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mbézgu,

— 8 Szkét Podstawowych,

— 4 Gimnagja,

— 9 Przedszkoli,

— Zlobek Migjski.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) Jednostki budzetowe prowadza
gospodarke finansows w oparciu o roczne plany finansowe.

Odrebng_ksiegowosé prowadza: Osrodek Oswiaty i Wychowania, Ogrodek Pomocy
Spolecznej, Swietlica Profilaktyczno - Wychowaweza ,,Gniazdo”, Klub Integracji Spoleczne;j.
Obstuge ksiegowa w odrebnych urzadzeniach ksiegowych dla éwjetlicy Profilaktyczno -
Wychowawezej ,,Gniazdo” prowadzit Urzad Miejski na podstawie porozumienia z dnia
01.08.1998 r. '
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Obshige ksiggowg dla Gminnego O¢rodka Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci
2 Uszkodzeniem Moézgu prowadzil Urzad Miejski na podstawie porozumienia Zz dnia
11.07.1994 r. Kontrolujacy ustalili, ze operacje gospodarcze zwigzane Z funkcjonowaniem
ww. Osrodka sg ksiegowane we wspolnych urzadzeniach Urzedu Miejskiego, jednostka nie
posiada rachunku bankowego, sktadki do ZUS sa ujmowane wspélnie ze skiadkami Urzedu
Miejskiego na podstawie wspolngj deldaracji DRA. Wydatki Gminnego Osrodka
Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mozgu sg wyodrgbnione w klasyfikacji
budzetowej. Na podstawie ewidencji ksiegowe] wydruk komputerowy pn. ,Kartoteka kart
wydatkow-wydatek za okres od 07.01.01. do 07.12.31” konta 902 ,,Wydatki budzetu”
ustalono wyscko$é wydatkéw Gminnego Ofrodka Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci
7z Uszkodzeniem Mézgu, ktére wynosily w 2007 1. 72.28,98 zi.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej,
operacji gospodarczych niezwiazanych z realizacjg zadan wynikajacych z jej planu
finansowego, narusza przepisy art. 6 ust. 1 ustawy 2z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze Zm.).

Kontrolujacy zadali pytanie Pani Marzennie Rzymek Skarbnikowi Gminy o przyczyne nie
wyodrebnienia rachunkowosci ww. Ogrodka, W wyjasnieniu (zalgcznik Nr VI/l do
protokotu kentroli) Pani Skarbnik wyjaénita, ze przyczyna nie wyodregbnienia rachunkowosci
Gminnego Os$rodka Rehabilitacji 1 Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mdzgu byt fakt
ponoszenia przez ten Odrodek niewielkich wydatkéw na jego dzialalnodc, Przy
wyodrebnieniu ksiggowym tej placéwki konieczne byloby ponoszenie dodatkowych kosztow
np. zatrudnienia, zakupu programow komputerowych itp. W zwigzku z powyzszym
rozpatrywany jest projekt potaczenia ww. Osrodka ze Swietlica Profilaktyczno-
Wychowawczg ,,Gniazdo”, ktora juz jest wyodrgbniona pod wzgledem rachunkowym,
sprawozdawczym i kadrowym.

Rozliczenia realizacji planu finansowego z budzetem jednostki budzetowe dokonywaly na
podstawie sktadanych okresowych sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkow
budzetowych (Rb-285).

Kontrolujacy ustalili, ze Urzad Miejski dia obstugiwanych jednostek budzetowych tj. dla
Swietlicy Profilaktyczno - Wychowawcze] ,Gniazdo” i Gmimnego Osrodka Rehabilitacji i
Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mozgu w Swieciu nie sporzadzat w kontrolowanym
okresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-288, Rb-530, Rb-Z,
Rb-N. Powyzsze narusza przepisy § 4 pkt 2litb rozporzadzenia Ministra Finansow dnia 27
czerweca 2006 1. w sprawie sprawozdawczosc budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781).0soba
odpowiedzialng za mnie sporzadzanie sprawozdan Dyla Pani Anna Chojnacka Gléwna
Ksiegowa Urzgdu Miejskiego. Kontrolujacy zadali pytanie Pani Chojnackiej o przyczyng nie
sporzadzania ww. sprawozdan. Pani Chojnacka wyjaénita (zatacznik Nr VII/2 do protoketu
kontroli),ze w ww. jednostkach nie sporzadzano sprawozdan Rb 278, Rb-50, Rb-27ZZ, Rb-Z,
poniewaz okreslone zdarzenia gospodarcze w tych jednostkach nie wystgpowaly, natomiast
wydatki ujmowano do sprawozdania zbiorczego bezpodrednio z ewidencji ksiggowej.
Sporzadzono sprawozdanie finansowe (bilans) dla Swietlicy Profilaktyczno - Wychowawczej
_Gniazdo™ na dzien 31.12.2007 r. W trakcie trwania kontroli sporzadzono jednostkowe
sprawozdania dla obstugiwanych jednostek za I kwartal 2008 r.

Kontrola przekazanych w 2007 roku jednostkom budzetowym z budzetu Gminy
érodkow finansowych (konto 223 ,Rozliczenia wydatkow budzetowych™) na pokrycie
ponoszonych wydatkow wykazata, ze na dzien 31.12.2007 1. wszystkie jednostki rozliczyly
sie z przekazanych im Srodkow i dokonaly zwrotéw niewykorzystanych srodkow.
Klub Integracji Spoleczne] oraz Swietlica Profilaktyczno - Wychowaweza ,,Gniazdo™
wykorzystaly srodki w 100%. O¢rodek Pomocy Spolecznej dokonat w dniu 31.12.2007 r.
zwrotu niewykorzystanych srodkow w kwocie 37,80 zt (WB Nr 1 z 02.01.2008 r., poz. ksieg.



204532). Osrodek Oswiaty zwrécit w dniu 31.12.2007 r. do budzetu kwote 12.212,56 zt
(WB Nr 276, poz. ksieg. 204492).

Poddajac kontroli dochody uzyskane przez jednostki budzetowe stwierdzono,
e przekazywane one byly bezposrednio na dochody budzetu Gminy Swiecie. Ustalono,
ze dochody z tytilu niepodatkewych dochodow Jednostek budzetowych ujmowane byty
w ewidencji Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej i ksiegowane na kontach: Wn 130,
Ma 221, oraz Wn 221, Ma 750. oraz rownolegle powyzsze dochody ksiggowano w budzecie
Gminy poprzez ksiggowanie na kontach Wn 133, Ma 901 (wsp6lny rachunek bankowy dla
Urzedu ibudzet). Powyzsze ustalono na podstawie prowadzonej ewidencii ksiggowej
Urzedu Miejskiego (wydrulk komputerowy pn. , Kartoteka kart wydatkéw-dochdd za okres
0d 07.01.01. do 07.12.31”). Kwoty dochodéw zaewidencjonowanych we wspdlnych
wrzadzeniach Urzedu Miejskiego uzyskanych w 2007 r. przez poszczegdine jednostki
organizacyjne byla nastgpujaca:

— Ofrodek O$wiaty i Wychowania 1.049.716,52 zt
— Osrodek Pomocy Spotecznej 55.256,82 zt
— Swietlica Profilaktyczno - Wychowaweza ,,Gniazdo™ 201,19 z¢
— Klub Integracji Spoteczne; 130,33 z
Razem 1.105.304,86 zt

Szczegblowe zestawienie Wg tytulow wplat, klasyfikacji budzetowej dla poszezegblnych
Jjednostek  przedstawia zalagcznik Nr VIi/3 do protokoli kontroli. Jak wynika
z przedstawionego zestawienia wplat dokonywano z tytuh odptatnosci za pobyt dzieci
w zlobku, przedszkolu, w schronisku dla bezdomnych, za usiugi opiekurcze, wynajem sali,
odsetki,

Kontrolujacy ustalili, ze w kasie Urzgdu Miejskiego przyjmowane sq oplaty za ustugi
opiekuficze | pobyt w schronisku dla bezdomnych, czyli oplaty dotyczace zadan
realizowanych przez Oérodek Pomocy Spofecznej, Kasa Urzedu Miejskiego obstuguje
operacje kasowe Oérodka Pomocy Spolecznej, bez odpowiednich uregulowar wewnetrznych
w tym zakresie.

Pobierane dochody ujmowane 88 we wspblnych raportach Urzedu Miejskiego. Na podstawie
ewidencji analitycznej pn. ,Kartoteka kart wydatkow-dochdd” za okres od 01.01.2007 r.
do 31.12.2007 r. kontrolujgcy ustalili, ze dochody z ww. tytuldw wyniosty 1acznie
42.518,70 zt, w tym: 4.069,00 zt oplaty za pobyt w schronisku dla bezdomnych (dzial 852,
rozdzial 85228, § 0830-2), ustugi opiekuricze 38.449,70 zi (dzial 852, rozdzial 85228,
§ 0830).

Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego jako jednostki budzetowej,
operacji gospodarczych niezwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z jej planu
finansowego, narusza przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowodei (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.). Dochody Ogrodka O$wiaty
i Wychowania, Osrodka Pomocy Spotecznej i pozostatych jednostek winny by ujmowane
W odrgbnie prowadzone; ewidencji ksiegowej dla obstugiwanych jednostek, a w przypadku
jednostek, ktore prowadza rachunkowo$é samodzielnie w ich urzgdzeniach ksiegowych.
Wedlug wyjasnienia Pani Skarbnik Marzenny Rzymek (zatacznik Nr VIV1)wplaty te nie byly
traktowane jako prowadzenie kasy dla OPS, lecz zbieranie dochodéw dla budzetu. Podpisane
zostanie porozumienie o prowadzeniu kasy dla OPS, wptaty bedg rejestrowane w osobnym
raporcie kasowym i odprowadzane na rachunek PS, ktéry przekaze $rodki do budzetu.

W dniu 26.05.2008 r. zostalo podpisane  porozumienie pomiedzy Burmistrzem
reprezentujacym Urzad Miejski a Ogrodkiem Pomocy Spolecznej w sprawie prowadzenia
obshugi kasowej OPS. W porozumieniu przyjeto zapis zgodnie, z ktérym dochody pobrane dla
OPS bedg przekazyware na rachunek bankowy OPS.
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W wyniku kontroli ustalono, ze podlegle jednostki budzetowe, ktérych obstugg
finansowo-ksiegowa prowadzit Urzad Miejski jak i pozostate podlegte jednostki budzetowe
nie sporzadzaty sprawozdat ze zrealizowanych dochodow budzetowych Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych, co jak wskazano wyzej naruszalo przepisy Www.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 1.

Stwierdzono, ze nie egzekwowano, pomimo WW. obowiazujacych przepisow
w tym zakresie obowigzku sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-278, Rb-27ZZ,
Rb-50, Rb-N, Rb-Z przez podlegle jednostki budzetowe. Jak wyjasnita Pani Chojnacka
(zatgcznik Nr VII/2 do protokohu kontroli),przyczyna nie egzekwowania powyzszych
sprawozdart byt fakt, ze zdarzenia gospodarcze stanowiace podstawe sporzadzenia ww.
sprawozdan nie wystgpowaty w podleglych j ednostkach. '

Dochody, jakie uzyskiwaly podlegte jednostki budzetowe przekazywano na rachunek
budzetu i nie yjmowano ich w pelnym zakresic w ewidencii ksiggowej jednostki, ktora je
uzyskiwata. W podlegtych jednostkach pomijano ewidencjonowanie dochodéw na kontach
zespohn 7 ,Przychody ikoszty” (konto 750) oraz na kontach zespotu 8 (konto 800).
Ewidencjonowano tylko wplyw 1 przekazanie $rodkow do budzetu bez zakwalifikowania ich
do dochodéw wiasnych, a w konsekwencji odniesienia ich do wyniku finansowego i funduszu
jednostki. '

Jak ustalili kontrolujacy, jednostki podlegle pomimo uzyskiwania dochodow
budzetowych nie ujmowaty ich w swoich planach finansowych. Wedlug wyjasnienia Pani
Skarbnik Marzenny Rzymek podlegle jednostki otrzymywaly ostateczne kwoty dochoddw
i wydatkéw przyjgte w uchwale budzetowej. Ustalenia w powyzszym zakresie zawarto
w rozdziale IV. ,Wykonanie budzetu” niniejszego protokotu. Nieprawidlowosci w tym
zakresie nie stwierdzono.

Na podstawie - ewidencji analitycznej konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych,” dowodéw Zrodlowych (przelewu $rodkéw) oraz sprawozdan Rb-285
miesiecznych ustalono przekazanie $rodkéw dla podlegtych jednostek organizacyjnych oraz
ich rozliczenie.

a) O$rodek Pomocy Spotecznej konto 223-1 ,,Rozliczenie wydatkéw-Oérodek Pomocy
Spolecznej” otrzymat srodki finansowe z budzetu Miasta w kwocie 6.390.000,00 zi, z tego
wykorzystano kwote 6.174.712,50 zi. Dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty 37,80 zt
(WB Nr 1 z 02.01.2008 r.) , 3850,54 z1 (WB Nr 275 z 28.12.2007 r.) oraz kwoty
211.399,16 zt WB Nr 276z 31.12.2007 r.).

b) O¢rodek Ogwiaty i Wychowania konto 223-2 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™
otrzymat $rodki finansowe z budzetu Gminy w kwocie 27.700,00 z, z tego wykorzystano
kwote 27.687.787,44 zi. Dokonano zwrotu niewykorzystane] kwoty 12.212,56 zi
(WBNr1z02.01.2008 r.).

Ponadto zgodnie z ewidencja konta 228-97 Osrodek Oswiaty i Wychowania korzystal ze
érodkéw funduszy pomocowych w wysokosci 320.350,16 =4, ktore wykorzystano w 100%.

c) Swietlica Profilaktyczno - Wychowawcza ,,Gniazdo konto 223-3 -Rozliczenie
wydatkéw budzetowych - Gniazdo” otrzymat érodki z budzetu w kwaocie 289.000,00 zi, ktore
wykorzystal w 100%.

d) Klub Integracji Spolecznej-konto 223-82 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych- Klub
Integracji Spotecznej” otrzymal $rodki z budzetu w kwocie 454,30 zi, ktére wykorzystal

w 100%.
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Ponadio zgodnie z ewidencja konta 228-82 Klub Integracji Spolecznej” uzyskat $rodki
z funduszy pomocowych w wysakosci 368.780,70 2}, z ktérych wykorzystano kwote
309.706,75 z. Dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty 59.073,95 zt (WB Nr 276
z31.12.2007 r.).

Stwierdzono zgodnos¢ ewidencji analitycznej Urzedu ze sprawozdaniami Rb — 28 miesieczne
roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa przestanymi przez
podlegte jednostki organizacyjne, jak réwniez zgodnodé ewidencii syntetyczne] konta
223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych™ z ewidencijg analityczng Urzedu Miejskiego.. -
Kontrolujacy zwrbeili uwage Panl Annie Chojnickiej na nieprawidtowe druki, na ktérych
sporzadzane sa sprawozdania z wykonania planu wydatkéw skiadane przez podlegte jednostki
organizacyjne - Rb-28. Zgodnie z § 4 pkt 2) lit, b) winny to by¢ sprawozdania na formularzu
dotyczacym sprawozdat Rb-28S.

2.Zallady budzetowe.

Nie stwierdzono funkcjonowania w okresie objetym kontrola zaktadéw budzetowych.
3.Gospodarstwa pomocnicze.

W okresie objetym kontrolg w jednostce nie funkcjonowaly gospodarstwa pomocnicze.
4 Rachunek dochodéw wlasnych.

W kontrolowanej jednostce funkcjonowaly rachunki dochodéw wlasnych w nastepujacych
szkofach podstawowych:

- Szkole podstawowej Nr 1 w Swieciu,

- 8zkole podstawowej Nr 5 w Swieciu,

- Szkole podstawowej Nr 7 w Swieciu

- Szkole podstawowej Nr 8 w Swieciu,

- Szkole podstawowe] w Czaplach,

- Szkole podstawowe]j w Grucznie, 7
- Szkole podstawowej w Terespolu Pomorskim,
- Szkole podstawowej w Wiagu,

oraz w nastepujacych gimnazjach:

- Gimnazjum Nr 1 w Swieciu,

- Gimnazjum Nr 2 w Swieciy,

- Gimnazjum Nr 3 w Swieciu,

- Gimnazjum Nr 4 w Grucznie.

Ustalono, ze powyzsze rachunki utworzono z dniem 1 czerwea 2005 r. na mocy
uchwaly Nr 293/05 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie utworzenia
rachunkéw dochodéw wlasnych w szkotach podstawowych i gimnazjach w Gminie Swiecie.
Zgodnie z zapisem § 4 uchwaly dysponentem rachunku dochoddw wilasnych jest dyrektor
placowki.

Dochody rachunku dochodéw wihasnych zgodnie z § 2 uchwaty stanowig dochody z:
- odplatnosei za wyzywienie,

- refundacji wyzywienia dla dzieci przez Odrodek Pomocy Spolecznej,

- wplat od os6b fizycznych i prawnych przeznaczone na cele oswiatowe,

- odsetki z konta,

- za wynajem i udostgpnienie pomieszezen, boisk i wyposazenia,

Dochody zgodnie z § 3 uchwaly mogly by¢ prZeznaczone na :
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- pokrycie koszt6w zwiazanych z zakupem Zywnosci,

- wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem placowki,

- prowizje i oplaty bankowe.

Plan finansowy na 2007 r. rachunku dochodéw wiasnych zostal przyjety w § 9 (zalacznik nr 5
do uchwaty) uchwaty Nr 36/07 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 18 stycznia 2007 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na rok 2007.

Realizacje planu finansowego w 2007 r. rachunkéw dochodow wilasnych (acznie dla
wszystkich placéwek) na podstawie sprawozdania Rb-34 z wykonania plandw finansowych
dochodéw wlasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres
od poczatku roku 2007 do korica IV kwartatu 2007 r. sporzadzonego przez Osrodek Oswiaty
i Wychowania (zbiorcze) przedstawiono w ponizszej tabeli:

Stan Srodkéw Dochody Wydatki Stan §rodkéw
pienigznych na Plan Wykonanie Plan Wykonanie | pienigznych na
1.01.2007r. 31.12.2007r

120.249,12 696.500,00 | 658.823,03 | 704.400,00 | 638.345,14 140.727,0]

120.249,12 696.500,00 | 658.823,03 | 704.400,00 | 638.345,14 140.727,01

W wyniku kontroli ustalono, ze dochody rachunkéw dochodéw wiasnych stanowily:

- wplaty rodzicéw na wyzywienie, refundacja wyzywienia dla dzieci z OPS 644.,641,15 zt,

- otrzymane darowizny, spadki, zapisy 14.050,00 =i,
- pozostate odsetki 131,88 =1,
Wydatki z rachunku dochodéw wiasnych wyniosty w 2007 r. 638.345,14 z1,
w tym:

- zakup ustug pozostatych 03.903,15 zi,
- zakup Srodkow zywnosci 544.441,99 zi.

Ustalono, ze na dzief 31.12.2007 r. stan naleznosci wynosil 3.667,17 zt.

Powyzsze wydatki poniesione w ramach rachunku dochoddéw wiasnych byly zgodne
z zasadami okredlonymi w uchwale Nr 293/05 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 25 maja 2005 r i nie przekroczyly kwoty ujetej w planie.

5.Samorzadowe osoby prawne
5.1. Instytucje kultury.

W kon}rolowanej jednostce dziatajg dwie instytucje kultury: Osrodek Kultury Sporu
i Rekreacji w Swieciu oraz Miejska Biblioteka Publiczna w Swieciu.

a) Oérodek Kultury Sportu i Rekreacji w Swieciu

OKSiR w Swieciu zostal utworzony na mocy uchwaly Nr37/90 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 6 wrzesnia 1990 r. w sprawie utworzenia jednostek organizacyjnych Gminy
$wiecie. W kontrolowanym okresie obowiazywal Statut nadany uchwata Nr 199/04 z dnia
26 lutego 2004 1. zgodnie, z ktdrym Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji jest samorzadowsg
instytucja kultury. W § 12 zawarte zostaly postanowienia dotyczace gospodarki finansowe;
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zgodnie, z ktérymi OKSiR prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych
W ustawie 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnodci kulturalnej.
W zwiazku z powyzszym kontrolujgcy sprawdzili czy:

- dziatalnosé Oédrodka finansowana jest poprzez dotacje udzielone przez organizatora,

- podstawa dziatania jest plan dziatalnogci instytuciji,

- instytucja jest wpisana do rejestru instytucji kultury,

- prawidtowo ewidencjonowano 1 ujeto w sprawozdawczosci udzielona dotacje,

- instytucja zlozyla do organizatora ‘obowigzujace sprawozdania. .

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. instytucja kultury nie zostata powotana zgodnie
z wymogami art. 11 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnodci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 j.t.) zgodnie z ktérym organizator
wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktéry okresla jej nazwe, rodzaj, siedzibe
iprzedmiot dzialania. W uchwale nadajacej nowy statut Osrodkowi Kultury Sportu
i Rekreacji w Swieciu (zalacznik Nr VII/4 do protokotu kontroli) nie nadano nowej formy
organizacyjnej dotychczas funkcjonujacej . jednostce. W Statucie zawarto wymagania
okreslone w art. 13 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnodci kulturalne;j.

Kontrolujacy ustalili, ze instytucja wpisana zostata do rejestru instytucji kultury pod

pozycja Nr 1 prowadzonego przez Sekretarza Gminy.

Dla powyzszej instytucji kultury w 2007 r. zaplanowano dotacje podmiotowe (§ 2480)

- w dziale 630 ,, Turystyka”, rozdz.63095 32.000,00 zt,
- w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
rozdz. 92105 ,,Domy i oérodki kultury, $wietlice i kluby® 1.445.000,00 zt,
rozdz. 92118 ,,Muzea” 50.000,00 zi,
- w dziale 926 ,,Kultura fizyczna i sport” rozdz. 92605 897.500,00z1,
Razem 2.464.500,00 z1.

W trakcie roku budzetowego plan ulegl podwyzszeniu w rozdziale 92105 do

1.500.00,00zt oraz w rozdziale 92605 do kwoty 935.500,00 z1. Laczna kwota przekazanych
dotacji w 2007 r. wynosita 2.557.500,00 z. Dotacje przekazane w 2007 r. zostaly
wykorzystane w 100%. Dnia 1.02. 2007 r. Ogrodek Kultury Sportu i Rekreacji dokonat
zwrotu niewykorzystanej dotacji w 2006 r. w kwocie 19.810,00 z. (WB Nr 24 z dnia
01.02.2007 r.).
Ofrodek Kultury Sportu i Rekreacji w ramach otwartego konkursu ofert uzyskal w 2007 r,
kwotg 5.000,00 z! na zadanie publiczne pn. , Dziatania z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych i narkomanii® (umowa Nr 9/07 z dnia 26.02.2007 r.} Prawidlowosé
przeprowadzenia procedury udzielenia i rozliczenia dotacji zbadano w rozdziale 1V.3.1.3
niniejszego protokohu.

Na podstawie ewidencji szczegblowej do konta 224 »Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” ustalono, ze przekazanie dotacii ksiggowano zgodnie z zasadami okreslonymi
dla powyzszego konta rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (.. ;)

Kontroli poddano zgodnosé ewidenciji ksiggowej przekazanych z budzetu dotaciji
podmiotowych (§ 2480) ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych.
Nieprawidiowosci w powyzszym nie stwierdzono.

Wyzej wymieniona instytucja kultury dziatata na podstawie planu dzialainosci
instytucji, skladata do organizatora sprawozdanie z dziatalnodci, sporzadzata nastepujace
Jednostkowe sprawozdania:

- Rb-Z o stanie zobowiazah wg tytuléw diuznych raz porgczen i gwarancji,
- Rb-UZ uzupetniajace o stanie zobowigzar wg tytwléw dtuznych raz porgczen i gwarancji,
- Rb-N o stanie naleznosci,
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- Rb-UN uzupelniajace o stanie naleznoéci z tytulu papieréw wartosciowych wg wartoscl
ksiegowe], zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 26 czerwca 2006 . sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 113, poz. 770).

Jak wynika z przedstawionego sprawozdania Rb-Z zadiuzenie OKSiRu na koniec
IV kwartatu 2007 r. wynosito 195.445,13 zl, w tym zobowiazania wymagalie z tytutu dostaw
towaréw i ushug w kwocie 75.886,32 zi i stanowilo 6,15% osiggnigtych przychodow
w 2007 r. Kwota naleznoéci wg sprawozdania Rb-N wynosita 43.852,87 zi, w tym naleznosci
wymagalnych w kwocie 360,00zt

OKSiR ztozyl sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat oraz
informacje dodatkowa za 2007 r.
Uchwatg Nr 138/08 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 24 kwietnia 2008 1. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2007 r. Odrodka Kultury Sportu i Rekreacji w
Swieciu, zatwierdzono sprawozdanie finansowe Ofrodka. Strata za 2007 r. wynosita
238.657,09 zi. Przyczyna straty bylo nie uzyskanie zaplanowanych przychodow, wzrost
zatrudnienia, otwarcie w miesigcu maju 2007 r, kawiarni artystycznej.

b) Miejska Biblioteka Publiczna w Swieciu,

Miejska Biblioteka Publiczna w Swieciu zostata utworzona na mocy uchwaty Nr 197/04
Rady Miejskiej w Swmcm z dnia 26lutrgo 2004 r. w sprawie utworzenia jednostek
organizacyjnych Gminy Swiecie- Miejskej Biblioteki Publicznej. W § 3 postanowiono, ze
Biblioteka bedzie zorganizowana w formie instytucji kultury.

W kontrolowanym okresie obowiazywat Statut nadany uchwalg Nr 198/04 z dnia 26 lutego
2004 r. zgodnie, z ktérym Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji jest samorzadows instytucjg
kultury, prowadzaca gospodarke finansows na zasadach okreslonych w ustawie o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnodcl kulturalnej. W § 19 Statutu okreslono, ze
dzialalnos¢ jest finansowana z dotacji i dochodéw wiasnych.

Biblioteka wpisana zostata do rejestru instytucji kultury pod pozycja Nr 3
prowadzonego przez Sekretarza Gminy.
Biblioteka prowadzita samodzielnie rachunkowos¢ i posiadata wiasny rachunek bankowy.
W uchwale Nr 36/07 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 18 styczma 2007 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na rok 2007 w dziale 921, Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziale 92116 ,Biblioteki” zaplanowano dotacje dla Biblioteki w kwocie
786.840,00 zt.

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 224 -2 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” ustalono, ze w 2007 r. przekazano na konto Biblioteki kwotg 786.840,00 zi.
Dotacje zaksicgowano zgodnie z zasadami okreslonymi dla powyzszego konta
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosdci oraz planow kont (...).

Miejska Biblioteka Publiczna dzialala na podstawie planu dziatalnosci instytucji,

i zlozyla do organizatora sprawozdanie z dzialalnosci za 2007 1.
Na podstawie umowy Nr 13259 z dnia 30.08.2007 r. na dofinansowanie zadania objgtego
mecenatem paristwa w ramach Programu Operacyjnego ,,Promocja czytelnictwa” Priorytet 1
.Rozwdj ksiegozbioréw bibliotek,” Biblioteka otrzymata dotacje w wysokoscei 44 748 0071,
za ktora zakupiono nowosci wydawnicze.

Biblioteka sporzadzata jednostkowe sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytaléw dhuznych raz porgezen i gwarancji, Rb-UZ uzupelniajace o stanie zobowigzan
wg tytutéw dhumych raz porgezen 1 gwarancji, Rb-N ostanie naleznosci, Rb-UN
uzupelniajace o stanie naleznosei z tytutu papieréw wartosciowych wg wartosci ksiegowe]
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zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 czerwea 2006 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznyech w zakresie operacji finansowych
(Dz.UNr 113, poz. 770). Na podstawie powyzszych  sprawozdan ustalono,
ze w kontrolowanym okresie nie wystapity naleznodci i zobowiazania.

Biblioteka zlozyla sprawozdanie finansowe obegjmujgee bilans, rachunek zyskéw i strat
oraz informacje dodatkowa za 2007 r.
Uchwatg Nr 137/08 Rady Migjskiej w Swieciu z dnia 24 kwietnia 2008 1. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za:-2007 r. Miejskiej -Biblioteki Publicznej
W Swieci,” zatwierdzono sprawozdanie finansowe Biblioteki. Strata za 2007 1. wynosila
13.757,31 zl. Strata wynikata z zaliczenia w koszty 2007 r. zobowiazah niewymagalnych
z tytutu oplat za media, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, pochodnych od wynagrodzeri
za miesigc grudzien 2007 r.

3.2.8amodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

W kontrolowanym okresie Miejsko-Gminna Przychodnia w Swieciu funkcjonowata

na zasadach okreslonych jak dla Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej,
W okresie 2007 r. i do dnia kontroli obowiazywal Statut przyjety uchwalg Nr 126.03 Rady
Miejskiej z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Miejsko-Gminnej
Przychodni w Swieciu oraz przyjgcia jednolitego tekstu Statutu. Zmiany zwigzane byly
znowym okresleniem obszaru dzialania, uszezegdlowieniem zadan Przychodni oraz
dotyczacymi jej struktury organizacyjne;.

Na podstawie ofwiadczenia Pani Skarbnik Marzenny Rzymek oraz uchwaty
budzetowej, sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania finansowego Przychodni
ustalono, ze w kontrolowanym okresie Gmina nie udzielala dotacji Miejsko-Gminne;j
Przychodni w Swieciu.” '

Miejsko-Gminna Przychodnia w Swieciu zlozyla sprawozdanie finansowe obejmujace bilans,
rachunek zyskow i strat oraz informacje dodatkowa za 2007 r.

Uchwala Nr 139/08 Rady Miejskiej w Swieciv z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2007 r. Miejsko-Gminnej Przychodni w Swieciu,
zatwierdzono sprawozdanie finansowe Przychodni. Zysk netto za 2007 r. wynosit
185.724,10 z} i byt wyzszy od zysku z poprzedniego roku o 65,88%.

Przychodnia sporzadzata jednostkowe sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutow diuznych raz poreczen i gwarancji, Rb-UZ uzupemiajace o stanie zobowigzan
wg tytutéw dhiznych raz poreczes i gwarancji, Rb-N o stanie naleznosci, Rb-UN
uzupelniajace o stanie naleznosci z tytuty papieréw warto$ciowych wg wartodci ksiegowe]j
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 czerwca 2006 r. W sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.Nr 113, poz. 770). Na podstawie powyzszych sprawozdan ustalono, ze w
kontrolowanym okresie nie wystapity zobowigzania. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N
naleznosci wyniosty 516.956,66 zi, w tym wymagalne 2.626,41 21,

Zgodnie z § 7 w powigzaniu z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada
1999 1. w sprawie szczegblowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi
publicznymi zakiadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitamego (Dz. U.
Nr 94, poz. 1097) podmiot sprawujgey nadzér przeprowadza kontrole okresowe, co najmniej
raz w roku celem dokonania okresowej oceny dziatalnodci Jednostki organizacyjnej.
Kontrolujacy ustalili, ze w latach 2005, 2006 i 2007 nie dokonywano w Przychodni
powyzszych kontroli. Powyzsze zapadnienie zostalo szczegOlowo opisane w rozdziale 1
pkt 3.2.



Dnia 08.04.2008 r. przeprowadzono kontrole w Miejsko- Gminnej Przychodni w zakresie
celowosci dokonywania wydatkdw, kompletnosci dokumentéw 1 terminowosci realizacyi
zobowigzan za 2007 1.




Na tym protok6t zakosiczona,

Protokd! niniejszy sporzadzony zostat w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

egzemplarz Nr 2 wreezono Burmistrzowi Swiecia w dnju podpisania protokotu.

Jednoczednie Burmistrza poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania protokolu i

zlozenia w ciagu trzech dnj od daty jego otrzymania pisemmnych wyjadnien, dotyczacych

przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art, 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)
Niniejsza kontrole odnotowano w ksiazee kontroli pod poz. 5/2008.

Swiecie dnia 6 czerwea 2008 r,

Protokét podpisali:

Kontrolyjacy:

/A
osko //_Bm@lstrz ; E
Ty
Starszy Inspektor Tadeusz Pogod
spektor M‘\ﬁ&g\\ Marzenna Rzynfek

Inspeltor

S on, Gorsld
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Integralng czesé protokolu stanowig zataczniki:

/1 Wykaz jednostek organizacyjnych i samorzadowych os6b prawnych utworzonych
‘ przez Gmine Swiecie

1/2 Wykaz kontroli 5% wydatkéw w podlegtych jednostkach organizacyjnych Gminy
Swiecie '

/3 Wyjaénienie Pani Skarbnik w sprawie kontroli finansowej w SPZ0OZ i Klubie
Integracji Spolecznej

III/1 | Protokdt z kontroli kasy Urzedu Miejskiego

/2 | Wyjasnienie Pani Anny Chojnackiej Glownej Ksiggowej UM dotyczace ksiegowania
umdw zlecenia :

111/3 | Zestawienie rachunkow bankowych

IIl/4 | Wykaz zobowigzan i naleznosci na dzien 31.12.2007 r.

/5 | Wyjadnienie Pani Ewy Gorzkiej Kierownika Referatu Podatkow i Optat w sprawie
nie naliczania odsetek od naleznosci na koniec kazdego kwartalu wraz z 2
zalgcznikami (wykaz zaleglosei - osoby fizyczne i osoby prawne)

[1/6 | Wyjasnienie Pani Skarbnik w sprawie nieterminowego zatwierdzenia rozliczenia
dotacji

/7 | Wyjasnienie Pani Moniki Libeckiej w sprawie naleznosci z tytulu sprzedazy mienia
komunalnego na raty wraz z zalgcznikami (stron 8)

TI/8 | Odwiadczenia Pana Burmistrza Tadeusza Pogody w sprawie udzielania porgczen

I1I/9 | Wyjasnienie Pani Anny Chojnackiej dotyczace prowadzenia ewidencji udzielonych
poreczen i gwarancji

IV/1 | Zestawienie dochodéw wg paragraféw klasyfikacji budzetowej za rok 2006 1 2007 na
podstawie sprawozdania Rb-27 : : - : _

IV/2 | Zestawienie dochodow planowanych i wykonanych oraz ich struktura wg klasyfikacji
budzetowej w 2007 1.

TV/3 | Wyjasnienie Pani Heleny Studzinskiej dotyczace przyczyn pobrania od pedatnika
nienaleznego podatku

IV/4 | Zestawienie poboru podatkéw nieterminowo rozliczonych przez inkasentow w 2007
roku (7 stron)

TV/5 | Zestawienie poboru podatkéw nieterminowo rozliczonych przez inkasentéw w 2008
roku (7 stron)

IV/6 | Wyjasnienie Pani Mirostawy Reszkowskiej w sprawie nieterminowego rozliczania
inkasentow w 2007 r. i w [ kwartale 2008 r.

IV/7 | Wyjasnienie Pani Ewy Gorzkiej w sprawie nierealizowania obowiazku
przeprowadzania kontroli u podatnikéw w 2007 r.

TV/8 | Wyjasnienic Pani Mirostawy Reszkowskiej w sprawie czynnodci prowadzacych do
wyegzekwowania zaleglodci

TV/9 | Zestawienie zalegloci podatkowych w podatku od nieruchomosci od o0s6b
fizycznych i tacznego zobowigzania pienigznego przekraczajacych kwote 1.500,00 zt
wg stanu na dzien 31.12,2007 .

IV/10 | Zestawienie zalegtodci podatkowych w podaticu od nieruchomosci od 0séb prawnych
i lacznego zobowiazania pienieznego przekraczajacych kwotg 1.500,00 zt wg stanu na
dzien 31.12.2007 1.

TV/11 | Zestawienie zalegtodci podatkowych w podatku rolnym od 0s6b prawnych i lacznego
zobowiazania pienigznego przekraczajacych kwote 1.500,00 zl wg stanu na dzien
31.12.2007 . .

TV/12 | Zestawienie skutkéw udzielonych umorzen w podatku rolnym i od nieruchomodci za
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rok 2006 N

IV/13

Zestawienie skutkow udzielonych umorzen w podatlku lesnym i od érodlkdw
transportowych za rok 2006

1V/14

Zestawienie skutkdw udzielonych umorzen w podaticu rolnym i od nieruchomosci za
rok 2007

Iv/15

Zestawienie skutkdw udzielonych umorzed w podatku lesnym i od érodkéw
transportowych za rok 2007

IvV/16

Wyjasnienie Burmistrza Swiecia Pana Tadeusza Pogody w sprawie przyczyn podjecia
decyzji 0 odroczeniu terminu platnosei.

IV/17

Decyzja nr Fn.11.3110/4-5/07 z dnia 21.03.2007 r. (5 stron)

IV/18

Wniosek o umorzenie odsetek — FK/01/07 z dnia 22.01.2007 r. (13 stron)

IV/19

Pismo FK/02/07 z dnia 22.01.2007 r. (7 stron)

IV/20

Pismo FK/03/07 z dnia 14.02.2007 r.

IV/21

Wyjasnienie Burmistrza Swiecia Pana Tadeusza Pogody w sprawie wydanej decyzji
nr Fn.I1.3110/4-5/07

1v/22

Sprawozdanie o udzielonej pomocy publicznej za I kwartat 2007 .

1V/23

Sprawozdanie o udzielongj pomocy publicznej za 2007 r. (3 strony)

1v/24

Uchwata Nr 319/05 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 27.10.2005 r.

IV/25

Uchwala Nr 57/07 Rady Miejskiej w Swieciu z dmia 26.04.2007 1.

1V/26

Pismo Fn.I1.3118-4/5/07 z dnia 20.03.2007 r. kierowane do Prezesa UOKIK

1v/27

Opinia Prezesa UOKIK w Sprawie przejrzystodei programu pomocowego

IV/28

Zestawienie wydatkdw planowanych i wykonanych oraz ich strukture wedhug
klasyfikacji budzetowej w 2007

[ TVi29

Zestawienie wykonanych wydatkow wedhig paragrafow klasyfikacji budzetowej w
2007 roku

1v/30

Zestawienie wydatkéw planowanych 1 wykonanych oraz ich strukturg wedhug
klasyfikacji budzetowej w 2008 t

IV/31

Naliczone i przekazane do ZUS skiadid na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne |
Fundusz Pracy za okres od stycznia do grudnia 2007

Iv/32

Terminowosé odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w
okresie od 1.09 —31,12.2007r.

IV/33

Zestawienie ;skontrolowanych dowodéw Zrodiowych wydatkdw poniesionych z
rachunku ZFSS w miesiacu grudniu 2007,

Iv/34

Wyjadnienie Pana J erzego Wojcika Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swieciu

IV/35

Wykaz jednostek niezaliczanych do sektora finanséy publicznych, ktérym w 2007
Gmina Swiecie udziélita dotacji.

IV/36

Zestawienie nagrod oraz udzielonych pomocy rzeczowych i finansowych w 2007 r.

1v/37

Zestawienie faktur dokumentujacych udzielenie wydatkéw przez Gmine na rzecz
stowarzyszen.

IV/38

Uchwata Nr 202/00 Rady Miejskie] w. Swieciu z dmia 2 marca 2000 1.

iv/39

Wyjadnienie Skarbnika Gminy Pani Marzenny Rzymek w sprawie ponoszonych
wydatkéw przez Gming na rzecz stowarzyszen.

IV/40

Zestawienie inwestycji realizowanych w 2007 r.

v/41

Wyjasnienie Pana Ryszarda Sadowskiego w sprawie stwierdzonych nieprawidtowogci
zawartych w pismie z dnia 19.05.2008 r.

V42

Wyjasnienie Pana Ryszarda Sadowskiego w sprawie ustalenia wartosc] szacunkowe;j
zamowienia (IN-341-169/07)

Iv/43

Wyjasnienie Pana Ryszarda Sadowskiego w sprawie ustalenia wartoso, szacunkowe;j
zamdwienia (IN-341-169/07)
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Iv/44

Wyjasnienie Pana Ryszarda Sadowskiego w sprawie sondazu cenowego -
zamowienie (IN-341-179)

Iv/4s

Uwierzytelniona kserokopia SIWZ, protokotu postgpowania, kosztoryséw ofertowych
do zaméwienia (IN-341-176/07)

IV/46

Wyjasnienie Pana Ryszarda Sadowskiego w sprawie realizacji zadania ,,Budowa ul.
Krotkiej wraz z o§wietleniem?- (IN-341-176/07).

V/1 | Protokét kontroli koordynowanej ,,Realizacja dochodéw z mienia gminy”.

VU1 | Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej w 2007 . :

VI/2 | Wyjasnienie Pana Krzysztofa Berendta w sprawie braku adnotacji w zakresie oplaty
skarbowej na decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

VI/3 | Wyjasnienie Sekretarza Gminy Pana Leszka Zurka w sprawie dokonywanych
zakupéw w ramach dotacji na wybory do Sejmu RP i Senatu RP.

VII/1 | Wyjadnienie Pani Skarbnik w sprawie kasy Ogfrodka Pomocy Spolecznej i
ksiggowosci Gminnego Ogdrodka Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem
Mbzgu

VII2 | Wyjadnienie Pani Anny Chojnackiej Glownej Ksiegowej UM dotyczace sprawozdan
Jednostkowych

VI3 | Zestawienie dochodéw podleglych jednostek organizacyjnych Gminy Swiecie ujetych
w ewidencji ksiegowej UM w 2007 1.

VIl/4 | Uchwata Nr 199/04 Rady Miejskiej w Swieciu
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