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Na podstawie ﬁ/’/( W zw1qzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (i.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegolowej organizacji izb,
liczby czlonkdéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), Regicnalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Swieciu kontrole
kompleksowg pgospodarki finansowej i zamdwien publicznych Gminy Swiecie,
udokumentowang protokolem kontroli Nr RIO/KF/2/2016 z dnia 24 marca 2016 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. & ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowe]j gospodarki finansowej Gminy Swiecie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

~ niepodejmowanie wobec dwadch uzytkownikéw wieczystych (na 6 objetych kontrola)
czynnoéci zmierzajacych do zaplaty oplat rocznych tytulem uzytkowania wieczystego
wraz z odsetkami za opéZnienie i w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia
nalezno$ci, w lgcznej kwocie 1.195,88 zl (str. 64, 66-68 protokolu kontroli).
W wyniku kontroli prowadzenia dzialan windykacyjnych naleznosci cywilnoprawnych,
stwierdzono w terminie od dnia 1 kwietnia 2005 r. do dnia 1 kwietnia 2015 r. dopuszczenie
do uptywu termindw przedawnienia roszczen okresowych, tj. o zaplate oplat rocznych za
uzytkowanie wieczyste, w tacznej kwocie 870,84 z! oraz odsetek za opdznienie w lacznej
kwocie 325,04 z1, zgodnie z przepisem art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.). Niepodejmowanie czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowigzania oraz dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci jednostki



samorzadu terytorialnego stanowigcych dochod wiasny Gminy, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj.z 2014 r., poz. 1115 ze zm.) stanowi naruszenie podstawowych zasad gospodarowania
srodkami publicznymi oraz wykonywania budzetu okreslonych przepisami art. 42 ust. 5 oraz
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U, z 2013 r.,
poz. 885 ze zm)). Termin przedawnienia roszczen okresowych uplywa po trzech latach.
Kontrolujgcy ustalili, ze w stosunku do dhuznikéw, podejmowano czynnoéci windykacyjne
polegajace na wysylaniu wezwaii do zaplaty, kidre nie skutkowaly przerwaniem biegu
terminow przedawnienia, stosownie do przepisu art. 123 ustawy Kodeks cywilny. Roszczenie
o odsetki za opoZnienie przedawnia si¢ najpdzniej z chwilg przedawnienia si¢ roszczenia
glownego. Osobami odpowiedzialnymi za dochodzenie przedmiotowych naleznosci sg
pracownicy zatrudnieni w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych, ktérym Burmistrz
powierzy! obowigzki przygotowywania dokumentéw do postgpowania sgdowego, w tym
w zakresie oplat za uzytkowanie wieczyste.

— zaciggniecie w 2014 r. zobowigzania przez Burmistrza Swiecia z przekroczeniem
zakresu upowaznienia do zaciagania kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej o kwote 27.525,03 zi
(str. 117-119 protokolu kontroli).

Kontrolujgey stwierdzili, ze Burmistrz Swiecia w 2014 r. zawar} dwie umowy pozyczki,
tj. w dniu 20 stycznia 2014 r. w kwocie 750.000,00 zt (w dniu 6 pazdziernika 2014 r. kwota
pozyczki zostala zmniejszona w drodze aneksu Nr 1 do kwoty 659.981,03 zi) i w dniu
3 czerwca 2014 r, do kwoty 11.957.060,00 zt oraz umowe kredytu w dniu 20 listopada 2014 r.
w kwocie 14.000.000,00 zt, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu w 2014 r.
w wysckosci 8.500.000,00 z, tj. w tgeznej kwocie 21.117.041,03 zt z przeznaczeniem na cel
okreslony w przepisie art. 89-ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia-2009 r. o finansach
pubhcznych Rada Miejska w SWIBClLl w uchwale Nr 279/13 z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na 2014 . ustalila limit zobowigzan z tytutu
zaciaganych kredytéw 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na
finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 28.300.000,00 zt oraz upowaznila
Burmistrza Swiecia do =zaciagnigcia zobowigzan na powyzszy cel do wysokosei
28.300.000,00 zl. W wyniku podjecia uchwaly Nr 339/14 organ stanowiacy Gminy w dniu
28 sierpnia 2014 r. okredlit powyzszy limit zobowiazar oraz okreslit zakres upowaznienia
Burmistrza Swiecia na kwote 21.089.516,00 zt. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Swiecia
zawierajagc umowe kredytu w dniu 20 listopada 2014 r. zaciggnal zobowigzanie
z przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego o kwote 27.525,03 zi, tj. z naruszeniem przepiséw §15
w zwigzku z §11 uchwaly budzetowej na 2014 r.

Rada Miejska w Swieciu ustalila ostatecznie na 2014 r. limit zobowigzah z tytutu
zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papierdéw wartosciowych, na
finansowanie przejéciowego oraz planowanego deficytu budzetowego, Iacznie w kwocie
31.089.516,00 zt. Uwzgledniajac zawarcie w dniu 8 pazdziernika 2014 r. umowy kredytiu
w rachunku biezgcym do kwoty 10.000.000,00 zl, Burmistrz Swiecia w 2014 r. zaciagnat
zobowiazania o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w lacznej
kwocie 31.117.041,03 zl, tj. z naruszeniem przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Z ustalen kontrolujgcych wynika rowniez, ze zawarcie w dniu 20 stycznia 2014 r. przez
Burmistrza umowy pozyczki zostalo poprzedzone uzyskaniem wydanej w dniu 22 maja
2013 r. opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o mozliwoscei splaty pozyczki
planowanej do zaciggnigcia przez Gming Swiecie w 2013 r. w wysokoéci 750.000,00 zt na



pokrycie deficytu. Przedmiotowa opinia wydana zostala na wniosek Burmistrza, ktory
w drodze zarzadzenia Nr 769/13 z dnia 12 kwietnia 2013 r., na podstawie upowaznienia do
zaciggania kredytow i pozyczek okreslonego przepisem §15 uchwaly Nr 198/12 Rady
Miegjskiej] w Swieciu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budZzetu na 2013 r.
postanowil o zaciagnigciu pozyczki. Pomimo wygasnigcia powyzszego upowaznienia do
zaciggania zobowigzan z koncem 2013 r., zgodnie z zasadg rocznosci budzetu oraz uchwaty
budzetowej, stosownie do przepisu art. 211 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Burmistrz
Swiecia nie wnidst o wydanie opinii o mozliwosci splaty planowanej do zaciagniecia
w 2014 1. pozyczki, na podstawie obowiazujgcego upowaznienia wynikajgcego z uchwaly
Nr279/13 zdnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na
2014 r., i tym samym zawierajac w 2014 r. przedmiotowa umowe pozyczki naruszy! przepis
art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z wyjasnien Burmistrza Swiecia wynika, ze przyczyna powstania stwierdzonej
nieprawidlowosci bylo przeoczenie wynikajace z zasad rozliczen i platnosci dotyczacych
pozyczki zawartej w dniu 3 czerwca 2014 r. oraz zmian planu finansowego. Na podstawie
dokumentu Polecenie ksiegowania nr 82 zatwierdzonego przez Burmistrza dokonano operacji
ksiegowych polegajacych na: 1) wyksiegowaniu kwoty 27.525,03 zt ze strony Ma konta
260 ,,Zobowigzania finansowe” (strona Ma) oraz ze strony Wn konta 133 ,Rachunek
budzetu” =zapisami ujemnymi oraz 2) zaewidencjonowaniu na stronie Wn konta
133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strona Ma kont 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe”, Srodki pienigzne w wysokosci 27.525,03 zt w dniu 11 marca 2015 r.
przekazano na rachunek podmiotu, ktéry udzielit pozyczki. Nalezy jednak stwierdzic, ze
zaciggniecie zobowigzan, ktorych zrodlem jest umowa, nastgpuje z chwilg zawarcia tej
UMOWY. '

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci jest Burmistrz Swiecia, ktéry
zgodnie z przepisami art. 30 ust, 1 i-ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.]. Dz. U, z 2015 1. poz. 1515 ze zm.) oraz art, 247 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych wykonuje uchwaly Rady Miejskiej i zadania gminy okreslone
przepisami prawa, w tym wykonuje budzet Gminy Swiecie.

— obciazenie w latach 2014 -~ 2015 nabywecéw lokali mieszkalnych kosztami
przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy, tj. za sporzadzenie operatéw
szacunkowych w lacznej wysokosei 2.239,40 zi (str. 138 protokoelu kontroli),

W wyniku kontroli ustalono, Zze na podstawie przepisu § 14 uchwaly Nr 69/11 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami Gminy Swiecie w zakresie ich nabywania i zbywania, nabywca
nieruchomodci ponosi koszty zwigzane z przygotowaniem jej do sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste, 1j.: wykonania operatu szacunkowego, podzialu geodezyjnego,
sporzadzenia aktu notarialnego i wpisu do ksiggi wieczystej. Za opracowanie operatow
szacunkowych Gmina pobierata oplaty od nabywcow, ktére wplacane byly przed zawarciem
umowy sprzedazy wraz z zaplatg ceny.

Powszechnie obowiazujgce przepisy prawne nie dajg organowi wykonawczemu gminy
podstaw do obcigzania potencjalnego nabywcy lokalu obowigzkiem uiszczenia oplaty za
sporzgdzenie operatu szacunkowego. Wycena nieruchomosci nalezy do obowigzkdéw gminy i
to gmine obcigzajg koszty wyceny, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych - Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia
2012 r. (I OSK 1807/11), Wojewadzkiego Sgdu  Administracyjnego w Gdansku z dnia 10
czerwca 2011 r. (II SA/Gd 401/11) oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2012 r. (Il SA/Po 681/11). Stosownie bowiem do art. 25 ust. 11 2
w zwigzku z art, 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz, U. z 2015 .,



poz. 1774 ze zm.), wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, gospodarujgcy gminnym zasobem
nieruchomodci, zapewnia wycene nieruchomosci. Z powyzszych przepiséw wynika, ze
wycena nieruchomoéci wehodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosei, w tym lokali
mieszkalnych, jest obowiazkiem gminy i brak jest podstaw do przeniesienia na potencjalnego
nabywce obowigzku poniesienia kosztéw wyceny w ramach przygotowania lokalu do
sprzedazy.

— niejednoznaczne i niewyczerpujjce opisanie przedmiotu zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w 2014 r. w trybie przetargu nieogramiczonego na zakup
materialu nasadzeniowego drzew i krzewéw, w wyniku nieokreslenia w sposdb
preeyzyjny wielkosci dostaw (str. 100 — 101 protokolu kontroli),

W wyniku kontroli ustalono, ze w lutym 2014 r. przeprowadzone zostalo postgpowanie

o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup materiatu nasadzeniowego drzew i krzewow

w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia 70.000,00 zi, stanowigcej

réwnowartosé 16.568,43 euro. W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (STWZ)

Zamawiajacy okreslajac przedmiot zamdwienia, wskazal, ze Wykonawca bgdzie dostarczac

drzewa i krzewy zgodnie z zapotrzebowaniem Zamawiajgcego w dniu, godzinie i miejscu

okreslonym przez Zamawiajacego, a Zamawiajacy dokona zaméwied z kilkudniowym
wyprzedzeniem, przy czym nie okreslil skali zapotrzebowania na poszczegblne skladniki
zamdwienia. Tym samym Zamawiajacy zaniechal opisania przedmiotu zaméwienia pod
wzgledem ilociowym nabywanych nasadzef, tj. z naruszeniem dyspozycji zawartej

w przepisie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie publicznych

(pzp) zgodnie, z ktéra przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny

i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac

wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Przepis ten

nie daje podstawy do odstapienia przez Zamawiajgcego od wyczerpujgcego i jednoznacznego
opisu przedmiotu zaméwienia nawet w sytuacji, gdy zapotrzebowanie jest trudne do
przewidzenia. Sam fakt, iz w dacie wszczgcia postgpowania Zamawiajacy nie jest w stanie
przewidzie¢ doktadnych ilosci zamawianego asortymentu nie moze prowadzi¢ do utrudniania
uczciwej konkurencji. Brak okreslenia ilodci nabywanych nasadzen skutkuje tym, ze
potencjalni oferenci nie majg mozliwosci prawidlowego skalkulowania ceny. W tym
przypadku zastosowano praktyke handlows, ktéra pozostawiala Wykonawcg w niepewnosci,
co do zakresu, jaki uda mu sie zrealizowa¢ w ramach umowy. Zamawiajacy wskazujgc
jedynie katalog mozliwych do zaméwienia nasadzen nie okreslil ani gérnej granicy swojego
zobowigzania, ani nawet minimalnej kwoty, ktéra na pewno wydatkuje na realizacjg
zamdwienia. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze w sytuacji braku mozliwosci jednoznacznego
okre$lenia przedmiotu zamdwienia pod wzgledem ilociowym przepis art. 34 ust. 3 pzp
stanowi podstawe skorzystania z tzw. prawa opcji, czyli wskazania zakresu minimalnego

i maksymalnego zamoéwienia. W wyniku niejednoznacznego i niewyczerpujacego opisania

przedmiotu zamowienia, Zamawiajacy naruszyt art. 29 ust. 11 2 pzp.

Nieprawidlowego opisu przedmiotu zaméwienia dokonat Inspektor Wydzialu Rolnictwa,

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, ktéremu Burmistrz zlecit wykonanie

czynnodci zwigzanych z przygotowaniem opisanego postgpowania.

Niezaleznie od wyzej wymienionej nieprawidtowosci stwierdzono takze inne, do ktérych
naleza:

— ustalenie przez Burmistrza w czedei I D |, Zasady rachunkowosci oraz plan kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytoriainego” zatacznika do zarzadzenia
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie



Miejskim w Swiecin obowigzku ewidencjonowania odsetek od zalegloéci we wplacie
podatkow na koncie 750 ,,Przychody finansowe”, zamiast na koncie 720 ,,Przychody
z tytutu dochoddow budzetowych” (str. 43 i 44 protokolu kontroli),

— niezarejestrowanie daty wplywu do Urzedu ofert zlozonych w 2014 1. w trzech
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego (str. 91, 96, 104, 107-108 protokotu
kontroli),

— niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego poprzez:

a) ujecie w 2014 r. na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” zaangazowania wydatkow w kwocie 347.010,18 zt na podstawie
faktur VAT za wykonanie zadania pn. ,,Budowa drogi Dobrzanskiego Hubala oraz
odcinka drogi Legi i odcinka drogi Kosciuszki w Grucznie wraz z wjazdami na
posesje”, zamiast w kwietniu 2014 r., w ktérym nastapilo zawarcie umowy
Nr 272/02/2014 oraz zaewidencjonowanie na stronie Wn ww. konta sfinansowanych
wydatkdéw budzetowych tytulem realizacji przedmiotowego zamowienia w dniu
31 grudnia 2014 r., zamiast w okresach sprawozdawczych, w ktorych nastgpita zaplata
(str. 106-107 protokotu kontroli),

b) ujecie w 2015 r. w raportach kasowych dwdch wplat gotdéwkowych do kasy Urzgdu
Miejskiego na tgczna kwote 2.523,72 zl pod inng data niz ich rzeczywista realizacja,
tj. z jednodniowym opdZnieniem (str. 13-14 protokotu kontroli).

- nieprowadzenie ewidencji szczegétowe] konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych™
oraz konta 223 ,,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych” w sposdb umozliwiajgcy ustalenie
stanu rozliczen ze wszystkimi jednostkami budzetowymi (str. 142-144 protokotu kontroli) .
Kontrola wykazata, ze w ewidencji kont 222 i 223 prowadzonych dla rozliczen

z Osrodkiem O$wiaty i Wychowania (jednostka budzetowa) ujmowane sg tacznie dochody
i wydatki budzetowe zrealizowane przez Osfrodek oraz oswiatowe jednostki budzetowe
i zlobek. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy prowadzona w Osrodku analityczna
ewidencja ksiggowa, w oparciu o zasady okre$lone przez kierownika tej jednostki
budzetowej, umozliwia ustalenie rozliczen dla poszczegoélnych jednostek i ,,powielanie takiej
ewidencji przez ksiegowos¢ Urzedu Miejskiego w Swieciu byloby zbedne i podwazaloby sens
delegacji okreslonej w art, 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty dotyczacej powotania takich
jednostek jakimi sg zespoly ekonomiczno-administracyjne szkét”.

Stosowane w kontrolowanej jednostce powyzsze rozwigzanie organizacyjne jest niezgodne

zarowno z zasadami funkcjonowania ww. kont okre$lonymi zaréwno przepisami zalacznika

Nr 2 Plany kont dla budsetu jednostek samorzqgdu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r: w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polski, jak i zakladowego planu kont zawartego w czesci 1II B zalgcznika

do zarzadzenia Burmistrza Nr 379/15 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia

Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu,

— wykazanie danych, tj. liczby i wartosci udzielonych zaméwien w pkt IV (kolumna pn.
Ushugi) oraz w pkt V Rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2014 r.,
niezgodnie ze stanem faktycznym wynikajagcym z zawartych umow w sprawie zamoéwien
publicznych (str. 88 protokotu koniroli).



— wydanie w 2014 r. i 2015 r. dwoch decyzji (na szes¢ objetych kontrola) w sprawie
odroczenia terminu platnodci zaleglosei podatkowej w lagcznym zobowigzaniu
pienieznym, bez okre$lenia kwoty odroczenia w kazdym z podatkow sktadajgcych si¢ na
laczne zobowigzanie pienigzne (str. 55 i 56 protokotu kontroli).

W zwiazku z udzieleniem instruktazu odpowiedzialnemu pracownikowi w przedmiocie

prawidlowego przygotowywania decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci zaleglosci

podatkowej w lacznym zobowigzaniu pienigznym odstapiono od wydania zalecenia
pokontrolnego.

— nieterminowe wydanie w 2014 r. i 2015 r. pieciu zaswiadczen o pomocy de minimis
udzielanej na podstawie decyzji, {j. z opéznieniem od 1 do 5 dni od dnia wydania decyzji
(str. 56 protokotu kontroli),

— zaplanowanie w budzetach na rok 2014 i rok 2015 wydatkéw przeznaczonych na
realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w zanizonej o kwote 14.288,32 zt tacznie wysokodci, stanowiacq niewykorzystane srodki
finansowe uzyskane w latach poprzednich z wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych (str, 83-86 protokotu kontroli),

— podanie do publiczne] wiadomosci w 2015r. informacji o wyniku przetargu
przeprowadzonego w dniu 16 lipca 2015r. na zbycie nieruchomodci polozonej
w miejscowosci Wielki Konopat, przed uptywem terminu 7 dni od dnia ogloszenia wyniku
przetargu ustnego (str. 132 protokotu kontroli).
W zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci w jednym przypadku na trzy skontrolowane
przetargi udzielono instruktazu inspektorowi w Wydziale Budownictwa, Architektury,
Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego  w zakresie realizacji” zasad
publikacji informacji o wynikach przetargu na zbycie nieruchomosci, zgodnie z przepisem
§12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowati na zbycie nieruchomosei (t.j. Dz. U. z 2014 1. poz.
1490) w zwigzku z art. 40 ust. 5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.) i odstapiono o wydania zalecenia
pokontrolnego we wskazanym zakresie.

— wydanie w 2014 r. decyzji objetych kontrola w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci po uptywie miesigcznego terminu od dnia
ztozenia wniosku, bez uprzedniego zawiadomienia strony o przyczynach zwloki
i 0 wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy (str. 140 protokohu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, prosze Pana Burmistrza
o podjecie dzialan, ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb,
usprawnig ich dziatalno$¢ oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Waobec powyzszego prosze o:

1. Terminowe podejmowanie wobec uzytkownikdéw wieczystych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania, zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 oraz art. 254 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

2. Zacigganie zobowigzad z tytulu pozyczek i kredytow na finansowanie planowanego
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deficytu budzetu Gminy z zachowaniem zakresu upowaznienia do zaciggania kredytow
i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
oraz zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm,).

Przestrzeganie obowigzku wuzyskania opinii Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy o mozliwosci splaty planowanej do zaciagnigeia pozyczki na podstawie
obowigzujgcego upowaznienia wynikajgcego z uchwaly budzetowe], zgodnie z przepisem
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Stosowanie zapisow ksiegowych korygujacych wylgeznie w przypadku stwierdzenia
bledow, zgodnie z przepisami art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci
(tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.).

Podjecie dziatan w celu dostosowania przepisu § 14 uchwaly Nr 69/11 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
Gminy Swiecie w zakresie ich nabywania i zbywania do tredci przepiséw art, 25 ust, 112
oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U,z 20151, poz. 1774 ze zm.).

Przestrzeganie obowigzku wyrazonego w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164) polegajacego na okreslaniu
przedmiotu zamdwienia w sposdb jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mieé
wplyw na sporzadzenie oferty, w tym wskazywanie ilosci zamawianego towaru,
a w przypadkach braku mozliwosci jednoznacznego okreslenia przedmiotu zamowienia
pod wzgledem ilosciowym, postugiwanie sig, na mocy art. 34 ust. 5 tejze ustawy, prawem
opcji, czyli wskazywania zakresu minimalnego i maksymalnego zamoéwienia.

Okreslenie w  obowigzujagcej w  jednostce polityce rachunkowosci zasad
ewidencjonowania odsetek od zaleglodci we wplacie podatkéw zgodnie z przepisem § 20
pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla organéw podatkowych jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Przestrzeganie obowigzku rejestrowania wpltywajacej do Urzedu korespondencji
(w formie papierowej), stosownie do przepisu § 40 ust. 1131 § 42 ust. 1 i 2 zalgcznika
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcii kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukeji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).
Biezace wprowadzanie do ksiag rachunkowych jednostki, tj.:

a) operacji gospodarczych zwigzanych z zaangazowaniem wydatkéw na koncie
pozabilansowym 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™,
tj. w okresie sprawozdawczym, w kidrym zdarzenia wystapily, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 1 z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o
rachunkowosci (1.j. Dz.U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.) w zwigzku z § 18 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza pranicami Rzeczypospolitej Polski (t.j.
Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.),

b) ujmowanie w ewidencji wplat gotowka w tym samym dniu, w ktérym zostaly
dokonane, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
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1994 r. o rachunkowosei (t.j. Dz.U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.) oraz § 8 pkt 81 9
instrukeji kasowej obowiazujgcej w kontrolowane] jednostce, w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t). Dz.U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.).
Prowadzenic ewidencji szczegdlowej do Lkonta 222 ,Rozliczenie dochoddw
budzetowych® oraz konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszcezegdlnymi o$wiatowymi jednostkami
budzetowymi i zlobkiem z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw i wydatkow
budzetowych, stosownie do zasad prowadzenia tych kont wskazanych w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dila budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski (tj. Dz.U.
22013 r., poz. 289 ze zm.) oraz okre§lonymi w Zakladowym Planie Konl Jednostki
Samorzqdu Terytorialnego ujetym w czedci 111 B zalacznika do zarzadzenia Burmistiza
Swiecia z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w
Urzedzie Miejskim w Swieciu.

ﬁPramdlowe sporzqdzame rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach, zgodnie

7z przepisami rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania. (Dz.U. poz. 1530) w zwigzku
z przepisem art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2015 r,, poz. 2164).

Przestrzeganie obowigzku terminowego wystawiania podatnikom prowadzacym
dziatalno$é pospodarcza zaswiadczed o udzielonej pomocy de minimis, tj. w dniu
wydania decyzji przyznajacych ulgi w zaptacie podatkow okredlone w art. 67 a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 613 ze zm.),
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie za$wiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1983).

Zapewnienie wykorzystania dochodow pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele okreslone w przepisie art. 18?
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), tj. w sytuacji niewykorzystania
dochoddw z tego tytutu w danym roku budzetowym, przeznaczanie ich w nastgpnym roku
budzetowym na finansowanie realizacji programdéw profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Przestrzeganie terminowego zalatwiania spraw w sprawach przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zgodnie z przepisami art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 23).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolane] na wstepie ustawy, uprzejmie prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust, 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu—pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminig 14 dni d¢d daty otrzymania wystgpienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut-nartiszenia prawa poprzez bledng jego
wyldadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okre§lonych w art. 9
ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomoscei: ’
Przewodniczgcy Rady Miegjskiej w Swieciu.







