UCHWALA /17
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 23 lutego 2017 r.
w sprawie skargi na Burmistrza Swiecia.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzniejszymi zmianami') oraz art. 229
pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst

jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pozniejszymi zmianami?), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 30 listopada 2016 r. Pana Henryka Krolewicza na Burmistrza

Swiecia uznaje si¢ za bezzasadng w catosci.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jerzy Wojcik

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz.1579.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, poz. 996, poz.
1579 i poz. 2138.



Uzasadnienie do uchwaty nr /17 z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie skargi na Burmistrza

Swiecia z dnia 30 listopada 2016 r.

Uzasadnienie

Dnia 30 listopada 2016 r. Pan Henryk Krolewicz skierowat do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow pismo, w ktorym zwraca si¢ o pomoc W uzyskaniu decyzji 0 nabyciu z mocy
prawa wlasnosci nieruchomosci zabudowanej na cele mieszkaniowe potozonej w Swieciu
przy ul. Paderewskiego 7. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 9.12.2016 r.
(znak D.SO.SWA.5710.1083.2016.JMJC) przekazata sprawe do Rady Miejskiej w Swieciu
interpretujac ja jako skarge na przewlekle zalatwienie sprawy przez Burmistrza Swiecia.

W mysl art. 229, pkt 3 kpa organem wlasciwym do rozpoznawania skarg dotyczacych
zdan 1 dzialalnosci wojta/burmistrza/prezydenta miasta oraz gminnych jednostek
organizacyjnych z wyjatkiem spraw zastrzezonych w punkcie 2 niniejszego artykutu jest rada
gminy. W mysl art. 19 kpa organy administracji publicznej z urzedu przestrzegaja swojej
wiasciwosci, czego konsekwencjg bylo wilasnie przekazanie po mysli art. 231 kpa skargi na
Burmistrza Swiecia do Rady Miejskiej w Swieciu.

Podczas sesji Rady Miejskiej w dniu 26 stycznia 2017 r. skarga zostata przekazana do
rozpoznania Komisji Prawa Porzadku Publicznego i Spraw Obywatelskich. 17 lutego 2017 r.
Odbyto si¢ posiedzenie Komisji, w ktérym udzial wzigli wszyscy czlonkowie komisji,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu, Radny Adam Cieslak
oraz Kierownik Wydzial BAGiGG Wiestaw Ratkowski oraz skarzacy- p. Henryk Krolewicz.

W trakcie posiedzenia Komisji ustalono, co nastepuje:

5 lutego 1974 r. Urzad Powiatowy w Swieciu, Wydzial Gospodarki Komunalnej,
Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Komunikacji wydat decyzje, w ktorej ustanowiono na
rzecz skarzacego oraz jego zony prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 51/4 na 99 lat.
Decyzja 760/90 Wojewoda Kujawsko-Pomorski stwierdzil nabycie z mocy prawa przez
gmine Swiecie dziatki o numerze 51/4.

24 pazdziernika 2001r. Weszta w zycie ustawa z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu
przez uzytkownikow wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci. W mysl art. 1, ust. 1
przedmiotowej ustawy osoby fizyczne bedace w dniu 26 maja 1990 r. oraz w dniu wejscia w

zycie ustawy uzytkownikami wieczystymi lub wspoluzytkownikami wieczystymi



nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub stanowigcych nieruchomosci rolne
nabywaja z mocy prawa wlasno$¢ tych nieruchomosci z dniem, w ktérym decyzja, o ktorej
mowa w ust. 3 stanie si¢ ostateczna. W art. 1, ust. 7 znalazla si¢ delegacja ustawowa dla
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym ds.
Administracji publicznej do wydania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy,
okreslajacego szczegdtowy tryb wydawania przedmiotowych decyzji. Rozporzadzenie to
weszto w zycie 18 grudnia 2003 r. W mysl §2, ust. 1 tego rozporzadzenia przed wydaniem
decyzji, burmistrz powinien sporzadzi¢ wykaz nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1, ust. 1
ustawy. Wykaz ten zostal sporzadzony oraz wytozony do publicznego wgladu na okres 30 dni
w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu. Zgodnie z §3 rozporzadzenia zostatlo wszczgte
postepowanie ws. nabycia na wlasno$¢ przez skarzacego nieruchomosci znajdujacej si¢ przy
ul. Paderewskiego 7, o czym zostal zawiadomiony oraz poproszony o przybycie do Urzedu
Miejskiego w Swieciu, do pokoju nr 7 celem zlozenia wyjasnien niezbednych do wydania
decyzji. 23 marca 2004 r. Skarzacy zlozyt w Urzedzie Miejskim w Swieciu o$wiadczenie
o tym, ze otrzymatl akcje z ZCiP. Dostarczyt réwniez odpis z Ksiggi Wieczystej zalozonej dla
przedmiotowej nieruchomosci, prowadzonej przez Sad Rejonowy w Swieciu. Jako
uzytkownicy wieczy$ci wpisani byli Zofia Krolewicz oraz Henryk Krélewicz. 10 listopada
2004 r. Burmistrz Swiecia skierowat pismo do skarzacego dotyczace wysokosci oplat za
uzytkowanie wieczyste, a takze informacje, iz sprawa zwigzana z nabyciem prawa wlasnosci
nieruchomosci zostanie rozpatrzona w czerwcu 2005 r., poniewaz ustawodawca wydtuzyt
termin do sporzadzenia wykazu nieruchomosci do konca 2005 .

Zgodnie z art. 1, ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez
uzytkownikéw wieczystych prawa wilasnosci burmistrz wydaje decyzje o nabyciu prawa
wiasnosci nieruchomos$ci na wniosek osoby, o ktorej mowa w ust. 1, a takze osoby fizycznej
bedacej jej nastepca prawnym zlozony nie pdzniej niz w ciggu czterech lat od wejscia w Zycie
ustawy. Termin na ztozenie wniosku mingt 13 pazdziernika 2005 r. wskutek zmiany stanu
prawnego 1 wejscia w zycie ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci.

Sad Rejonowy w Swieciu wydat 11 lutego 2002 r. postanowienie o dziale spadku po
zmartej Marii Krélewicz. Wpis w ksiedze wieczystej zostal dokonany dopiero 7 pazdziernika
2011 r. W zwiagzku z powyzszym, w trakcie rozpoznawania sprawy w ksiedze wieczystej
widniata jako uprawniona osoba niezyjaca. Ten stan skutkowalby tym, ze zostataby wydana
decyzja wobec osoby niezyjacej. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz w mys$l art. 3, ust. 1 ustawy

o ksiggach wieczystych i hipotece domniemywa si¢, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest



wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. Z kolei art. 5 wskazanej ustawy statuuje
tzw. Zasad¢ r¢kojmi wiary publicznej ksiag wieczystych, ktora stanowi, ze w razie
niezgodno$ci migdzy stanem prawnym nieruchomosci, a rzeczywistym stanem prawnym tre$¢
ksiegi wieczystej rozstrzyga na korzys¢ tego, kto przez czynno$¢ prawng z osobg uprawniong

wedhug tresci ksiggi nabyl wtasnos$¢ lub inne prawo rzeczowe.

W zwiazku z powyzszym, a takze wskutek niezlozenia w terminie wniosku, nie
zostala wydana decyzja o nabyciu prawa wilasnosci nieruchomosci. Wskutek czgsto
zmieniajgcego si¢ stanu prawnego, braku wydania przez znaczny okres czasu rozporzadzenia
wykonawczego doszto do niepewnosci stanu prawnego, ktory w tacznosci z rozbiezno$ciami
wpisow w ksiedze wieczystej oraz braku wniosku uprawnionego skutkowal niewydaniem
decyzji. Przeprowadzone postepowanie  wyjasniajace nie  wykazalo  razacych
nieprawidlowosci w pracy urzednikéw urzedu miejskiego, ktére skutkowa¢ mogtyby

uznaniem skargi za zasadng, stad postanowiono jak na wstepie.

Rada Miejska w Swieciu, by zapobiec podobnym problemom w przysztosci podkresli¢
pragnie znaczenie art. 9 k. p. a., czyli zasad¢ informowania stron. Rada Miejska pragnie takze
zwrécié uwage na sposob przyjmowania dokumentow, zwlaszcza na oznaczanie daty

wptywu, a takze prowadzenie metryki sprawy.

Pouczenie:

Powotujgc si¢ na art. 239 § 1. k. p. a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja

w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



