UCHWALA 17

RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 2017 r.

w sprawie skargi na Burmisirza Swiecia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdZniejszymi zmianami') oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.

poz. 23 z péZniejszymi zmianami®) , uchwala sie co nastepuje:

§1.1 Skarge z dnia 29 kwietnia 2016 r. na Burmistrza Swiecia uznaje si¢ za zasadna w czesci
w jakiej skarzacy zarzucii Burmistrzowi:
1} nie wykonanie kraweznika na wysokogci posesji numer 61 do odprowadzenia wody z drogi
poza budynek mieszkalny,

2) wadliwe wykonanie zjazdow do posesji numer 61.
§1.2. W pozostalej czgsci zarzuty uznaje sie za bezzasadne.

§2. Wykonanie skargi powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Swieciu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskigj

Jerzy Wajcik

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly oploszone w Dz, U. 2016 1. poz 1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730
? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, poz. 996, poz. 1579 i poz. 2138.
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UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Miejskiej w Swieciu w sprawie skargi na Burmistrza z dnia 29 kwietnia

2016 r.

Dnia 29 kwietnia 2016 r. Skarzacy skierowal do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
skarge na dziatalno$é Burmistrza Swiecia w zakresie ﬁieuregulowania spraw zwigzanych
z wykupem gruntéw przez Gmine Swiecie bedacych wlasnoscia Skarzacego przeznaczonych pod
budowe drogi oraz wadliwe wykonanie drogi gminnej co doproWadzi}o do powstania szkod na jego
nieruchomogci.

W mysl art, 229 pkt 3 kpa organem wiasciwym do rozpoznania skarg dotyczacych zadan
i dzialalnosci wdjta (burmistrza, prezydenta) oraz gminnych jednostek organizacyjnych
z wyjatkiem spraw zastrzezonych w pkt 2 niniejszego artykutu jest rada gminy.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazat skarge do rozpatrzenia Radzie
Miejskie] w Swieciu.
Podczas sesji rady miejskiej w dniu 30 czerwca 2016 1. skarga zostala przekazana do rozpatrzenia
komisji prawa, porzadku publicznego i spraw obywatelskich. W celu pelnego ustalenia stanu
faktycznego sprawy komisja na posiedzeniach wystuchata zeznan:

- kierownika wydzialu inwestycyjnego Pana Ryszarda Sadowskiego,

- kierownika wydzialu budownictwa, architektury, geodezji, gospodarki gruntami

i planowania przestrzennego Pana Wiestawa Ratkowskiego.

Komisja zapoznata si¢ z materiatami zebranymi w tej sprawie w latach 2001 —2016.
W dniu 01 sierpnia 2016 r. odbylo sig kolejne posiedzenie komisji prawa i porzadku publicznego
i spraw obywatelskich, w ktérym uczestniczyli:

- Skarzacy,

- pelomocnik skarzgcego,

- kierownik wydzialu inwestycyjnego Pan Ryszard Sadowski,

- kierownik wydzialu budownictwa, architektury, geodezji, gospodarki gruntami

planowania przestrzennego Pan Wiestaw Ratkowski,

- inspektor wydzialu inwestycyjnego Pani Barbara Drewa,

- czlonkowie komisji.
W trakcie posiedzenia uzgodniono, ze Gmina Swiecie zleci rzeczoznawey wycene dzialek numer
39/5,39/3 140/1 zajetych pod budowe drogi i wyplaci za nie Skarzacemu odszkodowanie.
Uzgodniono rowniez, ze Skarzacy zlozy wniosek do Burmistrza Swiecia o zmiane planu

zagospodarowania przestrzennego.



Zgodnie z porozumieniem zostala sporzgdzona przez rzeczoznawce wycena dziatek numer 39/3
39/5 , 40/1 polozonych w Sulnowie zajetych pod droge gminng. Skarzacy wraz z Zona
po zapoznaniu si¢ z wycenami dziatek oswiadczyli, ze wstrzymuja sie z odbiorem odszkodowania
za grunty do chwili sporzadzenia wyceny szkod powstatych w wyniku budowy drogi gminnej
numer 88. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na wniosek Skarzgcego w dniu 27 marca 2008 r.
zostata wydana decyzja przez Burmistrza Swiecia dotyczgca dziatek numer 39/1 , 39/3, 39/2 , 39/5,
40, 40/1 , 39/4, 39/6 , 40/2.

Dziatki numer 39/3 , 39/5 i 40/1 wydzielone w wyniku opracowanego projektu podziati jako drogi
przeszly na wlasno$é Gminy Swiecie na zasadach okreslonych w art. 98 pkt 1-3 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. 261 z 2004 r. poz 2603
z pOznigjszymi zmianami). Na tych samych zasadach w dniu 28 wrzesnia 2011 1, zostala wydana
decyzja Burmistrza Swiecia dotyczaca podziahu nastepujgcych dzialek numer 41/1 , 41/2 , 41/3,
41/4, 41/5 i 41/6. Dziatka numer 41/1 zostata wydzielona pod publiczng droge gminng i z mocy
prawa przeszla na wiasno$é Gminy Swiecie na zasadach okreslonych w art. 98 pkt 1-3ww ustawy.
Majac powyzsze na uwadze to wiasciciele nieruchomosci na swoj wniosek dokonali podziatu
nieruchomosci zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego co jednoznacznie
wskazuje, ze akceptowali wszystkie jego ustalenia.

W dniu 01 sierpnia 2016 r. komisja prawa, porzadku publicznego i spraw obywatelskich
dokonata ogledzin terenu nieruchomosci bedacej wiasnoscig Skarzacego i stwierdzila, ze do
rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy konieczna jest wiedza specjalna, a w zwiazku z tym
niezbedne jest skorzystanie z opinii bieglego z zakresu budownictwa drogowego.

Rada Gminy Swiecie przyjela w dniu 01 wrzedénia 2016 r. uchwale numer 168/16 w sprawie
dopuszczenia dowodu z opinii biegtego w sprawie wszczetej skarga z dnia 28 kwietnia 2016 .

W dniu 08 wrzesnia 2016 r. radny Rady Miejskiej w Swieciu Pan Tomasz Szamocki ztozyt wniosek
do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o kontrole legalnosci uchwaly numer 168/16. W dniu
29 grudnia 2016 r. do Rady Miejskiej w Swieciu wplynela od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
odpowiedz na ziozony wniosek w sprawie legalnosci uchwaty Rady Miejskiej w Swieciu numer
168/16. Wojewoda Kujawsko-Pomorski po zakoriczeniu czynnosci wyjasniajacych nie znalazl
podstaw do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Dnia 20 kwietnia 2017 r. biegly sadowy w zakresie budownictwa ladowego wydal ekspertyze
techniczng z zakresu budownictwa drogowego dotyczaca drogi gminnej numer 88 w Sulnowie.
Powyzsza ekspertyza zawiera wnioski koncowe i odpowiedzi na pytania zawarte w uchwale numer
168/16.

Z analizy zebranej dokumentacji w tym ekspertyzy wynika, e realizacja budowy drogi
przebiegala po trasie drogi juz istniejacej. Stan techniczny tej drogi, po kidrej przejazd



samochodami oscbowymi, ciggnikami z przyczepa czy samochodami cigzarowymi — szczegdlnie w
okresach jesienno-zimowo-wiosennym byl wyjatkowo trudny i uciazliwy. W wyniku interwencji
mieszkancow 1 dla poprawienia tej sytuacji podjeto decyzje o budowie tej drogi. Droge budowano
w bardzo niekorzystnym miejscu ze wzgledu na uksztaltowanie terenu. Szczegolnie w rejonie
zabudowan Skarzacego, gdzie wystepuje bardzo duzy poprzeczny w stosunku do drogi spadek.
W zwiazku z tym wedlug bieglego sadowego projektant stusznie w rejonie nieruchomosci
Skarzgcego zrezygnowal z poboczy i podnidst niwelete drogi. Innej mozliwosci projektowej
i wykonawczej nie bylo — poza calkowitym zaniechaniem budowy drogi.

Wedlug opinii bieglego niewatpliwa wada dokumentacji projektowej bylo nie zaprojektowanie
kraweznika na wysokosci posesji numer 61 od strony Skarzacego na odprowadzenie wody z drogi
poza budynek mieszkalny tej posesji. W wyniku interwencji Skarzacego prawidlowy kraweznik
zostal wykonany w terminie poZniejszym. Powyzszy fakt ujety w skardze nalezy uznaé jako
zasadny.

Inng wada w procesie inwestycyjnym zwigzana z budowa drogi zaznaczong w ekspertyzie jest nie
zaprojektowanie zjazdow. W dokumentacji projektowej zaznaczono tylko jeden zjazd nie dajac
rozwiazania ja kw istniejacym trudoym terenie nalezy go zrealizowaé. Kierownik budowy nie
interweniowat u projektanta, ani u inspektora nadzoru inwestorskiego o uzupetnienie dokumentacji
projektowej (w zakresie ilosci zjazddéw, ani co do rozwiazan inzynieryjnych) i przy aprobacie
inspektora nadzoru wykonal zjazdy niezgodne z § 79 Rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny
odpowiada¢ drogi techniczne i ich usytuowanie (Dz. U. 1999 Nr 43 poz. 430).

W wyniku zrealizowania zjazdéw niezgodnie z ww rozporzadzeniem zjazdy majg wady, ktore
z uwagi na duze utrudnienia w przemieszczaniu sie pojazdow powinny by¢ skorygowane.
Powyzszy fakt uwzgledniony w skardze nalezy uzna¢ za zasadny. W ekspertyzie podano w jaki
sposob dokonac nalezy prac naprawczych.

W toku wizji lokalnej przeprowadzonej przez eksperta sprawdzono odlegtos¢ drogi do
budynku mieszkalnego Skarzacego oraz wysoko$¢ w stosunku do zewnetrznego parapetu
okiennego. Wielkosci te niespelniajg warunku art. 43 ustawy o drogach publicznych, nie mniej
majac na wzgledzie istniejgce pochylenie terenowe, istniejacg zabudowe oraz trase drogi gruntowej
projektant i inwestor majac jako alternatywe rezygnacje z budowy drogi — wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom okolicznym mieszkancom podjgt decyzje o wykonaniu tej drogi. Biorac pod uwage
ww okolicznosci nalezy uzna¢ fakt ujety w skardze za bezzasadny.

Realizacja drogi gminnej nie byla przyczyna skazenia wody pitnej w studni usytuowanej
na posesji skarzacego. Fakt, Ze nastgpilo skazenie wody w tej studni w sposéb wykluczajacy jej

uzycie do celéw spozywczych Swiadczy o nieprawidiowym, wadliwym jej wykonaniu. Nie ulega



watpliwosci, ze przedmiotowa studnia pomiedzy betonowymi kregami nie zostala uszczelniona.
Tego rodzaju studnia powinna czerpa¢ wode z poziomu warstwy gruntu wodonosnego, a nie
z terenu. Brak szczegOlnego polaczenia kregéw studziennych powoduje, ze woda z przyleglego
terenu juz pierwsza szczeling pomigdzy kregami studziennymi przedostaje sie do wnetrza studni,
czynigc wode nieprzydatng do spozycia. Tak wynika z ekspertyzy.

W zwigzku z tym uznaje si¢ zarzut, ze wadliwe wykonanie drogi powoduje skazenie wody w studni
za bezzasadny.

Zaistniale spgkania budynku Skarzacego nie wynikaja z przyczyn zwigzanych z realizacja
drogi, ani nie majg zwigzku =z sytuacja wodnosciekowa wokol posesji, lecz wynikaja
z niekorzystnych warunkow geotechnicznych i niewlasciwych rozwiazan konstrukcyjnych
posadowienia budynku. Jak okreslit biegly nastapilo zréznicowane osiadanie fundamentow, czyli
istniejgcy budynek nie ma wlasciwego posadowienia, nie ma wykonanych fundamentdw zgodnie ze
sztuka budowlang, zgodnie z obowigzujacymi warunkami realizacji tego rodzaju robot.

Wobec powyzszego kolejny zarzut nalezy uznad za bezzasadny.

Przewodniczacy
Komisji prawa, porzadku publicznego
i spraw obywatelskich

Zbignigw Podgdrski



