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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) w Urzedzie Miejskim
w Swieciu, w dniu 6 czerwea 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola wykorzystania dotacji
przyznanej na 2016 rok, na wyplate dodatku energetycznego odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej, przez:
—  Pana Jakuba Jarzyne — specjaliste¢ Oddzialu Infrastruktury 1 Rozwoju Regionalnego
w  Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy — kierownika zespolu kontrolujacego,

— Panig Hanne Kubiak - starszego specjaliste Oddzialu Infrastruktury
1 Rozwoju Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — czionka zespotu
kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko - Pomorskiego nr 382/2017
z dnia 31 maja 2017 1.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal realizacje przez Miasto Swiecie zadania z zakresu
administracji rzadowej polegajacego na wyplacie dodatkéw energetycznych odbiorcom
wrazliwym energii elektrycznej oraz sposob rozliczenia dotacji na 2016 rok, przekazanej
na ten cel przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalnos¢ ocenia sie: pozytywnie
na podstawie nastepujgcych ustalen z kontroli.

1.1.  Status prawny jednostki kontrolowanej

Jednostka konirolowana jest samorzadows jednostka budzetows, ktéra w dokumentach
ksiggowych przedstawia warto$¢ towaréw i ustug w cenach brutto.

1.2.  Podstawa prawna przyznawania dodatkow energetycznych



Podstawe prawng regulujacg sprawy zwigzane z przyznawaniem dodatkow energetycznych
i zasadami przekazywania dotacji na ten cel stanowi ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 220 ze zm.). Zryczaltowany dodatek energetyczny
przyznawany jest od 1 stycznia 2014 r.

Ustawa wprowadzila nowa definicje — odbiorca wrazliwy energii elektrycznej. Jest
to osoba, ktdrej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 180), ktora jest
strong umowy kompleksowe] lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawarte]
z przedsicbiorstwem energetycznym 1 zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej.

Dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzi,
na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektryczne], do kidrego nalezy dotgczy¢ kopie
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elekiryczne;j.

Wysokosé dodatku energetycznego ustalona zostala przez Ministra Gospodarki.

W okresie od 1 maja 2015 r., do 30 kwietnia 2016 r., wysokod¢ dodatku energetycznego
wprowadzono Obwieszezeniem Ministra Gospodarki 2z dma 17 kwietnia 2015 r.
(MP z 2015 r., poz. 377). Wysokos¢ dodatku odpowiednio dla gospodarstwa domowego:

1) prowadzonego przez osobe samotng — wynosi 11,09 zt/miesiac;
2} skladajacego sie z 2 do 4 0sob — wynosi 15,40 zl/miesiac;
3) sktadajgcego sig z co najmniej 5 osob — wynosi 18,48 zt/miesige.

W kolejnym okresie od 1 maja 2016 r., do 30 kwietnia 2017 r., wysokos¢ dodatku
energetycznego wprowadzono Obwieszczeniem Ministra Energii z dnia 22 kwietnia 2016 r.
(MP z 2016 r., poz. 411). Wysoko$¢ dodatku odpowiednio dla gospodarstwa domowego:

1) prowadzonego przez osobe samotng — wynosi 11,29 zl/miesiac;
2) skladajacego sie z 2 do 4 0s6b — wynosi 15,68 zl/miesiac;
3) sktadajacego sie z co najmniej 5 osob — wynosi 18,81 zl/miesige.

1.3.  Jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania w Urzedzie Miasta Swiecie

Sprawy zwigzane z wyplatg dodatkow energetycznych prowadzone sa przez Referat
mieszkaniowy Urzedu Miasta Swiecie.

Osobg upowazniong do wydawania decyzji administracyjnych dotyczgcych
przyznawania dodatku energetycznego, zgodnie z zrzgdzeniem nr 1138/14 Burmistrza
Swiecia z dnia 1 sierpnia 2014 roku jest Kierownik Referatu Mieszkaniowego Urzedu Miasta
Swiecia — Pani Ewa Spionek.

Zrzadzenie nr 1138/14 Burmistrza Swiecia, stanowi zat. nr 1 do Akt Kontroli.

1.4.  System naboru, weryfikacji i wydawania decyzji przyznajgcej dodatki
energetycrne

Mozliwosé otrzymania dodatku energetycznego, przystuguje kazdemu wnioskodawey, ktéry

speinia nastepujace warunki:
— ma przyznany dodatek mieszkaniowy,



— posiada podpisang umowe sprzedazy energii elektryczne] na swoje nazwisko z dostawca,
— zamieszkuje pod adresem, gdzie dostarczana jest energia elektryczna.

W toku kontroli ustaiono, ze zgodnie z Rozliczeniem dotacji celowe]j za okres od 1 stycznia
2016 roku do 31 grudmia 2016 r., liczba osdéb, ktérym przyznano dodatki energetyczne
wyniosta: 645 osoby.

Proces wydawania decyzji przyznajace] prawo ofrzymania dodatku energetycznego
w jednostce kontrolowanej rozpoczyna si¢ od poinformowania potencjalnie zainteresowanych
osob o mozliwosci ubiegania sig¢ o dodatek energetyczny. Po wydaniu decyzji przyznajacej
dodatek mieszkaniowy, wnioskodawca sklada odpowiednie dokumenty. Nastepnie sprawdza
sie w systemie czy dana osoba posiada decyzje przyznajgca dodatek mieszkaniowy oraz czy
zlozona zostala umowa zakupu energii elektrycznej. W przypadku zebrania wszystkich
niezbednych dokumentow zostaje wydana decyzja podpisana przez upowazniona osobe.

Szczegdlowy opis trybu przyjmowania wnioskéw 1 wydawania decyzji w sprawie dodatku
energetycznego, stanowi zal. nr 2 do Akt Kontroli.

Rozliczenie dotacji celowej za okres od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 r., stanowi
zal. nr 3 do Akt kontroli.

1.5.  Analiza préby dokumentéw na miejscu

Zespol kontrolujgey do analizy dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem dodatkdw
energetycznych, wybral losowo dziesig¢ spraw z terenu Miasta Swiecie,

Analizowane sprawy:

RML.DE.0052.2016,
RM.824.0218.2016,
RM.824.0678.2016,
RM.DE.0221.2016,
RM.DE.0005.2016,
RM.DE.0041.2016,
RM.DE.0074.2016,
RM.DE.0230.2016,
RM.DE.0072.2016.
RM.DE.0088.2016,
RM.DE.0203.2016,
RM.DE.0226.2016,
RM.DE.0227.2016,
RM.DE.0232.2016.

Wszystkie teczki, w ktéryeh znajdujg sie analizowane sprawy zawierajg:
— metryke sprawy,
— wniosek o przyznanie prawa do dodatku energetycznego,
— umowe o swiadczenie ushugi kompleksowej lub umowe sprzedazy energii elektrycznej
zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym,
— decyzje o przyznaniu dodatku energetycznego,
— potwierdzenie odbioru.
We wszystkich dziesieciu badanych sprawach potwierdzono prawidlowosé przyznania



dodatkéw energetycznych.
1.6. Wydatkowanie dotacji celowej

Beneficjent zlozyt w dniu 14 grudnia 2015 r., Wniosek o przyznanie dotacji celowej
z budzetu panstwa na finansowanie wyptaty dodatkéw energetycznych na I kwartat 2016 1.
Wysokos¢  zapotrzebowania zostala wyliczona na podstawie ilosci potencjalnych
beneficjentdw programu oraz ustawowych stawek dodatkdw:

1) gospodarstwo domowe prowadzone przez osobg samotng - 112 * 11,09zt =3.726,24 zt
{na kwartat),

2) gospodarstwo domowe skladajgce sie z 2 do 4 0s6b — 2295 * 15,40 zt = 13.629,00 z!

(na kwartal),

3) gospodarstwo domowe skladajgce sie z co najmnie) 5 0s. — 62 * 18,48 2zt =3.437,28 zl
(na kwartal).

Uwzgledniajge 2% kosztow wyplacania dodatku energetycznego (415,85 zi kwartalnie),
przewidywana kwartalna lgczna kwota wyplat dodatkow wynosita 21.208,37 zl.
Kwota dotacji w podziale na miesigce, wynosifa:

— styczen — 7.069,45 zi,

— luty - 7.069,46 21,

-  marzec — 7.069,46 z1.

Wobec powyzszego, zlozono zapotrzebowanie na wyplate dodatkéw energetycznych
na [ kwartal 2016 r. w wysokosci 21.208,37 zt.

Zgodnie z zestawieniem Obrotow na Klasyfikacjach wg Kontrahentéw, Wydziat Finansow
1 Budzetu KPUW przelal na konto Beneficjenta ww. kwoty w dniach 27 stycznia 2016 r.,
8 lutego 2016 r. oraz 7 marca 2016 1.

Beneficjent zlozyl w dniu 7 marca 2016 r., Wniosek o przyznanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie wyplaty dodatkéw energetycznych na II kwartat 2016 r.

Wysokos¢ zapotrzebowania zostala wyliczona na podstawie ilosci  potencjainych
beneficjentdw programu oraz ustawowych stawek dodatkéw:

1) gospodarstwo domowe prowadzone przez osobe samotng — 123 * 11,09 zi = 4.092,21 zt
(na kwartat),

2) gospodarstwo domowe skladajgce si¢ z 2 do 4 osob — 338 * 15,40 zt = 15.615,60 z!
(na kwartat),

3) gospodarstwo domowe skladajace sig z co najmniej 5 0s. — 70 * 18,48 zt = 3.880,80 zi
(na kwartal).

Uwzgledniajac 2% kosztéw wyplacania dodatku energetycznego (471,77 zt kwartalnie),
przewidywana kwartalna taczna kwota wyplat dodatkow wynosita 7.000,88 zi.

Kwota dotacji niewykorzystanej w 1 kwartale, zaliczona na poczet dotacji naleznej
w II kwartale nastgpnym wyniosta 0 zi.

Uwzgledniajac powyzsze, kwota zapotrzebowania na II kwartat wynosi: 24.060,38 =1,

Kwota dotacji w podziale na miesigce, wynosila:
— kwiecien — 8.020,12 zi,



- maj - 8.020,13 =1,
— czerwiec — 8.020,13 z1.

Wobec powyZszego, zlozono zapotrzebowanie na wyptate dodatkéw energetycznych
na II kwartal 2016 r. w wysokosci 24.060,38 zi.

Zgodnie z zestawieniem Obrotoéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentow, Wydzial Finansow
i Budzetu KPUW przelal na konto Beneficjenta ww. kwoty w dniu 7 kwietnia, 6 maja 2016
r. oraz 8 czerwca 2016 1.

Beneficjent zlozyt w dniu 13 czerwca 2016 r., Wniosek o przyznanie dotacji celowej
z budzetu panstwa na finansowanie wyplaty dodatkow energetycznych na I1T kwartal 2016 1.
Wysokos$é zapotrzebowania zostala wyliczona na podstawie ilosci  potencjalnych
beneficjentow programu oraz ustawowych stawek dodatkow:

1) gospodarstwo domowe prowadzone przez osobe samoing — 124 * 11,29 zt = 4.199,88 zi
(na kwartat),

2) gospodarstwo domowe skiadajace si¢ z 2 do 4 osob — 323 * 15,68 zt =15.193,92 z}
(na kwartatl),

3) gospodarstwo domowe skladajgce si¢ z co najmniej 5 0s. — 62 * 18,81 zt = 3.498,66 z
(na kwartal).

Uwzgledniajac 2% kosztow wyplacania dodatku energetycznego (457,85 zt kwartalnie),
przewidywana kwartalna {aczna kwota wyptat dodatkow wynosita 23.350,31 zi.

Kwota dotacji niewykorzystane] w II kwartale, zaliczona na poczet dotacji naleznej
w I kwartale wyniosta 0,00 z1.

Uwzgledmajac powyzsze, kwota zapotrzebowania na III kwartat wynosi: 23.350,31 zi.

Kwota dotacji w podziale na miesigce, wynosila:
~ lipiec — 7.783,43 zl,
— sierpien — 7.783,44 zt,
—  wrzesien — 7.783,44 zi.

Wobec powyzszego, zlozono zapotrzebowanie na wyplate dodatkow energetycznych
na III kwartal 2016 r. w wysokosci 23.350,31 zi.

Zgodnie z zestawieniem Obrotow na Klasyfhikacjach wg Kontrahentéw, Wydziat Finansoéw
i Budzetu przelatl na konio Beneficjenta ww. kwoty w dniach 8 lipca 2016 r, 8 sierpnia
2016 1., oraz 7 wrzesnia 2016 r.

Beneficjent zlozyl w dniu 14 wrzednia 2016 r., Wniosek o przyznanie dotacji celowej
z budzetu panstwa na finansowanie wyplaty dodatkéw energetycznych na IV kwartat 2016 1.

Wysokos¢ zapotrzebowania zostala wyliczona na podstawie ilosci potencjalnych
beneficjentéw programu oraz ustawowych stawek dodatkow:

1) gospodarstwo domowe prowadzone przez osobe samotng — 117 * 11,29 zt = 3.962,79 z}
(na kwartal),

2) gospodarstwo domowe skladajgce sie z 2 do 4 osdb — 296 * 15,68 7zt =13.923,84 zl

{na kwartal),
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3) gospodarstwo domowe skladajace si¢ z co najmniej 5 os. — 64 * 18,81 zt =3.611,52 zi
{na kwartal).

Uwzgledniajac 2% kosztéw wyplacania dodatku energetycznego (429,96 zt kwartalnie),
przewidywana kwartalna tgezna kwota wyplat dodatkdéw wynosita 21.928,11 zi.

Kwota dotacji niewykorzystane) w II1 kwartale, zaliczona na poczet dotacji naleznej
w 1V kwartale wyniosta 0,00 zi,

Uwzgledniajgc powyzsze, kwota zapotrzebowania na IV kwartat wynosi: 21.928,11 zi.

Kwaota dotacji w podziale na miesigce, wyniosta:
— pazdziernik — 7.309,37 zl,
~ listopad — 7.309,37 zi,
— grudzien — 7.309,37 zl.

Wobec powyizszego, zloZono zapotrzebowanie na wyplate dodatkow energetycznych
na IV kwartal 2016 r. w wysokosci 21.928,11 zt.

Zgodnie z zestawieniem Obrotow na Klasyfikacjach wg Kontrahentéw, Wydziat Finansow
i Budzetu KPUW przelat na konto Beneficjenta ww. kwoty w dniach 10 paZzdziermnika
2016 1., 7 listopada 2016 r. oraz 7 grudnia 2016 r.

Niewykorzystang czesé dotacji z I kwartatu zwrocono w dniu 14 kwietnia 2016 r., w kwocie
14.338,16 z1

Niewykorzystang czgs¢ dotacji z 11 kwartalu zwrécono w dniu 15 lipea 2016 1., w kwocie
17.569,74 zi.

Niewykorzystang czes$¢ dotacji z III kwartatu zwrocono w dniu 7 paZdziernika 2016 r.,
w kwocie 16.519,29 z1.

Niewykorzystang czgéc dotacji z IV kwartatu zwrdcono w dniu 30 grudnia 2016 r., w kwocie
14.700,07 zl.

Laczna kwota przyznanych srodkéw na dodatki energetyczne w czterech kwartatach 2016 r.
wyniosta 90.547,17 zl, zwrocono tacznie 63.127,26 zl, faktyczna kwota wydatkowania
wyniosta 27.419,91 zl.

Zestawienie Obrotow na Klasyfikacjach wg Kontrahentow, Wydzial Finanséw
1 Budzetu K-PUW stanowi zal. nr 4 do Akt kontroli,

1.7. Kontrole

Przedmiotowe zagadnienie nie bylo weczesniej kontrolowane przez Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewodzki.

1.8. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci, wynikajgca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 — 1.8
W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

Poprawna procedurg weryfikacji wnioskow o przyznanie dodatku energetycznego,
Poprawna procedure wydawania decyzji przyznajacych dodatki energetyczne,

Poprawny system wnioskowania i przekazywania dodatkow,
Poprawny system rozliczania dodatkéw energetycznych.

L2 —



Zalecenia pokontrolne
Brak.

Wykaz zalgcznikéw do Akt kontroli:

1. Zarzadzenie Nr 1138/14 Burmistrza Swiecia z dnia 1 sierpnia 2014 roku w sprawie
upowaznienia dla Kierownika Referatu Mieszkaniowego,

2. Szczegolowy opis trybu przyjmowania wnioskéw i wydawania decyzji w sprawie

przyznania dodatku energetycznego,

Rozliczenie dotacji celowej za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.,

4. Zestawienie Obrotéw na Klasyfikacjach wg Kontrahentow, Wydzial Finansow
i Budzetu K-PUW,

(5

W terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego
nalezy przesla¢ do jednostki kontrolujgcej parafowany na kazdej stronie oraz podpisany przez
osob¢ upowazniong w jednostce kontrolowanej 1 egzemplarz Projektu wystgpienia
pokontrolnego lub zglosié zastrzezenia.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo
do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego. Na wniosek kierownika
jednostki kontrolowanej, ztozony przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten
moze by¢ przedtuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujacej.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 3.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w  dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontrol.
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