UCHWALA NR n7
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

w sprawie przyjecia protokolu z przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna kontroli

problemowe;j.
Na podstawie art. 18a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1875), w zwiazku z § 49 pkt 1 lit. ¢ Statutu Gminy Swiecie (t. j. Dz.

Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2005 r. Nr 106, poz. 1848), uchwala sie, co

nastepuje:

§1. Przyja¢ protokél z przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng kontroli
problemowej wobec Burmistrza Swiecia w zakresie: ,,Realizacja zasad wynajmowania lokali
nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy Swiecie”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jerzy Wajcik




Uzasadnienie

Zgodnie z planem pracy w dniach od 13 wrzes$nia 2017 r. do 20 wrzes$nia 2017 r. Komisja
Rewizyjna przeprowadzita kontrole wobec Burmistrza Swiecia ”, ktéra objeto:
»Realizacje zasad wynajmowania lokali naleigcych do mieszkaniowego zasobu gminy
Swiecie, w szczegolnosci:
1) realizacje zasad wynajmowania lokali socjalnych;
2) realizacje zasad wynajmowania lokali mieszkalnych;
3) realizacje list;
4) realizacje zasad wynajmowania lokali w stosunku do 0sob, ktore nie posiadajq tytutu
prawnego do zajmowania lokalu,
5) tryb rozpatrywania wnioskéw o najem lokalu mieszkalnego oraz lokalu socjalnego.
Kontrola przeprowadzono pod wzgledem:
1) legalnosci,
2) gospodarnosci,
3) celowosci,

4) zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.



Swiecie 27.09.2017
PROTOKOE KONTROLI

problemowej przeprowadzonej wobec Burmistrza Swiecia w dniach od 13 do 20 wrzesnia 2017
r. przez Zespo6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w sktadzie:

Kierownik Zespotu - radny Tomasz Chilinski,

Cztonek Zespotu - radny Adam Cieslak,

Cztonek Zespohu - radny Rajmund Gérski,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/17 z dnia 30.08.2017 r. udzielonego przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu.

Kontrola problemowa objeto:

”’Realizacja zasad wynajmowania lokali nalezacych do mieszkaniowego zasobu Gminy
Swiecie:
> realizacja zasad wynajmowania lokali socjalnych,
> realizacja zasad wynajmowania lokali mieszkalnych,
> realizacja list,
> realizacja zasad wynajmowania lokali w stosunku do oséb, ktore nie posiadajg tytulu
prawnego do zajmowania lokalu,

> tryb rozpatrywania wnioskéw o najem lokalu mieszkalnego oraz lokalu socjalnego.”
Kontrola pod wzglgdem:
e legalnosci;
e gospodarnosci;
e celowosciy

e zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Kontrolujacy dokonali nastepujacych czynnosci kontrolnych:

Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw zwigzanych z zakresem przedmiotowej kontroli:
1. Zlozone wnioski o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, lokalu socjalnego;
2. Oceng punktowg w/w wnioskow;

3. Projekty list 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego oraz lokalu
socjalnego z dnia 12.05.2017 r.;

4. Wybrane losowo odwotania osob, ktore nie znalazty si¢ na w/w projektach list;

5. Zarzadzenie Burmistrza Swiecia nr 914/2017 z dnia 26 czerwca 2017r. w sprawie
rozpatrzenia odwolan oraz zatwierdzenia list osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego oraz lokalu socjalnego, wraz z zalgcznikami:

Zal. nr 1 - Odwolania od projektow list 0sob uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego oraz lokalu socjalnego,

Zat. nr 2 — Lista 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego,

Zat. nr 3 — Lista 0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
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6. Realizacja list.

7. Upowaznienia pracownikéw Referatu Mieszkaniowego w zakresie wydawania
pism i podpisywania decyzji.

8. Inne dokumenty zwigzane z zakresem przedmiotowej kontroli.

W/w dokumenty sprawdzane byly pod katem zgodnoSci z poniZszymi przepisami:

1. Uchwata nr 66/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 w sprawie zasad
wynajmowania lokali nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy Swiecie, zmienionej
Uchwalg nr 354/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 wrzesnia 2014 zwanej dalej
,Uchwalg”,

2. Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 150) zwanej
dalej ,,Ustawg”.

W wyniku powyzszyvch czynnosci kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:

Ad.1. Zlozone wnioski o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, lokalu socjalnego.

Zespo6t Kontrolny wybiorczo sprawdzit wnioski ztozone do projektéw list z dnia 12.05.2017 .
i stwierdzit:

a) formularze wnioskow sg sporzadzone zgodnie z Ustawg, do wnioskéw zalaczone sa wszelkie
wymagane dokumenty (potwierdzenia dochodéw, oswiadczenia, i in.),

b) wnioskodawcy otrzymujg pelny pakiet dokumentéw podstawowych wraz z informacjami
dotyczacymi dokumentéw dodatkowych np. zaswiadczen o niepefnosprawnosci,

c) proces przeplywu informacji pomiedzy wnioskodawcg, a gming prowadzony jest
prawidtowo.

Ad.2. Ocena punktowa wnioskow.

Zespot Kontrolny dokonat szczegdtowego sprawdzenia ocen punktowych wybranych wnioskéw
w 3-ech réznych przypadkach:

1) osobom, ktérym przydzielono lokal w trybie bez odwotania,
2) osobom, ktérym przydzielono lokal po pozytywnym rozpatrzeniu odwotania,
3) osobom, ktérym mimo odwotania nie przydzielono lokalu.

We wszystkich przypadkach ocena punktowa sporzadzona byla prawidlowo — zgodnie
z zalgcznikiem do Uchwaty.

Niemniej jednak Zespét Kontrolny zwrocit uwage na fakt, ze w Uchwale nr 354/14 z dnia
30 wrze$nia w sprawie zmiany Uchwaty nr 66/11 Rady Miejskiej w Swieciu w dnia 28 kwietnia
2001r. w sprawie zasad wynajmowania lokali nalezacych do mieszkaniowego zasobu gminy
Swiecie, Rada Miejska zmieniajac kryterium dochodowe dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego ze 175% na 195%, nie dokonata zmian w zalaczniku do Uchwaly, gdzie nadal
,,obowigzuje” kryterium 175%.

W rzeczywistosci stosuje si¢ zawsze kryterium zapisane w Uchwale czyli 195%.

Ad.3. Projekt listy oséb do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego oraz lokalu
socjalnego.
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Zespot Kontrolny stwierdzit, ze projekty obydwu list tworzone sa zgodnie z Uchwata:

a) rozdziatem 2 ,,Zasady wynajmowania lokali socjalnych i kryteria wyboru oséb, z ktérymi
zawierane bedg umowy najmu lokali socjalnych”,

b) rozdzialem 3 ,,Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych oraz warunki zamieszkiwania
i wysokos¢ dochodu kwalifikujace do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego”,

c¢) rozdziatem 7 ,,Tryb rozpatrywania wnioskow o najem lokalu mieszkalnego oraz lokalu
socjalnego parl4, ust. 1,213

Zespot Kontrolny zwrdcit jednak uwage na fakt, iz liczba os6b umieszczona na projektach list
z dnia 12.05.2017 r. nie jest zgodna z zapisami zawartymi z ust.4, w ktérym czytamy: ,,Ilos¢ osdéb
umieszczonych na listach wymienionych w ust.2 stanowi 150% lokali przyznanych dla osob
uprawnionych z list przydziatu lokali mieszkalnych i lokali socjalnych w okresie 3 lat przed
sporzadzeniem obowigzujacej listy”.

Np. liczba os6b na projekcie listy os6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego, dla ilosci osob 1 zawiera 14-$cie osob, a winna zawierac 21.

Ad.4. Odwolania oséb, ktore nie znalazly si¢ na listach.
Proces rozpatrywania odwotan Zesp6t Kontrolny ocenit prawidtowo.

Burmistrz rozpatrzyt wszystkie odwolania ztozone w terminie okreslonym w Rozdziale 7, par 14
ust.5 Uchwaty tj. 14 dni od upublicznienia projektow list. Wszystkie odwotania s3
wyszczeg6lnione i odpowiednio uzasadnione w zalgczniku nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza
Swiecia z dnia 26 czerwca 2017 r. ,,W sprawie rozpatrzenia odwolari oraz zatwierdzenia list os6b
uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego oraz lokalu socjalnego”.

Ad.5. Zarzadzenie Burmistrza w sprawie odwolan i zatwierdzenia list.
Zarzadzenie zgodne z Uchwala. Precyzyjnie opisuje odwotlania, ostateczng liste o0sob
uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych i socjalnych.

Ad.6. Realizacja list.

Realizacja list nastepuje zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza tj. przy zachowaniu kolejnosci os6b
na listach. Osoby uprawnione do lokalu podpisujg odpowiednia umowe wynajmu z Zarzadcg
nieruchomosci —w przypadku gminy Swiecie jest to Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0..

Zesp6t Kontrolny stwierdzil, ze w kazdym przypadku lokale zostaty przydzielone zgodnie z lista
a umowy zostaty zawarte.

Za pewng wade Uchwaly uznaé nalezy fakt, ze nie precyzuje ona okresu wynajmu lokalu
socjalnego. Umowy sg zawierane na 2 lata, a nie ma takiego szczegétowego zapisu w Uchwale.

Kierownik Referatu wyjasnila, iz zapis ten nie znalazt si¢ w Uchwale bowiem uznano jako
wystarczajgcy zapis w Ustawie ,,O zasadach wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy”, nie nakladajgcy obowigzku uszczegolowienia okresu wynajmu
lokali socjalnych. Jest to zawarte w rozdziale 4, art.23, ust.1 Ustawy, iz umowy najmu lokalu
socjalnego zawiera sig na czas oznaczony, nie precyzujgc jego dtugosci.

Ad.7. Upowaznienia pracownikow Referatu Mieszkaniowego.

Upowaznienie Burmistrza do reprezentowania w sprawach decyzji lokalowych posiada jedynie
Kierownik Referatu.

Pozostate osoby — Inspektorzy, nie posiadajg takich upowaznien.
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Zespot Kontrolny stwierdzit, ze niektére pisma o waznosci decyzji zostaly podpisywane przez
osobg nie posiadajaca stosownych uprawnien (np. odpowiedzi na ztozone odwotania od projektow
list). Bylo to w okresie dluzszej nieobecnosci Kierownika Referatu przebywajgcego na
kilkumiesigcznym zwolnieniu lekarskim.

Ad.8. Inne dokumenty zwigzane z zakresem przedmiotowej kontroli.

Zesp6t Kontrolny stwierdzit brak podstawy prawnej dla Zarzadzenia Burmistrza Swiecia nr
983/17 z dnia 23 sierpnia ,,W sprawie zadysponowania lokalu socjalnego z zasoboéw
mieszkaniowych gminy na rzecz Pani Marzenny Ciurlik zamieszkatej w lokalu mieszkalnym
potozonym w budynku nr 15 w miejscowosci Czaple”.

Burmistrz w swojej decyzji powoluje sie na Uchwate nr 66/2011 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali nalezgcych do mieszkaniowego
zasobu Gminy Swiecie — Zespét Kontrolny nie znalazt w przedmiotowej uchwale zapisu
upowazniajacego Burmistrza do wydania niniejszego Zarzadzenia.

Ad.9. Sprawy inne.

Zesp6t Kontrolny zwrdcit uwage na brak podstaw prawnych, dotyczagcych wynajmowania lokali
z zasoboéw mieszkaniowych gminy w budynkach nalezacych do jednostek organizacyjnych gminy.

W uchwale mamy jedynie zapis: Rozdziat 1 ,Postanowienia ogélne”, par.2, ust.4 ,Lokale
mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach nalezacych do jednostek organizacyjnych gminy
wynajmowane moga by¢ w pierwszej kolejnosci pracownikom jednostki na okres zatrudnienia”.

Nasuwajg si¢ przyktadowe pytania:
1) co w przypadku gdy okres zatrudnienia pracownika dobiega korca ?

2) co w przypadku, gdy taki lokal mieszkalny zostaje opuszczony i nie ma na jego miejsce
innego pracownika ? Czy lokal taki moze by¢ przydzielony komus z listy ?

W tym punkcie nie udzielila wyjasnien pani Kierownik Referatu, poniewaz zagadnienie
wynajmowania lokali mieszkaniowych z zasobow gminy w budynkach nalezqcych do jednostek
organizacyjnych gminy nie lezy w obszarze dzialania Referatu Mieszkaniowego.

Reasumujgc catg kontrole Zespét Kontrolny stwierdza, ze gospodarka zasobami mieszkaniowymi
gminy prowadzona przez Burmistrza Swiecia jest prowadzona prawidtowo tj. zeodnie z Ustawag i
Uchwala, aczkolwiek podczas przeprowadzonych czynnodci kontrolnych ujawniono kilka
nieprawidlowosci, ktore nalezy usunaé. Znajda one swdj wyraz we wnioskach z kontroli.

Sprawy inne:

Zespol Kontrolny podczas kontroli przeprowadzil réwniez wizje lokalng pomieszczen
zajmowanych przez Referat Gospodarki Mieszkaniowej i stwierdzil co nastgpuje:
» Pomieszczenia (biura) dla pracownikéw Referatu — 3 osoby, oceniono pozytywnie.

» Pomieszczenie WC — , multifunkcjonalne”, tgczy co najmniej 4 funkcje: WC, kuchnie,
magazynek, podreczne archiwum.

» Pomieszczenia dla interesantow — oceniono negatywnie. Brak jest takowego pomieszczenia.
Interesanci Referatu nie majg poczekalni, oczekujq na zatatwienie swojej sprawy w malym
hallu, a najczesciej na zewngtrz budynku. Jako poczekalnia i jednoczesnie miejsce wypetniania
dokumentow stuzy wspolny korytarz o powierzchni zaledwie kilku m> w holu tym umieszczono,
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aw zasadzie ,,wcisnigto” stol i 2 krzesta. Brak toalety dla intervesantow. W przypadku potrzeby
korzystajq oni z toalety nalezgcej do pobliskiego ZGM-u.

Zespol Kontrolny zwrocil rowniez uwage na mnogosé spraw i szczuplosé¢ kadrowg Referatu. Od
poczqtku funkcjonowania Referatu tj. od roku 2006 Referat pracuje niezmiennie w 3-osobowym
sktadzie. Od tego czasu znaczqco przybylo spraw, obowigzkow i zadan przynaleznych do Referatu:

» liczba spraw prowadzonych w roku 2007 — ok. 860, a w roku 2016 ok. 1600, wynikajqg ze
wzrostu 0sob skltadajgcych wnioski o przydziat lokali,

» dodatkowe dokumenty zwigzane z ochrong danych osobowych - od roku 2008,
» obsluga dodatkow energetycznych — od roku 2014,

» obstuga nad nowo powstalymi budynkami socjalnymi od 2002 — mamy obecnie juz 7
budynkow (8-my wkrotce zostanie wybudowany w Wiggu),

> wymog potwierdzania danych przez Zarzgdce budynku,
> obstuga nowych dokumentow generowanych przez OPS, Wydziat Polityki Spoleczne;j.

Sytuacja staje si¢ szczegolnie trudna w przypadku diuzszych nieobecnosci w pracy jednego z
pracownikow Referatu.

WNIOSKT:

L.

Komisja Rewizyjna wnioskuje o tworzenie projektow list w zakresie liczby o0s6b
uprawnionych, zgodnie z zapisami w Uchwale lub ewentualnie zmiang zapisow Uchwaty.

. Komisja wnioskuje o wprowadzenie zmian w Uchwale w zakresie:

a) okreslenia okresu na jaki zawiera si¢ umowy na wynajem lokali socjalnych, oraz na jaki
okres przedtuza si¢ Umowg w przypadku jej kontynuacji,

b) ,dopasowania” w Zalgczniku nr 1 kryterium dochodowego dla gospodarstwa
wieloosobowego do wysokosci okreslonej w Uchwale tj. do 195%,

c) wprowadzenia zapisu w Uchwale dajagcego Burmistrzowi uprawnienia do
,»Zadysponowania” lokalu mieszkalnego osobie spoza listy w przypadku szczegdlnym, dla
osoby bedacej w bardzo trudnej sytuacji zyciowej np. dla osoby nie sktadajacej wniosku, a
chorej, pozostajacej bez pomocy os6b bliskich, itp..

. Komisja wnioskuje o uregulowanie prawne dla o0séb korzystajacych z zasobdéw

mieszkaniowych gminy w budynkach nalezacych do jednostek organizacyjnych gminy.

. Komisja wnioskuje o zmiang pomieszczen Referatu lub ewentualng ich

przebudowe/rozbudowe w celu poprawy obstugi interesantow oraz dopasowania innych
pomieszczen do odpowiedniej funkcjonalnosci (magazynek, kuchnia, archiwum podrgczne).

Komisja wnioskuje o zwigkszenie zatrudnienia w Referacie Mieszkaniowym o jedng osobe.

W toku czynnosci kontrolnych wyjasnienia skladali:

1. Ewa Spionek — Kierownik Referatu Mieszkaniowego Urzedu Miejskiego w Swieciu,

2. Alina Szydlowska — Inspektor Referatu Mieszkaniowego Urzedu Miejskiego w Swieciu.
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Kontrolowany nie wnosi/wnosi nastepujqce zastrzeZenia do protokolu

Protokot kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni od
podpisania protokotu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokole ustalen.

Protokét zawiera 6 ponumerowanych stron.

' {0 lesl. f- CKJUL»( by

1. Kierownik Zespotu -Tomasz Chilinski -
2. Czilonek Zespotlu - Adam Cieslak -
3. Cztonek Zespotu - Rajmund Gorski - 4

TA[(Podpis kiexowrika A

jednostki kontrolowaney)
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