N

KUJAWSKO - POMORSKI
URZAD WOJEWCDZKI
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Protokol z kontroli problemowej przeprowadzonej

w Urzedzie Miasta w Swieciu

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:
Urzad Miasta |

ul. Wojska Polskiego 124

86-100 Swiecie

2. Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:

Burmistrz Miasta Swiecia- Pan Krzysztof Kulakowski

3. Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontroleréw:

1. Beata Sulima - starszy inspektor wojewddzki Wydzialu Polityki ~ Spolecznej
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
na podstawie upowaznienia Nr 810/2018 z dnia 26 listopada 2018 roku
wydanego z upowaznienia Wojewody Kujawsko- Pomorskiego, kierownik zespotu
kontrolnego, kierownik zespotu kontrolnego;

2. Anna Kuczora - inspektor wojewodzki Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego ~ Urzedu =~ Wojewddzkiego w  Bydgoszezy na  podstawie
upowaznienia Nr 810/2018 z dnia 26 listopada 2018 roku wydanego z upowaznienia
Wojewody Kujawsko- Pomorskiego.

(akta kontroli str. 1)

£

. Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych
28 -29 listopada 1 04 grudnia 2018r.

5. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli:
Przedmiotem kontroli jest dziatanie podejmowane przez gmine na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz podejmowanie interwencji w $rodowisku
wobec rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty” na terenie Gminy Swiecie w 2017 i 2018 roku (do dnia kontroli).
(akta kontroli, str. 8-11)
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. Okres objety kontrola:
1 stycznia 2017 r. — 28 listopada 2018 1.

7. W toku kontroli wyjasnien udzielal: )
Pani Hanna Kania - Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego w Swieciu.
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. W niniejszym protokole stosuje si¢ nastepujgce skréty:

1. ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390),

2. ustawa o ochronie danych osobowych - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia

29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2018 r. poz. 1000 ze zm.),



3. kpa lub kodeks postgpowania administracyjnego — nalezy przez to rozumieé
ustawe z dnia 14.06.1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2018 r.
poz. 2096 ze zm.),

4. rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w zakresie przeciwdzialania
przemocy
w rodzinie — nalezy przez to rozumieé Rozporzqdzenle Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej
z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718 ),

5. rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” - nalezy przez
to rozumie¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzeénia 2011 r. (Dz. U. 2011
1., Nr 209, poz. 1245),

6. ustawa o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumieé ustawe o pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2018 1. poz. 1508 ze zm.),

7. Procedura NK — procedura , Niebieskie Karty”

8. NK-A —formularz ,,Niebieskie Karta ~A”

9. NK-B - formularz , Niebieskie Karta B”

10. NK-C — formularz , Niebieskie Karty-C”

11. NK-D — formularz ,,Niebieskie Karty-C”.

I. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci lub uchybien oraz ich zakresu, przyczyn i skutkéw wraz
ze wskazaniem podstawy prawnej, ktérej naruszenie stanowig ujawnione
nieprawidlowosci oraz oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2. prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocy w rodzinie,

3. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Akty prawa miejscowego regulujgce kontrolowany zakres:

1. Uchwata Nr 58/15 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 kwietnia 2015 roku w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w  Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 —2019.

(akta kontroli str. 13-39)

2. Uchwala Nr 59/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow  Gminnego
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Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.
(akta kontroli str. 51-53)
3. Zarzadzenie Nr 297/15 Burmistrza Swiecia z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie
powotania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.
(akta kontroli str. 41-43)
4. Zarzadzenie Nr 1179/14 Burmistrza Swiecia z dnia 23 wrzesnia 2014r. w sprawie
wspolpracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie a Straza Miejska w Swieciu.
(akta kontroli str. 61)
5. Porozumienie w sprawie kierowania mieszkaficow Gminy Swiecie do hostelu Osrodka
Interwencji Kryzysowej (akta kontroli str. 55-58)

Zadanie gminy wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Uchwala Nr 58/15 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 kwietnia 2015 roku zostat
przyjety Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2019. Dokument ten zawiera analize i diagnoze
probleméw spotecznych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie wystepujacych
na terenie Miasta Swiecie. Program tworzony byl przy wspolpracy wielu instytucji. Punkt II
Programu wskazuje skiad zespolu opracowujgcego program (9 przedstawicieli instytuciji).
W dokumencie wskazano obszary problemowe wyznaczajace kierunki dziatan, wskazano cele
gléwne i szczegdtowe. Okreslono w jaki sposdb bedzie prowadzony monitoring Programu
oraz jego sprawozdawczo$¢. Zalacznik nr 2 do Uchwaly Nr 58/15 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 30 kwietnia 2015 r. stanowi Harmonogram dzialai Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2015 -2019. Harmonogram okresla zadania Programu, sposéb realizacji tych zadan,
przypisujgc odpowiedzialny podmiot oraz termin realizacji.

(akta kontroli, str. 13-39)

Zadanie gminy wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w szczegélnoSci poprzez dzialania edukacyjne shizzce
wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
Z przedlozonego Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za 2017 r. jakie przedlozyla
zespotowi kontrolnemu Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego Pani Hanna Kania
wynika, ze w Miescie Swiecie realizowano dziatania edukacyjne, ukierunkowane
na podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Dziataniami obj¢to spolecznos¢ lokalna: dzieci, miodziez, oraz osoby dorosle. Ustalono,
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ze na terenie Gminy Miejskiej wiele instytucji wiaczylo sie w dzialania edukacyjne
1 prewencyjne.

Placowki wsparcia dziennego (7 placéwek) prowadzily systematyczne zajecia edukacyjno-
wychowawcze z zakresu profilaktyki uzaleznien i rozwoju umiejetnosci spotecznych. Zajecia
profilaktyczne odbywaly si¢ raz miesigcu, w ramach ktérych dzieci nabywaly umiejetnosé
rozwiazywania konfliktéw oraz poznawaly sposoby radzenia sobie ze zloscig, uczyly sie
wspolpracy w grupie, szacunku do innych. W szkotach odbywaly sie spotkania z Policjantami
w zakresie profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy. Prowadzone byly pogadanki
z uczniami zachowujacymi si¢ agresywnie. Prowadzono cykl zaje¢ socjoterapeutycznych.
Realizowane byly programy profilaktyczne ,,Szkolny Program Przeciwdzialania Agresji”,
,»opojrz Inaczej”, ,,Przemoc odbierze Ci moc”, ,Rodzina w Centrum”, cykliczne obchody
Swiatowego Dnia Sprzeciwu Wobec Bicia Dzieci. Ponadto w szkotach na terenie Gminy byty
organizowane panele edukacyjne dla kadry nauczycielskiej szkét i dla rodzicow z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Szkoly uczestniczyly w programie spotecznym
»Szkota bez przemocy”.

Z przedstawionego sprawozdania wynika, Zze wszystkie podmioty realizujace zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie rozpowszechniajg informacje na temat form,
zasad 1miejsc udzielania pomocy i wsparcia.

Dziatania edukacyjne, ale zarazem pomocowe prowadzi Osrodek Pomocy Spotecznej
w Swieciu. W 2017 r. psycholog zatrudniony w  Osrodku Pomocy Spotecznej
przeprowadzit 85 rozméw w ramach procedury NK. Asystent rodziny objagt 11 rodzin
(w tym 37 dzieci) w ramach procedury NK. Przewodniczacy Zespolu/specjalista pracy
socjalnej ds. wspierania rodzin 1 przeciwdzialania przemocy w rodzinie prowadzi

poradnictwo w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie - przeprowadzono
75 rozmdéw interwencyjno - edukacyjnych z mieszkanicami Gminy, z czego 40 w ramach
procedury NK.

Mieszkaficy Gminy Swiecie maja mozliwo$é uzyskania bezplatnej pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej, w formie pracy socjalnej, wspolpracy z asystentem rodziny oraz
wsparcia terapeutow uzaleznien i wspdtuzaleznien.
W niniejszym Sprawozdaniu okres§lono rowniez rozmiar dziatan interwencyjnych
i edukacyjnych prowadzonych w Punkcie Konsultacyjnym dziatajgcym w Osrodku
Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Swieciu na rzecz 0s6b pokrzywdzonych. Udzielono 29
porad prawnych w ramach procedury NK, 17 porad psychologicznych, 15 porad
pedagogicznych i 11 porad w zakresie uzaleznien.
Sprawozdanie zawiera rowniez Dzialania podjete przez: GKRPA w ramach procedury NK,
Prokuratury Rejonowej w Swieciu z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
Kuratorskq Stuzbe Sqdowq z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz Komende
Powiatowg Policji w Swieciu, w ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Realizacja kontrolowanego zadania gminy w zakresie prowadzenia poradnictwa
1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez
dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych kompetencii
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w 2018 r. przedstawia
si¢ nastgpujaca: psycholog zatrudniony w Osrodku Pomocy Spotecznej w Swieciu odbyt
ogoélem 319 rozmow, z czego 164 w ramach procedury ,Niebieskie Karty”. OPS skierowat
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6 wnioskow do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Udzielit
48 odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych osobowych ze zbioru danych osobowych
w zakresie opiniowania osob zgloszonych do GKRPA, z czego 25 wnioskéw w zakresie
procedury ,,Niebieskie Karty”. .

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego ( pracownik socjalny) przeprowadzit
97 rozméw informacyjno-edukacyjnych z mieszkaficami gminy Swiecie, z czego 64 osobiscie
w siedzibie OPS, natomiast kontakt telefoniczny byt ze strony 33 0sdb.

W wyniku tych rozmoéw udzielane byly informacje ogélne z zakresu przeciwdzialania

- przemocy w rodzinie, procedury ,,Niebieskie Karty”, wskazywano miejsca i formy udzielania

pomocy i wsparcia.

Ewidencjonowano zgloszenia niepokojacych sygnaléw ze strony mieszkancéw gminy
Swiecie — w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie w Zeszycie Interwencji w OPS, w tym
zarejestrowano 50 zgloszen z czego 22 anonimowych, 4 od sasiadow, 4 od czlonka rodziny,
4 od pedagogow, 16 to inne zgloszenia (np. Straz Miejska, ,, Niebieska Linia, asystent rodziny,
administrator).

Zgloszenia dot. 35 przypadkow o zaniedbaniu dzieci, 9 zgloszed dot. oséb starszych,
natomiast 6 zgloszen dot. innych sytuacji.

Zgloszenia dot. 21 S$rodowisk objetych pomocg OPS, 5 rodzin wspdlpracujacych
z asystentem rodziny, 24 srodowisk nieznanych OPS.

Pracownik socjalny podjal dziatania adekwatne do zastanej sytuacji w tym w 4 przypadkach
wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”, a w 1 przypadku interwencyjnie umieszczono dzieci
w pieczy zastgpczej ( art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Pracownicy socjalni skierowali 5 wnioskéw do sadu rodzinnego, w tym 4 o wglad
w sytuacje opiekurniczg nieletnich ( 3 rodziny, 4 dzieci) oraz 1 wniosek o ograniczenie whadzy
rodzicielskiej i przyznanie kuratora ( 1 rodzina, 1 dziecko).

W OPS zatrudnionych jest 3 asystentéw rodziny. Asystent rodziny skierowat
1 zawiadomienie do sadu rodzinnego dot. sytuacji nieletnich ( 1 rodzina, 3 dzieci) oraz
I zawiadomienie do Rzecznika Praw Dziecka ( 1 rodzina, 1 dziecko).

Pracownicy socjalni majac na uwadze bezpieczenstwo oséb, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze doznajg przemocy w rodzinie wszczgli 12 procedur ,Niebieskie Karty”,
w tym 1 z uwagi na ponowne zdarzenie w trakcie trwania procedury ,,Niebieskie Karty”.

OPS realizuje wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Spoleczny Projekt ,,Ushugi
Spoleczne dla kazdego!” w 2018 r. rekrutacja objeto 197 0s6b z 32 rodzin ( m.in. zwickszenie
kompetencji  rodzicielskich, wspélne spedzanie czasu wolnego, warsztaty dla  dzieci
I mlodziezy z radzenia sobie z trudnymi emocjami)

W gminie Swiecie w 11 szkolach podstawowych odbywala si¢ pedagogizacja rodzicow
oraz 2.958 uczniow ( w tym. wygaszane gimnazja).

Dzialaniami profilaktycznymi z zakresu przeciwdzialania przemocy objetych bylo 2.958

uczniow.
GKRPA skierowata 3 wnioski do sadu (z czego 2 w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”)
ponadto realizowano dzialania z zakresu profilaktyki uzaleznien

i przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w placowkach oswxatowych na tereme gminy
Swiccie, ktorymi obje¢to grupe ok. 8.000 oséb.



GKRPA w ramach otwartego konkursu ofert dla Organizacji Pozytku Publicznego udzielita
wsparcia finansowego Stowarzyszeniom i Organizacjom, ktére w swojej dziatalnosci
statutowej zawierajg dziatania profilaktyczne. Dziatania te skierowane byly do mtodziezy
1 dzieci oraz os6b dorostych. Udziela sie takze wsparcia osobom uzaleznionym od alkoholu,
wspoluzaleznionym oraz doswiadczajacym przemocy domowej ( w formie warsztatowey).
(akta kontroli, str. 130- 171)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg miejsc w o§rodkach wsparcia.

Z przedlozonej przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego dokumentacji
wynika, ze Miasto Swiecie w dniu 30.12.2010 r. podpisalo Porozumienie w sprawie
kierowania mieszkancéw Gminy Swiecie do hostelu Osrodka Interwencji Kryzysowej,
dzialajacym przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w  Swieciu. W § 1
Porozumienia okreslono zasady dziatania Osrodka z wyszczegdlnieniem jakie osoby moga
korzysta¢ z placéwki, jakie formy pomocy mogg uzyskaé osoby doznajgce przemocy
w rodzinie, jaka role pelni Osrodek, jak dlugo osoby mogag w nim przebywac.
Porozumienie zawiera druk skierowania do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Swieciu
(zal. nr 2 Porozumienia).

Na podstawie przedlozonego sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za 2017 r. zesp6l kontrolny
stwierdza, ze schronienia w hostelu Osrodka Interwencji Kryzysowej w Swieciu udzielono
8 osobom (w tym 5 dzieci). Natomiast 1 kobieta i 2 dzieci skorzystali z pomocy i wsparcia
w catodobowym Specjalistycznym Osrodku Wsparcia w Tucholi.

Z analizowanej dokumentacji wynika, ze Miasto Swiecie w pelni realizuje zadanie
wynikajace z art. 6 ust. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie:

zapewnienie osobom dotknietym przemocq miejsc w oSrodkach wsparcia.
(akta kontroli, str. 55-58)

Zadanie gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie: tworzenie zespolu interdyscyplinarnego.

Zespot Interdyscyplinarny dziala w oparciu o Uchwate Nr 59/11 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania
cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz warunkéw jego funkcjonowania i Zarzgdzenie nr 297/2015 Burmistrza
Swiecia z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie powolania Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
W § 3 uchwaly Rada Gminy okreslita przyczyny, w ktérych Burmistrz Swiecia odwoluje
cztonka Zespotu, m.in. w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sqdu za przestgpstwo
umysine. Zespot kontrolujacy stwierdza, ze przestanka odwolania z cztonkostwa w Zespole
Interdyscyplinarnym wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu i sposobu
odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie okre$la wymogéw, jakimi
powinien legitymowaé si¢ czlonek zespotu interdyscyplinarnego, czy tez przestanek
materialno - prawnych ograniczajacych, czy tez  wykluczajacych  czlonkostwo



w  zespole. W szczegblnosci  ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie zastrzega wobec czlonkéw gminnego zespolu interdyscyplinarnego wymogu braku
karalnosci za przestgpstwo umyslne. Ustawodawca mocg art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie upowaznit Rady do okreslenia wymagan wobec
czonkéw zespolu interdyscyplinarnego, a za takie nalezy uznaé wprowadzenie jako
przestanki odwolania czlonka zespotu przed uplywem kadencji skazania go prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne. Rada nie posiada umocowania prawnego do regulowania
powyzsze] kwestii. Takie tez stanowisko przyjeto w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr
380/11 oraz z dnia 6 lipca 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 229/11.

Jak wskazal Wojewddzki Sgd Administracyjny w powotanym wyzej wyroku z dnia 6 lipca
2011 r. ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg byé
ustanawiane tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), co eliminuje mozliwosé
subdelegacyi, a wigc przekazania kompetencji normodawczych w tej sferze innemu organowi,
w fym takze radzie gminy. Argumentem przemawiajgcym przeciwko legalnosci regulacji
uchwaly dotyczgcej odwolania czlonka zespolu interdyscyplinarnego w przypadku skazania
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine daje si¢ wyprowadzié takze z art. 10b ust. 2
pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Przepis ten, regulujgcy odwolanie
czlonka Zespolu Monitorujgcego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przed
uplywem kadencji, stanowi, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
odwoluje czlonka ,,w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
lub umyslne przestgpstwo skarbowe”. Przyjete unormowanie potwierdza teze, ze do sfery
regulacji ustawowej — nie zas uchwalodawczej na poziomie organu stanowigcego gminy —
nalezy okreslenie przeslanek uzasadniajgcych odwolanie czlonka zespolu, gdyz rada moze
okreslic jedynie ,, tryb i sposéb” postgpowania w takiej sprawie.”

( akta kontroli, str. 41-54)

Jak wynika z dokumentacji Zespotu Interdyscyplinarnego, przewodniczacym Zespotu
Interdyscyplinarnego w Swieciu jest Pani Hanna Kania - przedstawiciel Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swieciu.

Skiad Zespolu jest zgodny z trescig art. 9a ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Zostal okreslony przez Burmistrza Swiecia, ktory w Zarzadzeniu
nr 297/2015 zastosowal bezposrednio zapisy ustawowe.

Czionkowie  Zespotu Interdyscyplinarnego przyjeli do stosowania Regulamin
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego na lata 2015-2019.

Przedmiotowy Regulamin okresla cele i zadania Zespolu Interdyscyplinarnego, sposéb
jego funkcjonowania oraz zasady zwolywania, w tym Grup Roboczych. Zawiera zataczniki,
bgdgce podstawa dokumentacji prowadzonej przez Zespdl, takie jak: wniosek o zwolanie
posiedzenia grupy roboczej, protokdl posiedzenia grupy roboczej, monitoring sytuacji
w  rodzinie, wniosek o  zwolanie  posiedzenia  zespolu  interdyscyplinarnego
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, protokdl posiedzenia Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, informacja Grupy Roboczej
o zakoticzeniu dzialan, zgoda na podjecie dzialah przez ZI na rzecz asoby/radzmy,
oswiadczenie o ochronie danych osobowych.



W unormowaniach prawnych i kompetencyjnych praw podstaw do opracowania

1 przyjecia przez Zespot Interdyscyplinarny —Regulaminu porzadkujacego funkcjonowanie
Zespotu.
Zgodnie z normg kompetencyjng zawartg w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, to rada gminy okreSla tryb powolywania i odwolywania czlonkéw
zespolu  interdyscyplinarnego  oraz  szczegdlowe  warunki  jego  funkcjonowania.
W zwigzku z powyzszym stwierdza sie, dzialanie Zespolu za nieprawidlowe. Wszelkie
interpretacje wskazuja na jedyna dopuszczalng forme przyjecia regulaminu, jakg jest
zalacznik do uchwaly rady gminy. Oznacza to, Ze regulamin jako zatgcznik do uchwaly
powinien stanowi¢ jej integralng czesc.

Nieprawidlowe jest dzialanie wynikajgce z § 5 ust. 9 Regulaminu
Przewodniczqcy na posiedzenie Grupy Roboczej zaprasza osoby wskazane we wniosku
o zwolanie posiedzenia Grupy Roboczej (wzor wniosku stanowi zalgcznik nr 3). Z analizy
procedur NK prowadzonych w Swieciu nie wynika, ze Grupy Robocze zostaly formalnie
utworzone. W my$l art. 9a wust. 11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
grupy robocze mogq byé tworzone przez Zespol Interdyscyplinarny w celu rozwiazywania
probleméw zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie w  indywidualnych
przypadkach. Z praktycznego punktu widzenia zasadne jest, by Zespdt Interdyscyplinarny
upowaznil Przewodniczacego do podejmowania decyzji w tych sprawach jednoosobowo
w konsultacji z cztonkami Zespotu.

Za niewlasciwe uwaza si¢ stosowanie § 6 ust. 1 Regulaminu, ktéry dotyczy
pobierania pisemnej zgody na podjecie przez Zespdl Interdyscyplinarny dzialah na rzecz
osoby/rodziny (wzor stanowi zal. nr 7 do Regulaminu). Taka praktyka nie znajduje oparcia
w przepisach regulujacych postgpowanie w sprawach dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie podejmowanych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie
1 prowadzenie procedury nie jest uzaleznione od zgody osoby doznajacej przemocy.
Pobieranie pisemnej zgody od 0sob jest sprzeczne z zapisem art. 9d. ust. 1. Rozporzadzenia
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz treScig § 6 ust 1 Regulaminu, ktdry brzmi:
Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocqg odbywa
sie¢ w oparciu o procedure ,, Niebieskiej Karty i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocq
w rodzinie.

Stwierdzono, ze cze$¢ drukéw wymienionych w § 7 Regulaminu nie powinna
znajdowaé si¢ w dokumentacji w procedur NK., tj. wniosek o zwolanie posiedzenia
grupy roboczej, zgoda na podjecie dzialan przez ZI na rzecz osoby/rodziny, o$wiadczenie
o ochronie danych osobowych, bowiem ich gromadzenie w aktach nie znajduje poparcia
w obowigzujgcych przepisach prawa.

(akta kontroli str. 65-77)

W analizowanej dokumentacji Zespohu znajdujg sie Porozumienia zawarte pomiedzy
Burmistrzem Miasta Swiecie, a nastgpujagcymi podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli
w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego:

1. Miejsko-Gminna Przychodnia w Swieciu.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swieciu.
3. Prokuratura Rejonowa w Swieciu.

4. Komendant Powiatowy Policji w Swieciu.



Szkota Podstawowa Nr 8 w Swieciu.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu.
Stowarzyszenie Oséb Bezrobotnych w Swieciu.
Sad Rejonowy w Swieciu.

9. Poradnia Psycholongno Pedagogiczna w Sw1e01u
Stwierdza sie, ze Burmistrz Swiecia bez stosownego porozumienia powotal Zarzadzeniem
Nr 297/15 do skiadu ZI w Swieciu Pania Klaudie¢ Subkowska, czlonka Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych. Dokument sporzadzony w dniu 22 wrzesnia
2015r. podpisany przez zastepce Burmistrza Pana Krzysztofa Kulakowskiego nie stanowi
formy porozumienia. Czynno$¢ prawna z zakresu prawa administracyjnego nie miata formy
dwustronnej w kwestii zgodnosci woli tych podmiotow. Zapis art. 9a ust. 8 precyzuje
podstawe dziatania ZI: Zespdl Interdyscyplinarny dziala na podstawie  porozumien
zawartych miedzy wéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta, a podmiotami, o ktérych
mowa w ust. 3 lub 5. Porozumienia w punktach od 1 do 9 sg rzeczowe i wystarczajaco
tresciwe do prawidlowego funkcjonowania ZI.

PN

(akta kontroli, str. 78-105)

W przedlozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz o$wiadczenia cztonkéw
Zespotu o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji
zadaf zwigzanych z pracami Zespolu Interdyscyplinarnego, sa zgodne =z trescig
dokumentu wynikajacg z art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Zostaly one zlozone organowi, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 cytowanej ustawy,

tj. Burmistrzowi Miasta Swiecie.
( akta kontroli, str. 106-121)

W toku przeprowadzania czynnosci kontrolnych korzystajac z § 15 ust. 1 pkt. 4
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie kontrolujgcy zwroécili si¢ o przediozenie dokumentacji z posiedzen
Zespolu Interdyscyplinarnego ~ w  okresie  podlegajacym  kontroli.  Przewodniczacy
Zespotu przedlozyt do wgladu protokoty sporzadzone w 2017 1, 12018 r.:

Protokol z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 01.03.2017 1.
Protokét z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 01.06.2017 1.
Protokét z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 23.08.2017 1.
Protokét z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 01.12.2017 1.
Protokoét z posiedzenia Zespohu Interdyscyplinarnego w dniu 01.03.2018 1.
Protokot z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 28.05.2018 r.
Protokot z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 30.07.2018 r.
Protokot z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w dniu 29.10.2018 r.

Stwierdza sig, ze Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w wigkszo$ci zwolywane
byly zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. W jednym przypadku posiedzenie odbyto si¢ w p6Zniejszym terminie.
Przedlozone Protokoly z posiedzefi Zespolu Interdyscyplinarnego sa mato rzeczowe i nie
odzwierciedlajg realizacji zadaf jakie winien wypelnia¢ Zesp6l Interdyscyplinarny zgodnie
z art. 9b ust.2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a mianowicie integrowac
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1 koordynowa¢ dziatania podmiotéw wchodzacych w skiad Zespotu oraz specjalistow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Stwierdza sie brak informacji z posiedzen
Zespotu Interdyscyplinarnego, dotyczacych ustalen dokonanych na spotkaniach i dalszych
przedsigwzigé w prowadzonych procedurach , Niebieskie Karty”.

( akta kontroli, str. 122-129)

Realizowanie procedury odebrania dzieci z rodziny w my$l art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Osrodku Pomocy
Spolecznej w Swieciu sporzadzono i przyjeto do stosowania Zarzadzenie Nr 18/2014
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu z dnia 03 listopada 2014r. w sprawie
wprowadzenia procedury postepowania pracownikow socjalnych w sytuacji koniecznosci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozemia zycia lub zdrowia.
Wypracowana procedura przedstawiona jest w sposéb jasny, systemowy i nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych, co do postepowania stuzb uczestniczgcych w odbiorze dziecka
z rodziny.
Z niniejszej procedury wynika, ze Gmina Swiecie zabezpiecza przewdz dziecka podczas
interwencji zwiazanej z przemocg w rodzinie do miejsca umieszczenia dziecka.
Udzielono zezwolenia do wykorzystania pojazdu stuzbowego, bedacego w  dyspozycji
Strazy Miejskiej. Kwestie te reguluje Zarzadzenie Nr 1179/14 Burmistrza Swiecia z dnia
23 wrzesnia 2014 r. w sprawie wspdlpracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, a Straza Miejska w Swieciu.

(akta kontroli, str. 55-60)

Analiza procedur ,Niebieskie Karty”
Do przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie podlegajgcym kontroli
wplyneto 148 procedur ,Niebieskie Karty™, tj. 67 procedur z 2017 r. i 81 procedur z 2018 r.

Zgodnie z zalozeniami Programu kontroli i zasadami doboru proby przyjeto kryterium 10%
wykonania analizy procedur ,,Niebieskie Karty”, tj. 14 Kart.

Kontroli poddano nastepujace procedury:
-2017 . —6 procedur A.G.,D.Z.,EP. W.P.,B.Sz, R.L,W.J., JJ. AS, WK, RS, KM,
D.M.,

-2018r. —8 procedur JM,, S.S., M.T.,, AT, D.B,K.B, W.S,R.G., A.S.,R.S., A.Sz, J.G.,
A.G,K.Sz.J.ZN, M.N.

Obslugg techniczno — organizacyjng Zespolu Interdyscyplinarnego zajmuje sie Osrodek
Pomocy Spolecznej w Swieciu. Tam tez przechowywana jest dokumentacja zwigzana
z biezacym funkcjonowaniem Zespotu Interdyscyplinarnego.

W wyniku analizy terminéw przekazywania wszczetych przez podmioty
uprawnione procedur ,,Niebieskie Karty”, zespol kontrolujgcy stwierdza, ze wszystkie
formularze ,NK —A” do przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego przekazane zostaly
zgodnie z terminem okre$lonym w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty”.
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Zespél Interdyscyplinarny 1 Przewodniczaca Zespolu postuguja sie prawidlowymi
pieczatkami.
Stwierdzono, ze w 2017 r. oraz w 2018 r. wszystkie wplywajace procedury ,,Niebieskie
Karty” byly ewidencjonowane w Rejestrze, ktory prowadzita i przechowywala
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego. Sposéb prowadzenia przedmiotowego
Rejestru $wiadczy o duzym zaangazowaniu w prace osoby go prowadzace;j.

(akta kontroli str. 172-186)
Przewodniczgca Zespotu posiada odrgbne pomieszczenie w OPS, w ktorym organizowane
s posiedzenia Zespotu oraz spotkania Grup Roboczych.

Kontrola poszczegdlnych akt wykazala:

a) wszczgcie procedury

- § 2 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”: wszczecie procedury

nastgpuje przez wypeinienie formularza , Niebieska Karta — A" przez przedstawiciela

Jednego z podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie: .

e w kontrolowanych procedurach wszczecia dokonywatly instytucje do tego uprawnione:
Policja (5), Os$rodek Pomocy Spolecznej (3), Oswiata (2), Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (2), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
2); ’

o prawie wszystkie kontrolowane formularze NK - A byly wypelnione w calosci,
co umozliwialo wlasciwg diagnoze wstepng rodziny, ocene stanu faktycznego danego
przypadku przemocy w rodzinie;

e na szczegllne uznanie zastugujg formularze NK-A wypelniane przez GKRPA;
(akta kontroli str. 333-339, 407-413, 541-547, 740-746)

b) przekazanie formularza NK - A

- 9 7. ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: przekazanie

wypelnionego  formularza , Niebieska Karta — A7 do przewodniczqcego zespolu

interdyscyplinarnego nastgpuje niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
wszczecia procedury:

e w analizowanych formularzach ,Niebieskie Karty” stwierdzono, iz we wszystkich
przypadkach Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego dokonywata wpisu daty
potwierdzajacej otrzymanie formularza, co pozwala na dokonanie oceny prawidtowosci
realizacji zapisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury, méwiacych o terminach
przekazywania ,,Niebieskich Kart”;

(akta kontroli 339, 413, 547, 746)

¢) przekazanie formularza NK — B

- § 6. 1. Po wypelnieniu formularza , Niebieska Karta — A" osobie, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, przekazuje si¢ formularz , Niebieska
Karta—B"”:
e na podstawie kontrolowanej dokumentacji w kilku przypadkach nie bylo mozna
stwierdzi¢, czy po wypelnieniu formularza ,NK — A” osobie dotknietej przemoca
w rodzinie przekazany zostal formularz ,NK — B” tj. pouczenie dla oséb dotknietych
przemocg w rodzinie. Czynno$¢ ta powinna by¢ kazdorazowo dokumentowana;
Z informacji uzyskanych od Przewodniczacej Zespotu wynika, ze osobie doswiadczajacej
przemocy w rodzinie wraz z formularzem ,,NK —B” wreczana jest informacja o formach
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udzielanej pomocy ze wskazaniem kontaktow teleadresowych do instytuciji pomocowych.
Zesp6l wskazuje na ‘oferty podmiotéw lokalnych, tj.: O$rodka Pomocy Spotecznej,
Komendg¢ Powiatowg Policji, Prokuratury Rejonowej, Sadu Rejonowego, Osrodka
Interwencji Kryzysowej, Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspoluzaleznienia, Poradni
Leczenia Uzaleznien, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Grupy Wsparcia dla Os6b Wspéluzaleznionych.
Wreczona osobom dotknigtym przemocg informacja ukazuje réwniez mozliwosé
skorzystania z Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia” oraz Policyjnego Telefonu Zaufania.

(akta kontroli str. 266-270)

d) przekazanie formularza NK — A do grupy roboczej

- § 8 wust. 1 rozporzqdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: przewodniczqcy

zespolu interdyscyplinarnego po  otrzymaniu formularza , Niebieska Karta — A7

niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje go czlonkom
zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

- powolanie Grupy Roboczej

e z analizy prowadzonych procedur wynika, ze podmiot, ktory przekazuje Przewodniczgcej
formularz NK —A jednocze$nie wystepuje z wnioskiem o zwolanie posiedzenia Grupy
Roboczej w proponowanym przez podmiot sktadzie. Wzor takiego wniosku zatgczono
do Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego (zal. nr 3);

(akta kontroli str. 73, 406, 540, 739)

o stwierdzono, ze Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego po otrzymaniu
od uprawnionego podmiotu formularza NK —A i wniosku o zwolanie posiedzenia grupy
roboczej kieruje niezwlocznie zaproszenia do 0séb  (przedstawicieli — instytucji
wskazanych we  wniosku) na posiedzenie Grupy Roboczej. Jednoczesnie wysyla
wezwanie do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie;

(akta kontroli str. 400-405)

e trudno wywnioskowaé, kto ostatecznie wchodzi w sktad Grup Roboczych, bowiem
takiego powotania Przewodniczacy nie dokonal z wlasnej inicjatywy (tylko na wniosek
innych instytucji);

e w sytuacjach gdy osobami podejrzanymi o doznawanie przemocy byly dzieci, do skladu
Grupy Roboczej byli powolywani pedagodzy szkolni, psycholog;

e w rodzinie, w ktorej istnieje problem alkoholowy byli wlgczani do Grup Roboczych
(zajmujgcego  si¢ dang rodzing) przedstawiciele gminnej komisji rozwiazywania
problemow alkoholowych;

W aktach monitoring sytuacji w rodzinie, Komisja systematyczme dokonywata wpisow,
co do podejmowanych dziatan w kierunku wskazanej osoby;

e podczas kontroli stwierdzono, ze w aktach spraw nie znajduja si¢ dokumenty
potwierdzajace wypelnienie przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego zapisu
§ 8 cytowanego rozporzadzenia. Brak udokumentowania skutecznego sposobu dziatania
Przewodniczacej Zespotu w zakresie przekazania formularza NK-A wszystkim cztonkom
grupy roboczej, stosownie i terminach zgodnych z cytowanym przepisem prawa. Brak
dowodu potwierdzajacego wykonanie powyzszych czynnosci jest niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”, ktory nakazuje, aby wszystkie
dzialania Zespotu byly dokumentowane;

e Przewodniczaca przygotowuje miesigczne wykazy spotkan  Grup Roboczych
ze wskazaniem nr sprawy, daty, godziny i miejsca posiedzenia.

Ponizsza tabela ukazuje czestotliwosé posiedzen grup roboczych w 2017 1 2018 roku.



//
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Miesiac Liczba posiedzen grup Liczba posiedzen grup
roboczych 2017 r. roboczych 2018r.
Styczen 33 . 38
Luty 25 33
Marzec 26 34
Kwiecien ’ 21 33
Maj ‘ 23 34
Czerwiec 29 46
Lipiec 29 36
Sierpien 29 29
Wrzesien 31 37
Pazdziernik 23 33
Listopad 40 42
Grudzien 20 -

Stwierdza sig, Zze posiedzenia odbywaja si¢ regularne, co znacznie moze wplywaé
na skuteczng  realizacje  planu pomocy w rodzinach dotknietych przemocs,

a w konsekwencji zatrzymanie przemocy w rodzinie.
(akta kontroli str. 225-265)

e) analiza sytuacji rodziny i wypelnienie formularza NK — C

- § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: na posiedzeniu
czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocqg w rodzinie, dokonujg
analizy sytuacji rodziny i wypeiniajq formularz ,, Niebieska Karta — C”

- § 16 ust 3. Indywidualny plan pomocy moze ulegaé zmianie w zaleznosci od potrzeb
i sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,
w szczegolnosei w sytuacjach, o ktorych mowa w § 9 ust. 2, stwierdzono, Ze:

w wigkszosci przypadkéw formularz ,,NK - C” byl sporzadzany tylko i wylacznie przez
pracownika socjalnego. W trakcie kontroli Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
wyjasnita ustnie, ze pracownik O$rodka Pomocy Spotecznej po otrzymaniu informacji
o wplynigciu ,,NK —A” podejmuje niezwlocznie kontakt z osoba do$wiadczajaca
przemocy w rodzinie. Podczas tego spotkania sporzadza formularz ,,NK —-C”;
Kontrolujgcy analizujac powyzsze formularze, stwierdzaja, ze Indywidualny plan
pomocy, ktoéry stanowi integralng czg$¢ formularza nie byl uzupelniony przez inne
podmioty tj. Policje, GKRPA, Os$wiate, Stuzbg Zdrowia czy inny podmiot
wchodzacy w sklad Grupy Roboczej. Brak wskazania planowanych dziatahi wynikajacych
z planu dla ww. instytucji.

Stosowana przez czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego praktyka jest niezgodna z
zapisem § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieska Karta, ktory jasno
okresla zasady postgpowania Na posiedzeniu czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocq w rodzinie, dokonujq analizy sytuacji rodziny i wypetniajq formularz
. Niebieska Karta -C”.

(akta kontroli str. 394-397, 483-486)
pracownik socjalny w kontrolowanej procedurze W.S, R.G, podjat dzialania przed
wplynigciem formularza ,,NK —A” do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego;
wynika z akt, w dniu 09.07.2018 r. NK-A zostala przekazana, a juz w dniu interwencji
tj. 04 lipca 2018 r. sporzadzono formularz ,,NK —C”;

(akta kontroli str. 740-746 1 734-737)
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zaproszenia dla 0s6b do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie byly wysylane po zbyt
odleglym czasie od wszczecia procedury, tj. po 22 dniach, 27 dniach, 34 dniach, 33
dniach;
po wplynieciu do formularza ,NK — A” w sprawie 0séb wobec ktérych toczy sie juz
procedura - Zesp6l Interdyscyplinarny ponownie sporzgdzat formularz ,NK - C” i ,NK
— D”. Proponuje  si¢ odstapienie od tej  praktyki i zastosowanie § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieskie Karty, ktéry brzmi: Jezeli zachodzi
podejrzenie,  ze osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, dopuscila sie po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie w trakcie dzialar
dokonywanych przez zespol interdyscyplinarny lub grupe roboczg, wypelnia sie formularz
.Niebieska Karta — C” w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego zdarzenia;
(akta kontroli str. 610-613 i 615-618)
stwierdza sie, ze Grupy Robocze, w ktdrych uczestnicza osoby doznajgce przemocy
w rodzinie byly bardzo liczne (8, a nawet 9 osob). Taka sytuacja nie sprzyja otwartosci
i moze wzbudza¢ lek, wstyd u rozmowcey. Tym bardziej, ze osoba najczescie] jest juz po
przykrych, dramatycznych zdarzeniach i poziom zaufania (do obcych ludzi) moze by¢
zdecydowanie obnizony. W mys$l § 4 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”: Rozmowe z osobg dotknigtq przemocqg w rodzinie, przeprowadza
sie  w  warunkach gwarantujgcych  swobode — wypowiedzi i poszanowanie
godnosci tej osoby oraz zapewniajgcych jej bezpieczenstwo.

(akta kontroli str. 703, 643)
analizujgc protokoly posiedzen Grup Roboczych, stwierdza si¢ staranne rozpoznanie
sytuacji rodzin oraz trafne propozycje planu pomocy tym rodzinom. W protokole
kazdorazowo zamieszczony jest plan pomocy (weryfikacja planu) oraz monitoring
sytuacji w rodzinie. Konkretne dzialania krotkoterminowe sg przypisane odpowiednim
podmiotom. Taka praktyka usprawnia komunikacj¢ miedzy podmiotami, a przede
wszystkim mobilizujagco wplywa na proces pomagania osobie doswiadczajacej przemocy
w rodzinie;

w aktach znajdowaly si¢ notatki z podejmowanych rozméw sporzgdzane glownie przez
Przewodniczaca Zespolu (zawieraly one dostowne opisy aktow przemocy, wypowiedzi
oséb doznajgcych przemocy jak 1 oséb ja stosujacych); prowadzenie tego typu
dokumentacji znacznie sprzyja trafnemu rozpoznaniu problemu i monitoringowi sytuacji
w rodzinie na poszczegdlnych etapach realizacji procedury; stanowi tez
wazny dowodd dokumentujacy przemoc dla organdéw wilasciwych do prowadzenia
postepowania przygotowawczego,

Wielokrotnie widnialy tez notatki z wizyt dzielnicowego w $rodowisku, pracownika
socjalnego, ktorzy realizujg krotkoterminowe natozone zadania zachowujgc zasade
interdyscyplinarnosci w wyniku rozeznania sytuacji rodziny;

w rodzinie, w ktérej istnieje problem alkoholowy byli wigczani do Grup Roboczych
(zajmujgcego  si¢ dang rodzing)  przedstawiciele gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych;

W aktach monitoring sytuacji w rodzinie, Komisja systematycznie dokonywala wpiséw,
co do podejmowanych dziatan w kierunku wskazanej osoby;

pobierano od oséb dotknigtych przemocg w rodzinie i 0s6b stosujgcych przemoc, pisemna
zgode na podjecie dziatan w procedurze ,,Niebieska Karta”. Postgpowanie to nie znajduje
oparcia w przepisach regulujacych postgpowanic w sprawach dotyczgcych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Brak podstawy prawnej do stosowania ww. zgody. Wymoég jego zlozenia nie moze
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o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie uzaleznia realizacji zadan zespotu
interdyscyplinarnego/grupy roboczych od zlozenia przedmiotowego o$wiadczenia.
Przeciwnie  cytowana ustawa wyrainie wskazuje, ze , Czlonkowie  zespolu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie niezbednym do realizacji zadan,
0 ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, mogq przetwarza¢ dane oséb dotknigtych przemocg
w rodzinie i 0s6b stosujqcych przemoc w rodzinie: dotyczgce: stanu zdrowia, nalogéw,
skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sadowym
i administracyjnym, bez zgody i wiedzy o0s6b, ktérych te dane dotyczq (art. 9c ust. 1
ustawy). Podobnie, ,, Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej
przemocq odbywa sig w oparciu o procedure “Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody
osoby dotknietej przemocg w rodzinie (art. 9d ust. I ustawy);

e czionkowie Grupy Roboczej skladajg kazdorazowo w ramach prowadzonej dokumentacji

NK, oswiadczenia kierowane do Wojta dotyczace zachowania poufnosci informacji
i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan...;
Zgodnie z wykladnig obowigzujacego obecnie stanu prawnego zawarta w art. 9b ust. 2 1 3
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, o$wiadczenie nalezy zlozyé przed
przystapieniem do wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3
cyt. ustawy (praca w ZI i GR), a nie kazdorazowo;

) wypelnienie formularza NK - D

- & 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”: czlonkowie zespolu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej wypelniajg formularz , Niebieska Karta - D”

w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie

- § 17 ust. 1. Przewodniczqcy zespolu interdyscyplinarnego wzywa osobg, wobec ktérej

istnieje  podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie  zespolu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej —

e we wszystkich analizowanych procedurach ,,Niebieskie Karty” Przewodniczaca Zespoh
wzywala osoby na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego, w wezwaniach
nie zastosowano podstawy  prawnej. W aktach znajdowaly sie¢  potwierdzenia

skutecznego dorgczenia wezwan do 0s6b stosujgcych przemoc;
(akta kontroli, str. 532-533)

» praktykowano sporzadzanie formularzy ,NK- D” 2z osobami podejrzewanymi
o stosowanie przemocy w rodzinie w przypadkach, gdy osoby te stawily sie na spotkania
Grupy Roboczej,

e sporzadzane formularze ,NK —D” byly wypelniane w sposéb bardzo staranny i bardzo
szczegdlowy. Do formularza zalgczano notatki z podjetych rozméw z osobami
stosujgcymi przemoc w rodzinie;

e stwierdza si¢ wysokg skuteczno$¢ pracy Grupy Roboczej w zakresie pracy z osoba
podejrzewang o stosowanie przemocy w rodzinie;

e na podkreslenie zastuguje fakt spisywania wypowiedzi stosujacej przemoc w rodzinie,
podanie przyczyn stosowania przemocy, co moze pomoéc wplynaé na ukierunkowanie
podejmowanych dziatan;

o nie wszystkie analizowane procedury zawieraly zobowigzania jakie podjeta osoba, wobec
ktorej istnialo podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie.

(akta kontroli, str. 527-530)
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ust. 2 Spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sq dotknigte przemocqg

w rodzinie, oraz osobami, wobec kidrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc

w rodzinie, nie mogq byé organizowane w tym samym miejscu i czasie

e w kontrolowanych aktach stwierdzono, ze respektowano powyzszy zapis rozporzadzenia.
Zastrzezenie budzi fakt, Ze w pierwszej kolejnosci byla wzywana osoba stosujgca
przemoc w rodzinie. Wszelkie interpretacje wskazuja, ze dzialania powinny zaczynaé sie
od procesu pomagania osobie doswiadczajacej przemocy w rodzinie, a wiec zasadne bylo
by Grupa Robocza w pierwszej kolejnosci kierowala zaproszenie do osoby, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocg w rodzinie i wspélnie z nig wypracowata
plan pomocy. Nastepnie lub jednoczesnie cztonkowie Grupy Roboczej powinni kierowaé
dziatania, wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie.

ust. 3. Czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmujq dzialania

w stosunku do osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, e stosuje przemoc w rodzinie,

w szczegdlnosci:

1) diagnozujq sytuacje rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocq;

2) przekazujq informacje o konsekwencjach popetnianych czynow;

3) motywujq do udzialu w programach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych;

4) przeprowadzajq rozmowe pod kgtem naduzywania alkoholu, Srodkéw odurzajgcych,

substancji psychotropowych lub lekéw;

5) przekazujq informacje o koniecznych do zrealizowania dzialaniach w celu zaprzestania

stosowania przemocy w rodzinie.

ust. 4. Jezeli osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

naduzywa alkoholu, czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kierujg te

osobeg do gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

e na podstawie analizy dokumentacji, w tym czynnosci prowadzonych przez cztonkéw
Zespohu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych stwierdza sie podejmowanie dziatan
we wskazanym zakresie na poszczegblnych etapach realizacji procedury.
Dokumentowano propozycje dziatan, wskazywanie kierunkéw zmian i wnikliwe
rozpoznawanie spraw poszczegolnych oséb i rodzin.

1) zakonczenie procedury

$ 18. ust. 1. Zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego

stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego

planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dzialan.

ust. 2. Zakoniczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego

przez przewodniczqcego zespolu interdyscyplinarnego, ktory powinien zawieraé:

1) dane dotyczqce 0s6b, wobec ktérych realizowana byla procedura;

2) date rozpoczecia i zakoriczenia procedury; '

3) opis podjetych dzialan w ramach procedury.

ust. 3. O zakoniczeniu procedury powiadamia sig podmioty uczestniczgce w procedurze po jej

zakonczeniu.

e w analizowanych procedurach pod katem jej zakonczenia stwierdzono prawidlowe
dokumentowanie podejmowanych czynnosci w tym zakresie (protokoly posiedzen Grup
Roboczych, monitoring dziataf, sprawozdanie z ich realizacji przez poszczegdlnych
przedstawicieli instytucji, informacja grupy roboczej o zakonczeniu dziatan)
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z kontrolowanych procedur ,Niebieskie Karty” wynika, ze sporzadzany jest Protokot
zakonczenia procedury z precyzyjnym opisem podjetych dziatan, podpisany przez
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego.
Zespot w pelni realizuje § 18 ust. 3 rozporzadzenia. Stosuje sie praktyke informowania
podmiotéw uczestniczacych w procedurze w sposdb pisemny.

(akta kontroli, str. 342-361)

Na tym protokél zakonczono.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli w Urzedzie Miasta w Swieciu.
Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
poinformowali Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujgcych mu uprawnieniach
wynikajgcych z § 18 rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r.

Nr

1.

10.
11.

12.

%.-'

126, poz. 718), 4j.:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwi¢ podpisania protokotu
z kontroli, sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn
tej odmowy. _

Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej
nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespét inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu  kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych
w protokole.

Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

O zachowaniu terminu na zgloszenie zastrzezen do protokotu kontroli decyduje data
nadania przesyiki.

Zastrzezenia zgtoszone po terminie lub zgloszone przez osobe nieuprawniong pozostawia
si¢ bez rozpatrzenia.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli termin odmowy podpisania
protokolu, wraz z podaniem jej przyczyn, biegnie od dnia doreczenia kierownikowi
Jjednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zespot inspektorow.

Zespot inspektordw przeprowadza dodatkowe czynnoéci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzgdza sie protokét.
Protokét kontroli z uwzglednionymi zastrzezeniami zgloszonymi przez kierownika
jednostki podlegajacej kontroli badz uzupelniony na  skutek  czynnosci
dodatkowych, przesyla si¢ bezzwlocznie do podpisu kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroii.

Podpisany protokét kontroli kierownik jednostki podlegajacej kontroli zwraca
niezwlocznie dyrektorowi. '
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13. W razie nieuwzglednienia zastrzezeni, w catosci lub w czesci, zespot inspektordéw zajmuje
stanowisko na piSmie, ktére przekazuje do akceptacji dyrektora.

14. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen wojewoda przekazuje kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach z ktérych po jednym

otrzymujg:
1. Krzysztof Kutakowski - Burmistrz Miasta Swiecia
2. Mikotaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko — Pomorski
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