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ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), zwanej dalej ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie ( Dz. U. Nr 126, poz. 718), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie nadzoru
i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - inspektorzy Wydzialu
Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy,
z upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili w  Zespole
Interdyscyplinarnym, w dniach 28-29 listopada i 4 grudnia 2018 r. kontrolg¢ problemowa
w zakresie dziatan podejmowanych przez Zespoét Interdyscyplinarny — Grupe Robocza
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz podejmowania interwencji w Srodowisku
wobec rodzin dotknietych przemocg w rodzinie w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”
na terenie Gminy Swiecie. Okres objety kontrola: 1 stycznia 2017 r. — 28 listopada 2018 r.

Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalno$ci Gminy w ww. zakresie. Szczegétowe ustalenia i wyniki przedstawione zostaly
w protokole z kontroli problemowej znak: WPS.V.9452.1.7.2018 /BS/AnK.

W wyniku prowadzonego postgpowania kontrolnego dziatalno$¢ jednostki w zakresie
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objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowosciami, za ktére ponosi

odpowiedzialnos¢ Burmistrz Miasta Swiecia Pan Krzysztof Kutakowski.

11 Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skale oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoscia, pozytywna nieprawidtowosciami, negatywna (Zarzadzenie nr 371/2017
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r.). Przez uchybienie — nalezy rozumie¢ odstepstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidlowo$¢ — nalezy
rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne.



Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protokél, w ktédrym przedstawione zostaty wyniki kontroli, podpisany
przez Burmistrza Miasta Swiecia w dniu 03 stycznia 2019 .

Dzia1ajqc na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie stwierdzono, ze Rada Miejska w Swieciu Uchwata nr 58/15 z dnia
30 kwietnia 2015 roku przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2015- 2019. Obowigzujagcy Program zawieral analizg; i diagnoz¢ problemdéw
spotecznych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie wystepujgcych na terenie
Miasta Swiecia. Wskazano obszary problemowe wyznaczajace kierunki dziatan, wskazano
cele glowne i szczegdlowe. Okreslono w jaki sposéb bedzie prowadzony monitoring
Programu oraz jego sprawozdawczo$¢. Zadania Programu oraz sposéob realizacji tych zadan
okreslono w Zalaczniku nr 2 powyzszej uchwaty.

Gmina wywigzala si¢ z zadania wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Prowadzila przedsigwzigcia skierowane
do rodzicow, gwarantowala mieszkancom dostgp do poradnictwa 1 interwencji
w zakresie problematyki przemocy w rodzinie.

W Gminie Swiecie tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania okreslono w Uchwale
Nr 59/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 31 marca 2011 roku. W § 3 uchwaty Rada Gminy
nieprawidtowo okreslita przyczyny, w ktérych Burmistrz Swiecia odwoluje cztonka Zespohu,
m.in. w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sqdu za przestgpstwo umysine.
Przestanka odwolania z czlonkostwa w Zespole Interdyscyplinarnym wykracza poza
upowaznienie do okreslenia trybu i sposobu odwotywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego.

Burmistrz Swiecia Zarzadzeniem nr 297/2015 powolat Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktérego sktad jest zgodny z trescig art. 9a ust. 3
i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stwierdzono za nieprawidlowe dzialanie, przyjecie przez Zespot Interdyscyplinarmy —
Regulaminu porzadkujacego funkcjonowanie Zespolu. Zgodnie z normg kompetencyjng
zawarta w art. 9a ust 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, to rada gminy
okresla tryb powolywania i odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegolowe warunki jego funkcjonowania — a nie Zespol. Regulamin jako zatacznik

do uchwatly powinien stanowic jej integralng cze$¢.



Analizujgc os$wiadczenia cztonkow Zespolu o zachowaniu poufnos$ci wszelkich
informacji i danych, ktore uzyskali przy realizacji zadan zwigzanych z pracami Zespotu
Interdyscyplinarnego stwierdzono, iz sg zgodne z trescig dokumentu wynikajacg z art. 9c ust.
3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i zostaly zlozone organowi, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 2 cytowanej ustawy, czyli Burmistrzowi Miasta Swiecia.

Nie we wszystkich przypadkach Burmistrz Swiecia podpisal Porozumienia
z podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli w sklad Zespotu Interdyscyplinarnego.
Stwierdzono, ze cztonek Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zostal
powolany Zarzadzeniem Nr 297/15 do skladu Zespolu Interdyscyplinarnego w Swieciu
na podstawie dokumentu sporzadzonego w dniu 22 wrzesnia 2015r., ktoéry nie ma formy
porozumienia.

Ustalono, ze posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w wigkszo$ci zwoltywane byly
zgodnie z terminami okreslonymi w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie — w jednym przypadku termin zostal przekroczony. Jednakze protokoty
z posiedzen Zespotu byly malo rzeczowe, nie zawieraly ustalen dokonywanych
na spotkaniach i nie wskazywaly dalszych przedsiewzig¢ w prowadzonych procedurach
,Niebieskie Karty”.

W Gminie Miasta Swiecie stwierdzono, ze prowadzeniem procedur ,Niebieskie
Karty” i koordynacjg Zespotu zajmuje si¢ Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego Pani
Hanna Kania — przedstawiciel Osrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu.

Wszystkie kontrolowane formularze ,Niebieska Karta - A” przekazywane byly
do Przewodniczacego Zespotu zgodnie z terminem okreSlonym w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i byly ewidencjonowane w Rejestrze, ktory
prowadzita i przechowywata Przewodniczaca Zespotu.

W toku kontroli, stwierdzono brak jednolitego postgpowania przy wreczaniu osobom
dotknigtym przemocg w rodzinie formularza ,,Niebieska Karta-B”, a takze udokumentowania
skutecznego sposobu dziatania Przewodniczgcego Zespotu w zakresie przekazania formularza
,Niebieska Karta — A” wszystkim czlonkom grupy roboczej, stosownie i w terminach
zgodnych z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie procedury
,,Niebieska Karta”.

7 analizy prowadzonych procedur trudno wywnioskowaé kto ostatecznie wchodzi

w sktad Grup Roboczych, bowiem takiego powotlania Przewodniczacy nie dokonywal



z whasnej inicjatywy. W Gminie Miasta Swiecie stosuje sie praktyke, iz to podmiot, ktory
wszcezyna procedure NK, wnioskuje o zwotanie posiedzenia GR w proponowanym sktadzie.

Jako nieprawidlowe dziatanie cztonkéw GR stwierdza sie sporzadzanie formularza
NK-C” wylacznie przez przedstawiciela jednostki pomocy spolecznej. Indywidualny plan
pomocy zawarty w formularzu nie byt uzupelniany przez inne podmioty, tj. Policje, GKRPA,
Oswiatg, Ochrona Zdrowia, czy inny podmiot wchodzacy w sklad Grupy Roboczej.
Stosowana przez cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego praktyka jest niezgodna z zapisem
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieskie Karty, ktory jasno okresla zasady
postepowania Na posiedzeniu cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocq
w rodzinie, dokonujq analizy sytuacji rodziny i wypetniajq formularz ,, Niebieska Karta —C”.

W wyniku analizy procedur NK stwierdzono, ze Przewodniczacy niezwlocznie
kierowal wezwania do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. Natomiast zaproszenia do oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie byly kierowane po zbyt odleglym czasie
od wszczgcia procedury, tj. po 22, 27, 33, 34 dniach. W treSci wezwan nie zastosowano
podstawy prawne;.

Zespot kontrolujgcy stwierdzil, ze Grupy Robocze spotykajg si¢ z osobg doznajaca
przemocy w rodzinie w bardzo licznym skladzie (8, a nawet 9 oséb). W mysl § 4
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” Rozmowe z osobg dotknietg
przemocq w rodzinie, przeprowadza sie w warunkach gwarantujgcych swobode wypowiedzi
i poszanowanie godnosci tej osoby oraz zapewniajgcych jej bezpieczenstwo.

Za nieprawidlowe dzialanie wskazano pobieranie od o0séb dotknigtych przemocag
w rodzinie i osOb stosujacych przemoc w rodzinie pisemng zgode na podjecie dziatan
w procedurze ,Niebieskie Karty”. Postgpowanie to nie znajduje oparcia w przepisach
regulujacych postepowanie w sprawach dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ponadto Grupy Robocze w toczacej si¢ juz procedurze ,,NK” nie stosujg § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” - po wplynieciu kolejnego
formularza NK-A sporzadzaja ponownie druk ,,NK-C” i ,,NK-D”.

Z analizy dokumentdw wynika, ze czlonkowie Grupy Roboczej sktadajg w ramach
prowadzonej procedury NK, os$wiadczenia kierowane do Wojta dotyczace zachowania
poufnosci informacji i danych, ktore uzyskali przy realizacji zadan. Kazdorazowo skladane
o$wiadczenia nie sg zgodne z wykladniag obowigzujacego obecnie stanu prawnego zawarta

w art. 9b ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Analizujgc prawidtowos$¢ wypehiania formularza ,,NK-D”, nie wszystkie analizowane
procedury zawieraly zobowigzania jakie podje¢la osoba, wobec ktorej istnialo podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie.

Prawidtowo dokonywano zakonczenia prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Przedstawiajac powyzsze oceny, uwagi wynikajace z ustalen kontrolnych
na podstawie art.7 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
i § 19 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zalecam Panu Burmistrzowi:

1. Dokonanie zmian w Uchwale Nr 59/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego zgodnie z wymogami przepisdw prawa oraz uwagami zawartymi
w protokole kontroli. Uporzadkowanie prac Zespotu, precyzujagc w sposéb szczegdlowy
warunki jego funkcjonowania.

podstawa prawna: art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390),

termin realizacji: niezwlocznie;

2. Dostosowanie wymaganego w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
dokumentu poprzedzajacego wiaczenie czlonka Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych do Zespotu Interdyscyplinarnego, tj. w formie Porozumienia
miedzy Burmistrzem Gminy Miasta Swiecia, a Gminng Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Swieciu.

podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

termin realizacji: niezwlocznie;

3. Zobowigzanie czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do udzielenia Przewodniczacemu
upowaznienia w kwestii powotywania Grup Roboczych oraz dokumentowania
tej czynnosci.

podstawa prawna: art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

termin realizacji: niezwlocznie;

4. Zobowigzanie czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do dokumentowania spotkan
Zespotu Interdyscyplinarnego w formie protokoléw, ktore w swej tresci bedg rzeczowe
i odzwierciedlaty bedg realizacj¢ zadan Zespotu, a w szczegdlnosci wskazywaly na dalsze
przedsiewziecia w prowadzonych procedurach ,,Niebieskie Karty”.

podstawa prawna: § 10 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
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(Dz.U. 2011 r., Nr 209, poz. 1245),

termin realizacji: niezwlocznie;

. Zobowigzanie podmiotow wszczynajacych procedure ,Niebieskie Karty” do rzetelnego
dokumentowania dziatania, polegajacego na przekazaniu osobie doznajacej przemocy
w rodzinie formularza ,,NK —B” zawierajacego pouczenie dla 0séb dotknigtych przemoca
w rodzinie.

Podstawa prawna: § 6 ust. 1 i § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury

,Niebieskie Karty”,

termin realizacji: niezwlocznie;

. Zobowigzanie  wszystkich  czlonkéw  Grup  Roboczych do  uzupelniania
formularzy ,,Niebieskie Karty-C” przez wszystkie podmioty realizujace procedure, w celu
wypracowania rzetelnej diagnozy sytuacji w rodzinie dotknigtej przemocag oraz
wypracowanie planu pomocy oraz poddawanie dziatan weryfikacji.

podstawa prawna: § 8 ust. 2 i § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury

,Niebieskie Karty”,

termin realizacji: niezwlocznie;

. Odstgpienie od ponownego sporzadzania formularzy ,,Niebieskie Karty-C” i ,,Niebieskie
Karty-D” po wplynieciu kolejnego formularza ,,NK-A” w toczacej sie juz procedurze.

podstawa prawna: § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”,

termin realizacji: niezwlocznie;

. Odstgpienie od pobierania od 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie pisemnej zgody
na podjecie dziatan w procedurze ,,Niebieskie Karty”.

podstawa prawna: § 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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