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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Urzad Miejski w Swieciu,
ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Swiecie'

Krzysztof Kutakowski — Burmistrz Swiecia?
(dowdd: akta kontroli str. 2-7)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Bydgoszczy

Szymon Hatasiewicz - doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr LBY/38/2019 z 5 lutego 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2018 r. srodkéw przeznaczonych na
finansowe wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat, udzielane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Ocenie podlegaty zgodnos¢ realizacji zadania z umowa,
a takze wykorzystanie i realizacja wydatkéw przeznaczonych na utworzenie lokali
socjalnych i mieszkan chronionych, w tym uzyskane efekty wsparcia.

W 2018 r. Urzad z Funduszu Doptat otrzymat wsparcie w wysokosci 606,6 tys. zt.
Wsparcie te zostalo wykorzystane na dofinasowanie zadania ,Budowy budynku
socjalnego we Wiggu™. taczne koszty zrealizowanego przedsiewziecia wyniosty
20829 tys. zt.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych obszaréw byly w szczego6lnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

— badanie prawidtowosci sporzadzenia wniosku o udzielenie finansowego wsparcia
w tworzeniu lokali socjalnych i mieszkan chronionych,

— sprawdzenie zgodno$ci realizacji przedsiewzigcia z zawartg umowg o udzielenie
wsparcia z Funduszu Doptat,

— badanie wykorzystania i rozliczenia przekazanych z Funduszu srodkow,

— badanie efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow.

Szerszy opis dziatan konfrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gmina Swiecie jest podstawowq jednostkg lokalnego samorzadu terytorialnego,
powofang do organizacji zycia publicznego na swoim terenie. Urzad Miejski
w Swieciu jest jednostka, przy pomocy ktorej Burmistrz Swiecia realizuje zadania
gminne. Urzad wykonuje zadania gminne z zakresu administracji publicznej,

! Dalej: ,Urzad".

2 0d 20 listopada 2018 r., poprzednio Burmistrzem Swiecia — od 18 czerwca 1990 r. byt Pan Tadeusz Pogoda, dalej:
Burmistrz’

3 Dz.U.z2017 1 poz. 524, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”



Opis stanu
faktycznego

wynikajace z zadan wiasnych gminy, zadan zleconych z mocy ustaw lub przyjetych
przez Gming w wyniku porozumieft z organami administracji rzadowej lub
jednostkami samorzadu terytorialnego.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie w 2018 r. przez Urzad
érodkéw z Funduszu Doptat otrzymanych z Banku Gospodarstwa Krajowego. Srodki
te zostaly przeznaczone na dofinansowanie zadan w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych 0sob o niskich dochodach, poprzez budowe socjalnego budynku
wielorodzinnego. Pozytywng ocene w powyzszym zakresie uzasadnia prawidiowe
przygotowanie wniosku o udzielenie finansowego wsparcia w tworzeniu lokali
socjalnych, a takze zgodnos¢ realizacji przedsigwzigcia z zawartg umowa.
Prawidlowo przeprowadzono tez rozliczenie przyznanego dofinansowania.

NIK pozytywnie ocenita dziatania Burmistrza, majace na celu poprawg dostepnosci
do mieszkan i lokali socjalnych na terenie Gminy. W wyniku zapewnienia wkiadu
wlasnego Gminy, jak i pozyskanego dofinansowania, powstat budynek socjalny
o odpowiednim standardzie i wyposazeniu z 20 lokalami mieszkalnymi, a zasOb
lokali mieszkalnych dla najubozszych powiekszyt sie o blisko 10%. Do zakoriczenia
kontroli NIK 16 z tych mieszkan zostalo przyznanych osobom oczekujgcym na

lokale socjalne.

V. Wyniki kontroli

1. Zasady udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia budownictwa
okreéla ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen®. Zgodnie z art. 8 ww.
ustawy finansowe wsparcie udzielane jest z Funduszu Doptat przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (dalej ,BGK”) na wniosek gminy jako beneficjenta
wsparcia. Warunkiem uzyskania wsparcia jest pozytywne rozpafrzenie przez BGK
wniosku i zakwalifikowanie do udzielenia finansowego wsparcia. Wymagania
dotyczace wniosku zostaly okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Inwestycji
i Rozwoju z 27 kwietnia 2018 roku w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczenS. Zakres informacii, ktore
powinien zawieraé wniosek, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia.

Wniosek o udzielenie finansowego wsparcia w fworzeniu lokali socjalnych
i mieszkan chronionych Burmistrz Swiecia zlozyt 1 marca 2017 roku. Jako rodzaj
przedsiewziecia wskazano w nim budowe budynku na nieruchomosci stanowigcej
whasnosé gminy Swiecie. Podano, Ze catkowita przewidywana kwota wydatkow
w ramach przedsiewziecia wyniesie 2570,0 tys. zt, a wnioskowana kwota
dofinansowania 771,0 tys. zt. Date rozpoczecia przedsigwzigcia okreslono na lipiec
2017 r., a zakoficzenia na lipiec 2018 roku.

We wniosku podano, ze w ramach przedsiewzigcia zaklada sig wybudowanie 20
lokali socjalnych. Ich taczna powierzchnia uzytkowa bez pomieszczen
przynaleznych miata wynie$¢ 733,78 m2, a ich przecigtna powierzchnia 36,69 m2,
We wniosku podano dane wnioskodawcy, a takze zalaczono oSwiadczenie

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna.

5Dz.U. 22018 r. poz. 2321, ze zm.

6 Dz.U., poz. 823, dalej: ,rozporzadzenie'.



Burmistrza o prawdziwosci zawartych w nim danych. Zakres informacji podanych we
wniosku o wsparcie byt zgodny z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzgdzenia

(dowod: akta kontroli str. 8-12)

2. 14 lipca 2017 r. pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
a Gming Swiecie zawarto umowe (nr BS17-03537 - dalej ,Umowa’) o udzielenie
wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu Doptat. W umowie okreslono, ze
wsparcie przeznaczone jest na pokrycie czeSci kosztow przedsiewziecia
polegajacego na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego na dz. Nr 59/8
w miejscowosci Wigg. Przewidywane koszty przedsiewzigcia okreslono na
2 570,0 tys. zt. Okreslono rowniez, ze BGK udziela finansowego wsparcia do kwoty
771,0 tys. zt, z tym Ze kwota wsparcia nie moze przekroczy¢ 30% faktycznie
poniesionych kosztow. Finansowe wsparcie mogto zosta¢ wyptacone jednorazowo
lub w transzach. Gmina zobowigzata si¢ zgodnie z §4 Umowy — w terminie 30 dni od
zakonczenia realizacji przedsiewziecia — do rozliczenia kosztéw przedsigwzigcia.

(dowod: akta kontroli str. 13-20)

3. 10 kwietnia 2017 r. Burmistrz podpisat umowe nr 272/06/2017 z wykonawcg
Firmg Handlowo-Ustugowg ,ROPLAST” ze Swiecia o budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego. Umowa okreélata koszty realizacji inwestycji na
2026,8 tys. z. Wybér wykonawcy poprzedzony byt zamoéwieniem publicznym
w trybie przetargu nieograniczonego.

(dowod: akta kontroli str. 97-110, 118-131)

Rozpoczecie budowy budynku wielorodzinnego nastapito 7 sierpnia 2017 r.
W okresie od 19 pazdziernika 2017 r. do 7 wrze$nia 2018 r. ,ROPLAST” wystawit na
rzecz Gminy Swiecie 6 faktur na taczng kwote 2 026,8 tys. zt. Do kazdej faktury
zalgczono protokoét odbioru wykonanych robét budowlanych, potwierdzony przez
inwestora, inspektorow nadzoru, kierownika budowy i przedstawiciela inwestora.
W zatgczniku wskazywano wartos¢ netto robét w danym okresie rozliczeniowym,
ktore byly podstawg do okreélenia kwoty kazdej faktury.

(dowod: akta kontroli str. 21, 36-84)

12 wrzeénia 2018 r. Inwestor zwrocit sie do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego o udzielenie pozwolenia na uZytkowanie budynku. Decyzjg
z 11 pazdziernika 2018 r. PINB w Swieciu wydat decyzje w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie.

(dowod: akta kontroli str. 30-31)

15 pazdziernika 2018 r. zwrdcono sie do BGK w Warszawie z wnioskiem o wyplate
finansowego wsparcia dotyczacego Umowy w wysokosci 606,6 tys. zt. Do wniosku
zalaczono zestawienie faktur i innych dokumentéw potwierdzajacych koszty
zrealizowanego przedsiewzigcia — zgodnie z § 4 Umowy.

Kwota dofinansowania w wysokosci 606,6 tys. zt wptyneta na konto bankowe
Urzedu 16 listopada 2018 r., zgodnie z terminem okreslonym w § 4 ust. 2 Umowy.
Powyisza kwota stanowita 29,9% facznej kwoty wydatkowanej na realizacje
przedsiewziecia w wysokosci 2 082,9 tys. zt, zgodnie z § 1 ust. 4 Umowy. Kwota
61,1 tys. zt stanowita koszty niekwalifikowane, ktére dotyczyty kosztu budowy drogi
dojazdowej. Srodki wiasne Gminy wynosity 1476,3 tys. zt. Uzyskane wsparcie
w kwocie 606,6 tys. zt stanowito 79% kwoty pierwotnie wnioskowanej przez gmine.

Kwota finansowego wsparcia zostata wykorzystana zgodnie z celem jego udzielenia
okreSlonym w umowie z BGK. Zrealizowano wszystkie zadania wynikajace
z umowy. Udokumentowano zakres rob6t lub czynnosci wykonanych do dnia

5



zZlozenia wniosku poprzez przediozenie zestawienia faktur i innych dokumentéw,
stanowigcego zatgcznik nr 2 do Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 33, 95)

4. W wyniku inwestycji powstato: 20 lokali socjalnych o fgcznej powierzchni
uzytkowej 733,78 m2 oraz 20 pomieszczen gospodarczych o fgcznej powierzchni
134,84m2. Wykonano takze zagospodarowanie terenu, miejsca postojowe dla
samochodbéw osobowych, w tym jedno miejsce dla niepetnosprawnych, chodniki
(nawierzchnia z kostki brukowej) i nasadzenia.

Przeprowadzone 13 lutego 2019 r. ogledziny budynku socjalnego we Wiggu
wykazaly, ze stan budynku i otoczenia byt dobry. Budynek byt dwukondygnacyjny
(parter i pierwsze pietro). Na kazdej z kondygnaciji bylo po 10 lokali. Ogledzinami
objeto dwa lokale mieszkalne w budynku: nr 6 i 10. Lokal nr 6 byt jednopokojowy,
lokal nr 10 dwupokojowy. Kazdy z tych lokali posiadat kuchnig, wyposazong
w zlewozmywak i kuchenke gazowa. tazienki wyposazone byly w prysznic,
umywalke i we. Lokale posiadaty wtasne zrédo zasilania w ciepto za pomocg kotiow
na paliwo state. Stan lokali byt dobry, na dzief przeprowadzania ogledzin byty
niezamieszkale. Wyposazenie lokali mieszkalnych bylo zgodne z wymogami
okreslonymi przez BGK.

(dowod: akta kontroli str. 36, 84, 96, 111-115]

Ewa Spionek - kierownik Referatu Mieszkaniowego Urzedu podata, ze zasiedlanie
budynku socjalnego we Wiggu rozpoczeto sie w listopadzie 2018 roku. Do 31
stycznia 2018 r. skierowania do zawarcia umowy najmu lokali socjalnych otrzymato
13 0s6b. Do 13 lutego 2018 r. lokale socjalne otrzymaly kolejne 3 osoby. Osoby,
ktore otrzymaly lokale socjalne, znajdowaty sie na liécie uprawnionych do zawarcia
umowy najmu lokali socjalnych, jak réwniez oczekujgcych na lokal socjalny na
podstawie wyrokow sadow. Wedlug dalszych wyjasnien, pozostate lokale maja by¢
zasiedlone do 15 kwietnia 2019 roku.

(dowod: akta kontroli str. 116, 117]
Do czasu udzielenia pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego we Wiggu w 2018 r., Gmina posiadata 207 lokali socjalnych. W
wyniku realizacji przedsiewziecia z udziatem finansowego wsparcia ze Srodkéw

Funduszu Doplat Gmina zyskata 20 lokali socjalnych, przez co zwigkszyta swoje
zasoby mieszkaniowe dla najubozszych 0 9,7%.

(dowad: akta kontroli str. 8-12, 30, 132)

 Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

VI. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsza ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych, o ktorych

mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujgc od formutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych, nie oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza informaciji,

0 ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, 42 marca 2019 .

kontroler
Szymon Hatasiewicz
doradca ekonomiczny

RN

podpis

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

p.o. Dyrektor
Barbara Antkiewicz



