Zalacznik Nr 1

do uchwaty Nr 1/KR/19 Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 29 maja 2019 r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Swieciu
o wykonaniu budzetu gminy Swiecie za rok 2018

Dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506), Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Swieciu po zapoznaniu
sie z przedtozonym sprawozdaniem Burmistrza Swiecia z wykonania budzetu gminy Swiecie
za rok 2018 wraz ze stopniem zaawansowania realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2018 - 2025, opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o tym
sprawozdaniu /uchwata nr 9/S/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 roku/, sprawozdaniem
finansowym gminy Swiecie za rok 2018, informacja o stanie mienia Gminy, sprawozdaniami
z wykonania planéw finansowych Miejsko — Gminnej Przychodni w Swieciu, Osrodka
Kultury Sportu i Rekreacji w Swieciu, Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swieciu, oraz
materialami dodatkowymi uzyskanymi w trakcie prac Komisji Rewizyjnej na posiedzeniach
w dniach 15 maja i 29 maja 2019 r., w oparciu o wyniki pracy kontrolnej, Komisja
Rewizyjna stwierdza, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009, nr 157, poz. 1241 z p6Zn. zm.)
w powiazaniu z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) Burmistrz Swiecia przedstawit sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy Swiecie za rok 2018 formie tabelarycznej i opisowej,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkow
budzetu Gminy, w szczegélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, wraz ze
stopniem zaawansowania realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2025,
informacj¢ o stanie mienia Gminy oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych
Miejsko — Gminnej Przychodni w Swieciu, Oérodka Kultury Sportu i Rekreacji w Swieciu
oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swieciu /Zarzadzenie nr 108/19 Burmistrza
Swiecia z dnia 29 marca 2019 roku/.

Zgodnie z art. 270 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) Burmistrz przedstawil Radzie Miejskiej
sprawozdanie finansowe gminy Swiecie za rok 2018 /Zarzadzenie nr 142/19 Burmistrza
Swiecia z dnia 09 maja 2019 roku/.

2. Budzet Gminy na 2018 rok zostal przyjety uchwata Rady Miejskiej Nr 290/17 z dnia
28 grudnia 2017 r. W trakcie roku budzet zmieniony zostal 20 krotnie: w tym 6 krotnie
uchwatami Rady Miejskiej i 14 krotnie zarzadzeniami Burmistrza.

3. Dochody budzetowe na 2018 rok zaplanowane zostaty w wysokosci 170.863.700,00 z,
w tym dochody biezace w wysokosci 156.136.700,00 zl, a dochody majatkowe
w wysokosci 14.727.000,00 zi. W trakcie roku planowane dochody zwiekszono



0 10.840.505,81 zI i na koniec roku plan dochodéw wynosit 181.704.205,81 zl, w tym
dochody biezace 170.696.378,81 zl, a dochody majatkowe 11.007.827,00 zi.

Dochody budzetowe wykonane zostalty w kwocie 178.643.479,39 zI, co stanowi
98,31% zalozonej kwoty. Dochody biezace Gmina wykonata w wysokoSci
171.028.229,36 =zi., tj. 100,19% planowanych dochodéw, a dochody majatkowe
w wysokosci 7.615.250,03 zt, co stanowi 69,18% planowanych dochodow.

Zwigkszenie planu dochodéw w trakcie roku o 10.840.505,81 zl., wynikalo glownie
z wprowadzenia do budzetu dotacji na realizacj¢ zadan zleconych i wlasnych z zakresu
pomocy spolecznej, w tym z programu ,,Rodzina 500+” i zasitkéw rodzinnych oraz
dotacji z zakresu o$wiaty i administracji. Zwigkszony zostat rowniez w ciggu roku plan
z tytutu udziatlu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych o 1.800.000,00 zt i podatku
od nieruchomosci o 1.000.000,00 zi.

Uzyskane dochody sa nizsze od planowanych o 3.060.726,42 zi. Powodem
niewykonania dochodéw byt gtéwnie brak planowanych wplywéw z dotacji na programy
unijne. Ztozone wnioski, jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu, sg w trakcie
weryfikacji przez Urzad Marszatkowski.

Dochody majatkowe w 2018 roku zaplanowane zostaty w wysoko$ci 14.727.000,00 zi.
i trakcie roku zmniejszono o 3.719.173,00 zi. do kwoty 11.007.827,00 zl. Uzyskano
dochody majatkowe w wysokosci 7.615.250,03 zl., co daje wskaznik wykonania na
poziomie 69,18%.

Najnizsze wykonanie w_planie dochodéw majatkowych, jest w dotacjach celowych na
programy unijne §§ 620. 625. Na zaplanowana kwote 4.958.000,00 2z}, wykonano
1.271.016.,42 zk.. tj. 25,64%./ plan na 01.01.2018 r. wynosit 8.327.000,00 zk./.

Wplywy ze sprzedazy majatku uzyskano w wysokosci 4.907.134,29 zI na zaplanowang
kwote 4.600.000,00 zt, co daje wskaznik realizacji na poziomie 106,67 %. Sprzedane
zostaty 22 lokale mieszkalne, 8 dziatek budowlanych, oraz otrzymano odszkodowanie za
grunty przejete pod budowe drogi krajowej S-5.

Dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 1.271.016,42 zi, Gmina
otrzymata na: adaptacj¢ budynku po bylej jednostce wojskowej, oraz rozwdj terendw
zieleni na Osiedlu Marianki.

W stosunku do roku poprzedniego dochody Gminy wzrosty prawie o 8 min zi, tj.
o okoto 5 %, z tym, o ponad 8,4 mln zl. wzrosly dochody biezace, przy zmniejszonych
dochodach majatkowych w poréwnaniu do roku ubieglego o okoto 0,4 min zt. Dochody
biezace w 2018 r. stanowia 96 % wszystkich wptywow, natomiast dochody majatkowe
stanowig 4 % ogolnie uzyskanych dochodow.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskie;
w wysokosci 2.175.085,25 zb Lacznie z udziatem wlasnym wydatkowano je
w kwocie 11.474.137,68 zi. Ponadto dokonano zwrotu $rodkéw unijnych w kwocie
202.083,31 zi. w_skutek kontroli dokonanej w zakresie realizacji zadania pn.
w1 ermomodernizacja Szkoly Podstawowej nr 8”,

W strukturze dochodéw najwyzsze dochody w 2018 roku Gmina uzyskata z podatkow
i oplat. Grupa ta stanowi 28,57 % wszystkich uzyskanych wptywow. Na zaplanowana
kwote 50.612.600,- z}, Gmina uzyskata dochody w wysokosci 51.041.861,51 zk., co daje
wskaznik ich realizacji 100,85%.




Drugie miejsce w strukturze dochodéw stanowia dotacje i dofinansowanie — 27,86%
wszystkich uzyskanych dochodéw.

Uzyskano dotacje w wysoko$ciach:

- zadania zlecone — 41.302.529,86 zl, na plan 41.805.453,23 zi, tj. 98,80 %,

- zadania wlasne — 6.196.469,50 zi, na plan 6.331.601,00 zi, tj. 97,87 %,

- zadania na podstawie porozumien — 370.632,74 z} na plan 303.000,- zl, tj.122,32 %,

- ze $rodkéw UE — 904.068,83 z na plan 1.196.889,58 zi, tj. 75,53 %,

- dotacje z funduszy i pomoc migdzy j.s.t. — 991.229,06 zt na plan 991.291,00 zi,
tj. 99,99 %,

Zrédta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopiefi realizacji przedstawiaja si¢
nastgpujaco:

- dochody wiasne — 99.718.124,81 zl., tj. 55,81 % ogdtu dochoddw;

- subwencja ogdlna — 26.278.544,00 z1., tj. 14,71 % ogotu dochodow;

- dotacje i dofinansowania — 52.646.810,58 zL., tj. 29,48% ogdtu dochod6w.

Wsrod dochodéw wlasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutéw:
- podatku od nieruchomodci — 37.243.311,35 z1, tj. 20,84% dochodow ogédtem;
- udziatlu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 34.282.568,00 zi, tj. 19,19 %
dochod6éw ogélem;
- udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych — 3.488.875,76 zl, tj. 1,95 %
dochodéw ogdlem.

Realizacja poszczegblnych Zrddet dochodéw odbiegata od planu, co zostato omowione
i uzasadnione w sprawozdaniu oraz na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej z udziatem
Burmistrza, Skarbnika Gminy, Kierownikéw Jednostek Organizacyjnych Gminy
i Kierownikéw Wydziatéw Urzedu Miejskiego.
Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodow.

. Laczna kwota naleznych zalegloSci wobec Gminy wyniosta na koniec 2018 roku
9.496.555,85 zl, z czego wigkszos¢ tej kwoty stanowia zalegtosci alimentacyjne. Z tego
tytutu wykazane sg naleznosci w wysokosci 6.025.388,30 zt. W stosunku do poprzedniego
roku zaleglosci wzrosty o kolejne 700.000,00 zt.

Zalegte naleznoSci wobec Gminy z tytulu podatku od nieruchomosci wyniosty
narastajaco na koniec 2018 r. kwote 2.094.336,50 zi. Zaleglosci z tytulu podatku od
nieruchomosci, ktére powstaty tylko za 2018 r. na koniec grudnia wynosity 427.980,00 zi.
W stosunku do roku poprzedniego faczne zaleglosci w 2018 r. z tytulu podatku od
nieruchomosci wzrosty o kolejne 173.401,00 zi.

Zalegle naleznosci wobec Gminy wystepuja narastajaco réwniez miedzy innymi
z tytutu: podatku rolnego — 57.735,36 zl./ w roku 2018 — 9.547,00 zV/ , podatku od
$rodkéw transportu — 320.360,24 zt / w roku 2018 — 111.970,46 z1./.

Na koniec 2018 roku zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wraz z odsetkami
wyniosly — wg. danych wskazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 2.612.973,91
zl, j. 1,46 % w relacji do dochodéw ogotem. Kwota zaleglos$ci w poréwnaniu z rokiem
ubieglym wzrosta 0 209.012,82 zl.




Wszystkie umorzenia powyzej 500,00 z1, zgodnie z ustawa o finansach publicznych
podawane byty do publicznej wiadomosci. Umorzenia z tytulu zaleglo$ci podatkowych
wyniosty lacznie w 2018 roku kwote 24.134,00 z1.

W 2018 roku wystawionych zostato 7.285 upomnien, w tym na zaleglo$ci z tytutu
oplaty za gospodarke odpadami 3.071 upomnien oraz 1794 tytuldéw wykonawczych
w przypadkach, kiedy nie zostata uiszczona wplata po procedurze upominawczej.

. Plan wydatk6w na 2018 rok przyjety zostat uchwata budzetowa w wysokosci
174.763.700,00 zt 1 w trakcie roku zwigkszony o 9.690.505,81 zI do kwoty
184.454.205,81 zl, w tym wydatki biezace zwigkszone zostaly o 17.114.233,81 1zl
a wydatki majatkowe zmnigjszone zostaty o 7.423.728,00 zl.

Wydatki budzetowe zaplanowane na koniec roku w wysokosci 184.454.205,81 zi
wykonane zostaly w wysokosci 176.198.110,35 zl, co daje wskaznik ich realizacji na
poziomie 95,52%.

Wydatki biezace wykonane zostaly w wysokosci 149.822.477,70 z} na zalozony plan
po zmianach 155.061.161,81 zl, co daje 96,62 % ich realizacji, a wydatki majatkowe
zrealizowane zostaly w kwocie 26.375.632,36 zt na zatozony plan 29.393.044,00 zi, co
daje ich wykonanie w wysokosci 89,73 %. Wydatki biezace stanowia 85,03%, a wydatki
majatkowe 14,97% wszystkich wykonanych wydatkéw.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktérym omowiono rozbieznosci pomigdzy planem, a wykonaniem przedsigwzieé
inwestycyjnych. Na wydatki niewygasajace na 2019 rok przeniesiono 25 zadaf biezacych
i majatkowych na ogélna kwote 3.728.678,00 zl. na wyodrebniony rachunek bankowy.

Wydatki na programy dofinansowane ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
w 2018 roku wykonane zostaty w wysoko$ci 11.474.137,68 zl, w tym z budzetu Gminy
5.070.431,88 zl, a z Unii Europejskiej i budzetu panstwa 6.403.705,80 z1.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt. 2 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze $rodk6w unijnych.

Oszczednosci w wydatkach, ktore stanowia réznice migdzy planem, a ich wykonaniem
uzyskane zostaty w 2018 r. w wysokos$ci 8.256.095,46 zi.

Nadwyzka operacyjna, ktéra jest r6znica miedzy dochodami, a wydatkami biezacymi,
w 2018 roku uzyskana zostala w wysokosci 21.205.751,66 zl. Spehiony zostal tym
samym wymoOg zapisany w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze dochody biezace musza by¢ wyzsze od wydatkéw biezacych. W stosunku do roku
poprzedniego nadwyzka operacyjna jest nizsza o okoto 1,5 min zl.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
4.629.707,57 zk. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami wyniosly 4.853.208,68 zl. Zalegtosci na koniec roku z tytulu tej optaty wynosza
tacznie 415.787,25 zk, w tym tylko za 2018 rok jest to 184.782,88 zt. Wzrost zadluzenia
nastapil w stosunku do roku poprzedniego o okoto 69.000,00 zk.

Komisja Rewizyjna szczegélowo badajac wydatki w Rozdziale 75075 Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego stwierdzita:

— nie wykorzystano w pelni $rodkéw przeznaczonych na promocje Gminy: plan 700.000
zl, wydatkowano 640.459,42 zt tj. 91,49%, / nie wykorzystano 59.540,58 z1./.;



— na informacje promujace mozliwosci inwestowania w Gminie na zaplanowang kwote
50.000,- zt wydano 26.774,68 zt tj. 54% planowanych $rodkow;

~ na nagrody za szczegdlne osiagniecia promujace Gming zaplanowano 50.000,- z}, a
wydano jedynie 7.950,- zl tj. zaledwie 16%;

— nie zakupiono tablic oraz znakéw informacyjno — turystycznych - zaplanowana w
budzecie kwota to 10.000,- z1.

Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkow.

6. Plan budzetu Gminy na 2018 rok zakladal deficyt w wysokosci 3.900.000,00 =zl
ktéry po zmianach w trakcie roku ostatecznie ustalony zostat w wysokosci
2.750.000,00 zi.

Zmniejszenie deficytu w stosunku do poczatku roku nastapito o 1.150.000,00 zi. Na
koniec roku Gmina uzyskala nadwyzke budzetowa w wysokosci 2.445.369,04 zi.,
co wynika gléwnie z oszczednosci w realizacji wydatkéw budzetowych.

Wolne $rodki na koniec 2018 rok, to kwota 4.421.357,04 zi.

7. Przychody budzetowe w 2018 roku uzyskane zostaly w wysokosci 4.956.805,00 zi.
Catla ta kwota uzyskana zostala z tytutu wolnych $rodkéw pochodzacych z rozliczenia
2017 roku.

Na splate rat pozyczek i kredytu zaciagnigtych przez Gming w latach poprzednich,
wydanych zostato 2.980.817,00 zi., a koszt odsetek zamknat sie kwotg 535.505,87 zl., co
daje facznie kwotg obstugi zadhuzenia w wysokosci 3.516.322,87 zt.

W 2018 roku Gmina nie uzyskata zadnego umorzenia pozyczek z WFOS i GW.
Zadluzenie gminy Swiecie na koniec 2018 roku wyniosto 17.612.497,90 zl, co stanowi

9,85 % w relacji do wykonanych dochodow. Sptata zadtluzenia przewidziana jest do
konca 2025 roku. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

8. Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Miejska w uchwale budzetowej,
Burmistrz:

— dokonywal zmian budzetu zarzadzeniami w zakresie udzielonego upowaznienia;

— nie skorzystal z upowaznienia do udzielenia porgczenia, ani nie udzielona zostata
pozyczka ze Srodkéw Gminy;

— nie skorzystal z upowaznienia do zaciagniecia zobowigzania na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego i nie wystapita potrzeba pokrywania przejsciowego deficytu
budzetowego.

9. Nadwyzki finansowe w trakcie roku lokowane byly na lokatach terminowych. Z tytulu
odsetek bankowych na rachunek Gminy wplyneta kwota 223.374,54 zl.

10.Na koniec roku gmina Swiecie nie posiadata zobowiazan wymagalnych, a stan $rodkow
na rachunku podstawowym wynosit 5.884.271,83 zi.

11.Zgodnie z art. 267 ust.l pkt. 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu przedstawiono informacj¢ o stanie mienia komunalnego:
— warto$¢ gruntow wynosi 113.845.000,00 zi;



— wartos$¢ obiektow wynosi 168.835.000,00 zt.
Warto$¢ mienia komunalnego na dzien 31.12.2018 r. zostala ustalona w sposéb
szacunkowy, uwzgledniajac wartosci otrzymywane przy wycenach bieglych, a takze
biorac pod uwage wskazniki inflacji i amortyzacji.
W _informacji o stanie mienia nie wykazano zmian wysokos$ci udziatéw dokonanych
w_ZWiK sp.zo.o w_zwiazku z dokapitalizowaniem spéiki w 2018 roku na kwote
1.559.873.40 zk. Nie ujeto w informacji o stanie mienia komunalnego danych
dotyczacych wielko$ci 1 wartosci udziatéw w spotkach:
o Swieckie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego / stan na poczatek roku ilosé
13.990 udzialéw na warto$¢ 8.995.000,00 zi; zwickszenie w ciagu roku obrotowego
o 581 udzialdéw wartosci 290.500,00 zh: stan na koniec roku 14.571 udzialow
o wartosci 7.285.500,00 z¥/;
e Spéldzielnia Mieszkaniowa / stan na poczatek roku 4 udziaty na warto$¢ 472,55 zl;
stan na koniec roku 4 udzialy o warto$ci 472,55 zl/;
Obowiazek taki wynika z art. 267 ust. 1 pkt. 3b w zwigzku z pkt 3¢ ustawy o finansach
publicznych.
Podane dane dotyczace udzialow i wartosci udzialow w ZWiK sp.zo.0 i Spétdzielni
Mieszkaniowej ,.Poméz Sam Sobie podane w . Informacji o stanie mienia komunalnego”
i tabeli nr 13 .Informacji dodatkowych do sprawozdania finansowego za rok 2018.” sa
ze sobag niezgodne.
Wyjasnien na piSmie w powyzszej sprawie udzielit Komisji Rewizyjnej w imieniu
Burmistrza Kierownik Wydziatu p. Wiestaw Ratkowski.

12.Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z uchwala Nr 9/5/2019 Skiadu Orzekajacego
Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2019 roku,
ktéra zaopiniowata pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Swiecie za
2018 rok.

13.W trakcie prac oceniajacych wykonanie budzetu Gminy za 2018 r. Komisja Rewizyjna
zapoznala si¢ ze sprawozdaniem ze stopnia zaawansowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018 — 2025, z przedtozonymi bilansami jednostki samorzadowej,
rachunkiem zyskéw i strat jednostki oraz zestawieniem zmian w funduszu jednostki.
Opinia jest pozytywna.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej po dokonanej analizie przedtozonych dokumentéw oraz
udzielonych wyjasnieniach Burmistrza Swiecia i Skarbnika Gminy istnieje podstawa do
wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu gminy Swiecie za 2018 r.
i wystapienia do Rady Miejskiej z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi

Swiecia.
U i

Przewodniczacy KO"@]

J

Adam Cieslak



