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Protokot z kontroli doraznej przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim Swiecie n/Wisla —w Zespole Interdyscyplinarnym w Swieciu

1. Oznaczenie jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski

ul. Wojska Polskiego 124

86-100 Swiecie

2. Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:

Burmistrz Swiecia, Pan Krzysztof Kutakowski.

3. Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontroleréw:

1. Beata Sulima- starszy inspektor wojewodzki Wydzialu Polityki Spolecznej
Kujawsko- Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy na podstawie
upowaznienia Nr 709/2018 z dnia 23 paZzdziernika 2018 roku wydanego
z upowaznienia Wojewody Kujawsko- Pomorskiego, kierownik zespotu
kontrolujgcego.

2. Amnna Kuczora- inspektor wojewddzki Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy na podstawie upowaznienia
Nr 709/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku wydanego z upowaznienia Wojewody
Kujawsko- Pomorskiego.

(akta kontroli, str. 1)

4. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
06 wrze$nia 2019 roku

5. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli:

Prawidlowo$¢ dzialari podejmowanych przez Gming Swiecie, w szczegdlnosci przez
Zespot Interdyscyplinarny w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w rodzinie Panstwa Z,
zgodnie z pro$ba wyrazona na pi$mie o przeniesienie procedury do innej gminy.

6. Okres objety kontrolg:
1 stycznia 2017 r. — 6 wrzesnia 2019 roku.

7. W toku kontroli wyjasnien udzielala:
Pani Hanna Kania — Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego
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8. W niniejszym protokole stosuje si¢ nastepujace skroty:

1. ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1390 ze zm.),

2. ustawa o ochronie danych osobowych - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2018 r. poz. 1000 ze zm.),

3. kpa lub kodeks postepowania administracyjnego — nalezy przez to rozumieé
ustawe z dnia 14.06.1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2018 r.
poz. 2096 ze zm.),

4. rozporzadzenie w sprawie mnadzoru i kontroli w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718 ),

5. rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” - nalezy przez
to rozumie¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoré6w formularzy ,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
(Dz. U. 2011 r., Nr 209, poz. 1245), )

6. ustawa o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumieé ustawe¢ o pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.),

7. Procedura NK — procedura ,,Niebieskie Karty”.

I. Opis stanu faktyczneso

W dniu 06 wrze$nia 2019 r.,, do Wydzialu Polityki KPUW w Bydgoszczy wplyneto
zawiadomienie o przekazaniu sprawy do organu wlasciwego wraz z pismem p. M.Z
kierowane przez Osrodek Pomocy Spolecznej (adres: 86-100 Swiecie, ul. Gen. Jozefa Hallera
11) do Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bydgoszczy.
W pismie zainteresowany zawarl prosbe o przeniesienie procedury ,Niebieskie Karty”
do innej gminy z uwagi na nieprawidlowosci jakie jego zdaniem byly poczynione
w prowadzonym postepowaniu. Zarzuca Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinamego
w Swieciu stronniczo$é i niekompetencje (brak stara w ratowaniu malzefstwa, brak
skutecznych dziatan, by ochroni¢ ich cérke przed zagrozeniami).

Wobec powyiszego wystgpila konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli doraznej
w celu ustalenia stanu faktycznego, w tym zakresu pomocy udzielonej przez czlonkéw
Grupy Roboczej podejmujacej czynno$ci w ramach prowadzonej w rodzinie procedury
,Niebieskie Karty”, a w szczegdlnoSci ustalenia, czy jest zasadme dokonanie
przeniesienia prowadzenia procedury do inmej gminy - niezaleinego Zespolu
Interdyscyplinarnego.

W trakcie kontroli dokumentacii ustalono, iz w okresie podlegajacym kontroli w rodzinie

wszczete zostaly trzy formularze . Niebieskie Karty-A’":
1. w dniu 18.02.2018 r. (blednie wskazano date, bowiem z pézniejszej dokumentacji
wynika, ze wszczgto procedure w dniu 18.02.2019 r.) przez przedstawiciela oSwiaty,
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tj. pedagoga szkolnego w Liceum Ogélnoksztalcacym w Swieciu — osoba, wobec
ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotkni¢ta przemocg w rodzinie jest p. E. Z.,
osoba wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie jest p. M.Z.;
2. w dniu 24.06.2019 r. przez Komende Powiatowa Policji w Swieciu — osoba, wobec
ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotkni¢ta przemocg w rodzinie jest p. B. Z.,
osobg wobec, ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie jest p. M.Z.;
3. w dniu 08.05.2019 r. przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieciu — osobg, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotkmieta przemocyg w rodzinie jest p. M.Z.,
a osobami, wobec, ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc sg E.B.Z.
(akta kontroli str. 9-15, 111-117, 148-154)

W wyniku analizy formularza (1.) ,Niebieska Karta — A” wszczgtego wobec
p. E.Z. (stwierdzono, ze ojciec stosowal wobec cdrki) nastepujace formy przemocy
psychicznej: izolacje, wyzwiska, o$mieszanie, grozby, ograniczanie kontaktéw,
krytykowanie, ponizanie ciggle niepokojenie, ignorowanie. Ponadto cz. IV formularza
dokumentuje, ze p. M.Z. stosowat rowniez przemoc psychiczng wzgledem zony.
Formularz ,Niebieska Karta — A” (2.) wskazuje, ze p. M.Z. stosowal wobec B.Z. (zony):
izolacje, wyzwiska, o$mieszanie, grozby, kontrolowanie, krytykowanie, ponizanie, ciggle
niepokojenie.
Kolejny formularz (3.) ,,Niebieska Karta — A” wskazuje p. M.Z. jako osobe doswiadczajaca
przemocy w rodzinie, a osobami wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
w rodzinie sg p. E..B.,Z. Pokrzywdzony zglosil, ze zona i cérka zngcajg sie nad nim
psychicznie, przyjmujac nastepujgce formy zachowania: izoluja od siebie, stosuja wyzwiska,
osmieszaja, groza, ograniczajg kontakty, krytykujg, ponizaja, ciagle niepokojg, ignoruja,
cyklicznie podbierajg pienigdze z portfela.
W rodzinie nie zdiagnozowano problemu uzaleznienia od alkoholu.
Wszezete formularze zawierajg wymagane informacje do dalszej diagnozy sytuacji rodzinne;j.

b) przekazanie formularza NK — A

- & 7. Ust. I rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: przekazanie

wypelnionego  formularza , Niebieska Karta — A’ do przewodniczgcego zespolu

interdyscyplinarnego nasiepuje niezwlocznie, nie poziniej niz w terminie 7 dni od dnia
wszczecia procedury:

e w analizowanych formularzach ,Niebieskie Karty-A” stwierdzono dokumentowanie
dat potwierdzajacych wplyw formularza do przewodniczacego ZI, co pozwala
na dokonanie oceny prawidlowosci realizacji zapiséw § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
procedury, mowigcych o terminach przekazywania ,,Niebieskich Kart™;

e stwierdzono, ze formularze ,,Niebieska Karta — A” we wszystkich przypadkach zostaly
przekazane niezwlocznie do przewodniczacego Zespotu zgodnie z terminem wskazanym
w rozporzadzeniu w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”.



c) przekazanie formularza NK — B

- § 6. 1. Po wypelnieniu formularza , Niebieska Karta — A’ osobie, co do ktdrej istnieje

podejrzenie, ze jest dotknigta przemocq w rodzinie, przekazuje sie¢ formularz , Niebieska

Karta— B":

e na podstawie kontrolowanej dokumentacji nie mozna bylo stwierdzi¢ czy po wypekieniu
formularza ,,Niebieska Karta — A” osobie doznajacej przemocy w rodzinie przekazany
zostat formularz ,Niebieska Karta — B” tj. pouczenie dla oséb dotknigtych przemocsy
w rodzinie;

(akta kontroli str. 9-213)

d) przekazanie formularza NK — A do grupy roboczej

- § 8 Ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: przewodniczgcy

zespolu interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza , Niebieska Karta — A~

niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje go czlonkom
zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

- powolanie Grupy Roboczej

e podczas kontroli stwierdzono, Zze dzialaniami wobec rodziny Panstwa Z. zajmuje
si¢ powotana Grupa Robocza w skladzie: pracownik socjalny D.R., dzielnicowy K.K oraz
pedagog szkolny K.K.;

Po wplynieciu formularza ,,NK-A”, w ktérej osobg pokrzywdzong jest p. M.Z.
Przewodniczacy ZI powotlat kolejng grupe robocza w skiad ktorej wchodza: pracownik
socjalny D.R, dzielnicowy K.K. ;

e przewodniczacy ZI kierowat do przedstawicieli uprawnionych instytucji pismo, w ktoéry
imiennie zapraszat czlonkéw Grup Roboczych na wskazany termin posiedzenia;

e analizujgc tres¢ ,,zaproszen” i ,,wezwan” stosowanych przez Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Swieciu stwierdza si¢ przestrzeganie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”. Spotkania z osobami, co do ktérych istnieje
podejrzenie, Ze sa dotknigte przemoca w rodzinie odbywaly si¢ w tym samym
pomieszczeniu, ale innym czasie. Grupa Robocza w podejmowanych rozmowach
stworzyla osobom zaproszonym i wezwanym  warunki do komfortowej sytuacji,
zapewniajac poczucie bezpieczenstwa i intymnosci.

e) analiza sytuacji rodziny i wypeknienie formularza NK - C

- & 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie procedury , Niebieskie Karty”: na posiedzeniu

czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby,

co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocq w rodzinie, dokonujq analizy

sytuacji rodziny i wypetniajq formularz ,, Niebieska Karta — C”,

- § 16 ust 3. Indywidualny plan pomocy moze ulegaé zmianie w zaleznosci od potrzeb

i sytuacji osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocg w rodzinie,

w szczegblnosci w sytuacjach, o ktérych mowa w § 9 ust. 2.

e w czescei ,,Niebieskiej Karty—C” zawierajacej ogét dziatan stuzb i instytucji stanowigcych
indywidualny plan pomocy stwierdzono odnotowywanie czynnosci przez wszystkich
przedstawicieli instytucji podejmujacych czynno$ci w procedurze NK. Podejmowane
dziatania byly adekwatne do potrzeb klientdow, szczegdlnie w zakresie pracy socjalnej,
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w tym cyklicznych wizyt w $rodowisku oraz Policji systematycznych wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie; ‘

e na podstawie analizy tresci formularzy ,.Niebieskie Karty - C” stwierdzono, ze dokonane
zapisy odzwierciedlajg sytuacje rodziny, w tym sytuacje zawodowa, ekonomiczna,
mieszkaniowa, zdrowotng oraz sytuacj¢ dziecka. Wartoscig dodang w dokumentowaniu
posiedzen jest kazdorazowo sporzadzana notatka ze spotkania czlonkéw GR z osobg
pokrzywdzong, w ktorej znajdujg si¢ doslowne wypowiedzi osoby zaproszonej wraz
ze wskazanymi wnioskami przekazanymi w drodze komunikacji niewerbalnej
(obserwacje zachowania);

e w gromadzonej dokumentacji nie stwierdza si¢, by przewodniczacy ZI, czy czlonkowie
GR podejmowali dzialania w sposéb stronniczy, podajac czlonkom rodziny gotowe
rozwigzania, np. rozwod, dazac do rozpadu malzenstwa;

e w analizowanych aktach indywidualny plan pomocy zostat przedstawiony jako sktadajacy
si¢ z ogblu dzialan podejmowanych zaréwno przez osobg, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze zostala dotknieta przemoca w rodzinie, jak i przez osoby udzielajace
pomocy tej osobie;

e stwierdza si¢ w aktach brak notatek przedstawicieli instytucji z realizacji planu pomocy
(tj. wizyt dzielnicowego w srodowisku- zalgczono tylko jedna notatke z dnia 31.05.2019r.,
wizyt pracownika socjalnego, wnioskéw pedagoga szkolnego, opinii).

f) wypelnienie formularza NK - D

- § 8 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”: czlonkowie zespotu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej wypelniajg formularz , Niebieska Karta-D”

w obecnosci osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- § 17 ust. 1. Przewodniczgcy zespolu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej

istnieje  podejrzenie, Ze stosuje przemoc w  rodzinie, na spotkanie  zespotu

interdyscyplinarnego lub grupy roboczej —

e dokonano sporzadzenia ,NK-D” z osobami podejrzewanymi o stosowanie przemocy
w rodzinie, gdy osoby te stawily si¢ na posiedzenie Grup Roboczych (B.Z, M.Z),
nie sporzadzono formularza ,NK-D” z E.Z;

e stwierdzono, ze pkt XII formularzy nie zostal wypelniany przez czlonkéw GR (dziatania
w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie),
pozostata tre$¢ kwestionariuszy wypelniana jest w sposob staranny i doktadny okreslajacy
zachowania osoby stosujgcej przemoc, ich skutki oraz podjete zobowigzania.

i) zakonczenie procedury

$ 18. ust. 1. Zakonczenie procedury nastgpuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

ust. 2. Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokolu podpisanego
przez przewodniczgcego zespolu interdyscyplinarnego, ktory powinien zawieraé:
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1) dane dotyczgce 0sob, wobec ktorych realizowana byla procedura;
2) date rozpoczecia i zakonczenia procedury;
3) opis podjetych dziatan w ramach procedury.
ust. 3. O zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty uczestniczqgce w procedurze
po jej zakonczeniu.
Analizowane procedury nie zostaly zakonczone, procedury nadal sg kontynuowane.
(akta kontroli str. 9-213)

Na tym protokoét zakonczono.

Fakt przeprowadzenia kontroli wpisano do ksigzki kontroli w siedzibie Urzedu Miejskiego

w Swieciu oraz Osrodka Pomocy Spolecznej w Swieciu.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczefn kontrolerzy

poinformowali Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacych mu uprawnieniach

wynikajgcych z § 18 rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr

126, poz. 718), tj.:

1. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu
z kontroli, skladajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej
odmowy.

2. Odmowa podpisania protokolu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespdt inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych wustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

5. O zachowaniu terminu na zgloszenie zastrzezen do protokotu kontroli decyduje data
nadania przesyiki.

6. Zastrzezenia zgloszone po terminie lub zgloszone przez osobg nieuprawniong pozostawia
sie bez rozpatrzenia.

7. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli termin odmowy podpisania
protokotu, wraz z podaniem jej przyczyn, biegnie od dnia dor¢czenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wobec zastrzezen.

8. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zespdt inspektorow.

9. Zespdt inspektorow przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podje¢cia.

10. Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokol.

11. Protok6l kontroli z uwzglednionymi zastrzezeniami zgloszonymi przez kierownika
jednostki podlegajacej kontroli badz uzupeliony na skutek czynnosci dodatkowych,
przesyla si¢ bezzwlocznie do podpisu kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli.



12. Podpisany protokét kontroli kierownik jednostki podlegajacej kontroli zwraca
niezwltocznie dyrektorowi.

13. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czesci, zespol inspektoréw zajmuje
stanowisko na pismie, ktére przekazuje do akceptacji dyrektora.

14. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen wojewoda przekazuje kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach z ktérych po jednym
otrzymuja:

1. Krzysztof Kutakowski — Burmistrz Swiecia
2. Mikotaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko — Pomorski
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Swiecie, dnia .10 . AZ.......... 2019.

Podpis Zespolu Kontrolujgcego:

. ., . . Bextafpulima
1. starszy inspektor wojewodzki - Beata Sulima ceee gy OB RBIEWORZR e

Maonrg.
Anna Kuczora

2. inspektor wojewodzki- Anna Kuczora






