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UCHWALA NR..../19
RADY MIEJSKIEJ W SWIECIU

z dnia ... (dzier, miesigc) 20... 1.

w sprawie przekazania skargi na uchwale Rady Miejskiej w Swieciu nr 98/19 wraz z

odpowiedzia na skarge do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 poz. 506, 1309, 1696 i 1815) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.

1302, 1629, 1467, z 2014 r. poz. 183 oraz z 2019 r. poz. 11 i 934), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Bydgoszczy skarge na uchwate nr 98/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 8 w Swieciu wraz z odpowiedzia na
skarge oraz aktami sprawy.

2. Projekt odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zalgcznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Swiecia do:

1) przekazania skargi o ktorej mowa w § 1 ust. 1 wraz z odpowiedzig na skarge do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy;

2) reprezentowania Rady Miejskiej w Swieciu przed Wojewédzkim Sadem
Administracyjnym z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady
Miejskiej Swieciu, a w przypadku skargi kasacyjnej reprezentowania jej przed Naczelnym

Sadem Administracyjnym.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Swiecia.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Jerzy Wéjcik
CA PRAWNY

zemystaw Gornowicz



Uzasadnienie

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2019 r. (wptyw do tut. Organu 4 listopada 2019 r.)
Wojewodzki Sad Administracyjny przestat skarge z dnia 23 pazdziernika 2019 r. celem
udzielenia w terminie 30 dni odpowiedzi na t¢ skarge i nadestania jej do Sadu wraz z
oryginatem skargi i aktami administracyjnymi.

Przedmiotem skargi byla uchwata nr 98/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 26
wrzesnia 2019 r. w sprawie skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 8 w Swieciu.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302). Skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Ten z kolei, przekazuje
skarge sgdowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej

otrzymania.

W zwigzku z powyzszym pojawita si¢ potrzeba sporzadzenia niniejszej Uchwaty.
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Skarzaca:

Organ:

Dot. Sygn. akt Il DK/Bd 55/19

Zatgcznik
do uchwaty nr ...../19
Rady Miejskiej w Swieciu

Swiecie, dnia .............. 2019r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy
Wydziat 11
ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Rada Miejska w Swieciu
reprezentowana przez:
Burmistrza Swiecia
Adres do doreczen
Urzad Miejski w Swieciu
ul. Wojska Polskiego 124
86-100 Swiecie

OdpowiedzZ na skarge

Dziatajac w imieniu Rady Miejskiej w Swieciu, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. 2018 r. poz.

1302 z p6zn. zm. - dalej p.p.s.a.) przekazuje w zalaczeniu skarge z dnia 23.10.2019 r. (data

wplywu 4 listopada 2019 r.) na uchwate Rady Miejskiej w Swieciu nr 98/19 z dnia z dnia 26

wrzeénia 2019 r. w sprawie skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 8 w Swieciu wraz

aktami sprawy.

Jednoczes$nie w odpowiedzi na przedmiotowg skarge wnosze odrzucenie skargi z dnia

23.10.2019 r. (data wptywu 4 listopada 2019 r.) na uchwate Rady Miejskiej w Swieciu nr 98/19



z dnia z dnia 26 wrze$nia 2019 w sprawie skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 8, na
podstawie art. 58 § 1 pkt. 1 p.p.s.a,, albowiem w zakresie wtasciwosci sadéw administracyjnych
nie mie$ci sie rozpatrywanie skarg na zawiadomienia o sposobie zalatwienia skarg
rozpatrywanych w trybie Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm. - zwanej dalej k.p.a.)

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2019 r. do tut. Organu wptyneta Skarga p. ............. Z dnia 23
pazdziernika 2019 r. na uchwate Rady Miejskiej w Swieciu nr 98/19 w z dnia 26 wrze$nia 2019
r. w sprawie skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 8 w Swieciu.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.— dalej u.s.g.) oraz
art. 229 pkt. 3 k.p.a.. Na mocy niniejszej uchwaty skarge na dziatalno$¢ Dyrektora szkoty uznano
za bezzasadng w catosci.

W powotanej przez Organ podstawy prawnej wynika, ze zaskarzona uchwata podjeta
zostala w trybie postepowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII ustawy k.p.a.,
zatytutlowanym ,Skargi i wnioski”. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegllnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (jakim jest
Dyrektor Szkoty), zgodnie z treSciag powotanego wyzej art. 229 pkt. 3 kp.a. jest co do zasady
rada gminy. Zatatwianie skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poprzez
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi.

Zakres witasciwosci sgdéw administracyjnych zostal okreslony w art. 3 § 2 p.p.s.a,
zgodnie z ktéorym kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy zazalenie
albo konczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktére
stuzy zazalenie, z wylgczeniem postanowien wierzyciela o niedopuszczalnosci zgtoszonego
zarzutu oraz postanowien, przedmiotem ktérych jest stanowisko wierzyciela w sprawie

zgloszonego zarzutu;



4) inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa, z wytgczeniem aktow
lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
oraz z 2018 r. poz. 149 i 650), postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.), postepowan, o
ktorych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039), oraz postepowan, do
ktoérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania opinii zabezpieczajgcych;

5) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone
w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalno$cig organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadkach okreslonych
w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania w sprawach dotyczacych
innych niz okreSlone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podjetych w ramach
postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktérych majg
zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Wskazany katalog ma charakter zamkniety. Nie wymieniono w nim uchwat
rozpatrywanych w trybie skargowo-wnioskowym.

Postepowanie skargowo-wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIII k.p.a. ma cechy
uproszczonego postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje
umieszczenie w k.p.a. regulacji odnoszqcych sie do tego postepowania, charakter organéw przed
ktorymi jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z
braku stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastgpienia rozstrzygnie¢
zawiadomieniami, wreszcie z wylqczenia mozliwosci kontroli instancyjnej - na co wskazat
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku w swoim orzeczeniu z dnia 19 lipca 2019 r, sygn.
akt. II1 SA/Gd 236/19.



W orzecznictwie sgdowym i piSmiennictwie panuje ugruntowany poglad, iz uregulowany
w dziale VIII Kpa tryb "ogdlnoskargowy" jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniem
o charakterze uproszczonym, ktére koriczy sie czynnoscig materialno-techniczng, a mianowicie
zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi. Na zawiadomienie to wnoszacemu skarge nie
stuzy skarga do sgdu administracyjnego, nie jest ono bowiem innym niz decyzje i postanowienia
aktem lub czynno$cig z zakresu administracji publicznej, dotyczacym uprawnien lub
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Wskazane stanowisko potwierdza takze ugruntowane orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w tym to wyrazone w postanowieniu z dnia 19 grudnia 2017 r. sygn. akt. II
0SK 3207/17:

Dziatania podejmowane przez organ w trybie postepowania w sprawie skarg i wnioskow,
normowane przepisami dziatu VIII k.p.a., nie majq formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3
§ 2 p.p.s.a. Wynika to z tego, Ze postepowanie to ma charakter odrebny od postepowania
administracyjnego, a do czynnosci w nim podejmowanych nie stosuje si¢ przepisow dziatu II
Kodeksu postepowania administracyjnego. W odrdznieniu od postepowania administracyjnego,
postepowanie skargowo-wnioskowe nie koriczy sie wydaniem wtadczego aktu administracyjnego,
ale czynnosciq materialno-techniczng, tzn. zawiadomieniem o zatatwieniu skargi (art. 238 § 1
k.p.a.), ktdre takze nie jest decyzjq administracyjnq ani aktem, o jakim mowa w art. 3§ 2 p.p.s.a. W
takim postepowaniu nie rozstrzyga sie konkretnej sprawy administracyjnej. Tym samym czynnosci
- niezaleznie od ich formy - podejmowane przez organy administracji publicznej w trybie ogdlnych
przepisow dziatu VIII k.p.a, czy tez szczegdlnych przepisow, majq odrebny charakter i nie
podlegajq kontroli sqdowoadministracyjnej (J. P. Tarno: Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, LexisNexis 2012, s. 81, uw. 13; s. 210, uw. 3 pkt 2; por. takze
postanowienia NSA: z 27 listopada 2015 r,, I OSK 3045/15; z 12 marca 2013 r., sygn. akt [ OSK
318/13; z 8 stycznia 2015 r,, I OSK 1827/14).

Dodatkowo nalezy wskaza¢ ze fakt, ze skarga na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty zostata
rozpatrzona przez Rade Miejska w Swieciu w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie moze
automatycznie skutkowac uznaniem, ze jest to akt podlegajacy zaskarzeniu w odr¢bnym trybie,
to jest na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego.

W $lad za Postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018
r. sygn.. akt. I OSK 2760/17 nalezy bowiem stwierdzi¢, ze organy jednostek samorzqdu
terytorialnego podejmujg uchwaty we wszystkich sprawach nalezqcych do ich wtasciwosci (co

sugerowatoby mozliwos¢ zaskarzenia ich do sqdu administracyjnego), jednakze uchwaty podjete w



wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a., mimo specyficznej formy, wykazujq cechy
czynnosci informujgcej o sposobie zatatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych organéw
wymienionych w art. 229 k.p.a., ktérym uchwata nie jest przypisana jako forma prawna dziatania.

Na marginesie, mimo ze zdaniem Organu skarga powinna zosta¢ odrzucona, odnoszac sie
pokroétce do zarzutéw Skarzacej dotyczacych sposobu zatatwienia jej skargi, nalezy wskazac, ze
zostata ona rozpatrzona zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale VIII k.p.a. oraz Uchwale Nr
376/18 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 wrzeénia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Swiecie, w szczeg6lnosci zgodnie z jej dziatem VII ,Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji”, Skarzacej zapewniono czynny udziat w postepowaniu, wystuchano
argumentéw przedstawionych zaréwno przez Skarzacg jak i Dyrektora Szkoly, oraz
przeanalizowano dokumenty przedstawione przez obie strony, w konsekwencji czego Rada
uznata skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu zaskarzanej uchwaty. W
uzasadnieniu uchwaly wskazano takze okolicznosci i dokumenty, ktére wzieto pod uwage
rozpatrujac sprawe.

Whbrew twierdzeniom Skarzacej Rada rozpatrzyta skarge w sposob obiektywny, rzetelny,
przeanalizowala takze podczas obrad sesji Rady Miejskiej podniesiong przez skarzacg kwestie
wylaczenia z rozpatrywania Skargi Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznata
jednak ze nie ma podstaw prawnych do podjecia przedmiotowego dziatania. Podniesione przez
skarzgcg zarzuty odno$nie samej uchwaty sg niezasadne.

Nie zmienia to jednak faktu, Ze zdaniem Organu skarzgca nie miata podstaw do
zaskarzenia przedmiotowej uchwaty do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego i skarga
powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a,, jako zZe zainicjowana skargg

sprawa nie nalezy do wtasciwos$ci sgdu administracyjnego.



Zataczniki

1. Skarga wraz z aktami sprawy

2. Uchwata Rady Miejskiej w Swieciu z dnia ......... w sprawie przekazania sprawy
3. Pelnomocnictwo
4

Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami



