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1. Informacje o jednostce sektora finansów publicznych istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego

1.1. Nazwa jednostki sektora finansów publicznych:

Urząd Miejski w Świeciu jest jednostką budżetową Gminy Świecie, przy pomocy której Burmistrz  wykonuje zadania (§ 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Świeciu, stanowiącego Załącznik do Zarządzenia Nr 827/2004 Burmistrza Świecia z dnia 19 listopada 2004r.).

1.2. Podstawowe cele i obszary działania jednostki sektora finansów publicznych: 

Gmina Świecie jest jednostką sektora finansów publicznych na której ciąży obowiązek prowadzenia audytu wewnętrznego. Obowiązek ten wynika z faktu przekroczenia kwoty 35 mln zł wydatków środków publicznych.

Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Jeżeli ustawy nie stanowią inaczej, rozstrzyganie w sprawach, należy do gminy.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

· ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

· gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

· wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

· lokalnego transportu zbiorowego,

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

· targowisk i hal targowych,

· zieleni gminnej i zadrzewień,

· cmentarzy gminnych,

· porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

· utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

· polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

· wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

· promocji gminy,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

Ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a także z zakresu organizacji przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów. Zadania z zakresu administracji rządowej gmina może wykonywać również na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Gmina może wykonywać zadania z zakresu właściwości powiatu oraz zadania z zakresu właściwości województwa na podstawie porozumień z tymi jednostkami samorządu terytorialnego.

Burmistrz Świecia sprawuje władzę wykonawczą w mieście przy pomocy Urzędu, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Urząd Miejski w Świeciu wykonuje w szczególności  zadania:

1. własne gminy,

2. zlecone gminie z zakresu administracji rządowej,

3. z zakresu administracji rządowej realizowane przez gminę na mocy porozumień.

Kierownikiem Urzędu Miejskiego w Świeciu jest Burmistrz będący jednocześnie:

· organem wykonawczym gminy,

· organem w postępowaniu administracyjnym,

· zwierzchnikiem gminnych służb, inspekcji i straży,

· organem podatkowym.

Burmistrz wykonuje zadania przy pomocy Zastępcy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika oraz kierowników wydziałów i referatów.

W skład Urzędu Miejskiego w Świeciu wchodzą wydziały i równorzędne komórki organizacyjne, oraz samodzielne komórki organizacyjne. Wydziałami kierują kierownicy według zasady jednoosobowego kierownictwa.

Jak wynika z kwartalnego sprawozdania o nadwyżce / deficycie Rb – NDS realizacji budżetu Gminy Świecie w zakresie dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów na dzień 30 września 2005r. przedstawiała się następująco:


Plan (w zł)
Wykonanie (w zł)

dochody 

66.807.978
51.306.850

wydatki
68.584.978
42.971.810

nadwyżka / deficyt
- 1.777.000
8.335.040

przychody
3.732.000
2.318.612

rozchody
1.955.000
810.298

1.3. Podstawy prawne funkcjonowania Gminy Świecie:

Podstawami prawnymi funkcjonowania Gminy Świecie są następujące akty prawne:

· Konstytucja,

· Europejska Karta Samorządu Terytorialnego,

· statut,

· przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną,

· ustawa o samorządzie gminnym,

· ustawa o finansach publicznych,

· ustawa o rachunkowości,

· ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· ustawa Kodeks postępowania administracyjnego,

· ustawa Ordynacja podatkowa,

· ustawa Prawo zamówień publicznych.

1.4. Struktura organizacyjna jednostki sektora finansów publicznych (załącznik do Regulaminu organizacyjnego):

· Wydział Organizacyjny,

· Wydział Finansowy,

· Wydział Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego,

· Wydział Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej,

· Wydział Inwestycyjny,

· Urząd Stanu Cywilnego, Spraw Obywatelskich, Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych,

· Wydział Gospodarki, Rozwoju i Współpracy Zagranicznej,

· Stanowisko ds. Polityki Społecznej,

· Pełnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

· Obsługa prawna,

· Straż Miejska,

· Komórka Audytu Wewnętrznego.

1.5. Wykaz jednostek podległych i nadzorowanych:




- Zespół Gospodarki Mieszkaniowej,

- Ośrodek Pomocy Społecznej,

- Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, 



- Gminny Ośrodek Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mózgu,

- Świetlica Profilaktyczno - Wychowawcza "Gniazdo",

- Ośrodek Oświaty i Wychowania,

- Przedszkole Nr 1 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 2 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 3 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 4 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 6 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 7 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 8 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 9 w Świeciu,

- Przedszkole Nr 11 w Grucznie,

- Szkoła Podstawowa Nr 1 w Świeciu,

- Szkoła Podstawowa Nr 5 w Świeciu,

- Szkoła Podstawowa Nr 7 w Świeciu,

- Szkoła Podstawowa Nr 8 w Świeciu,

- Szkoła Podstawowa Wiąg,

- Szkoła Podstawowa Terespol Pomorski,

- Szkoła Podstawowa Czaple,

- Szkoła Podstawowa Gruczno,

- Gimnazjum Nr 1 w Świeciu,

- Gimnazjum Nr 2 w Świeciu,

- Gimnazjum Nr 3 w Świeciu,

- Gimnazjum Nr 4 w Grucznie,

- Żłobek Miejski w Świeciu

- Miejska Biblioteka Publiczna,

- Zakład Wodociagów i Kanalizacji,

- Świeckie Towarzystwo Budownictwa Społecznego w Świeciu,

- Vistula Park,

- Miejsko - Gminna Przychodnia Zdrowia w Świeciu

1.6. Planowana kwota środków publicznych wymioniona w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych w roku 2006 objętym planem audytu:

zgodnie z Zarządzeniem Nr 1104/05 Burmistrza Świecia z dnia 15 września 2005r. w sprawie założeń do projektu budżetu na rok 2006 – planuje się pozyskanie środków m.in. Z następujących źródeł: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

1.7. Liczba osób zatrudnionych na stanowisku audytor wewnętrzny: 

Na stanowisku audytora wewnętrznego zatrudniona jest jedna osoba.

2. Analiza ryzyka

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnętrznemu

Zakres działalności, jaki poddawany jest audytowi wewnętrznemu przez Audytora Wewnętrznego Gminy Świecie to całość działań, procesów oraz procedur realizowanych na terenie Gminy Świecie, w jego imieniu lub w opraciu o jego majątek, który jest koordynowany i nadzorowany przez gminne jednostki organizacyjne, a także odpowiednie wydziały / referaty / samodzielne stanowiska pracy Urzędu Miejskiego.

Ponadto obszar poddawany audytowi wewnętrznemu to również wszelkie procesy, zjawiska i problemy związane z realizacją zadań Gminy Świecie – wypełnieniem celów statutowych oraz prowadzeniem gospodarki finansowej, której funkcjonowanie powinno zagwarantować legalność, gospodarność, celowość, rzetelność, a także przejrzystość i jawność działania jednoski.

Zakres zadań poszczególnych wydziałów / referatów / samodzielnych stanowisk pracy Urzędu Miejskiego zostały określone w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miejskiego w Świeciu stanowiącego Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 827/2004 Burmistrza Świecie z dnia 19 listopada 2004r.. Natomiast gminne jednostki organizacyjne działają w oparciu o swoje statuty i regulaminy organizacyjne. 

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych oraz Standardami audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych obszar poddawany audytowi wewnętrznemu będzie podlegał weryfikacji w zakresie:

· efektywności i gospodarności zarządzania finansowego,

· działania systemu gromadzenia środków publicznych i dysponowania nimi oraz gospodarowanie mieniem,

· dowodów księgowych oraz zapisów w księgach rachunkowych.

Zadaniem audytu, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2002r. w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego będzie:

a) dokonanie oceny adekwatności, efektywności i skuteczności systemów kontroli, w tym przestrzegania procedur, o których mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych, zarządzania ryzykiem i kierowania jednostką sektora finansów publicznych,

b) dokonanie oceny przestrzegania zasady celowości i oszczędności w dokonywaniu wydatków, uzyskiwania możliwie najlepszych efektów w ramach posiadanych środków oraz przestrzegania terminów realizacji zadań i zaciągniętych zobowiązań,

c) badanie wiarygodności sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budżetu przez następcze sprawdzenia:

· przestrzegania zasad rachunkowości,

· zgodności zapisów w księgach rachunkowych z dowodami księgowymi,

· zgodności sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budżetu z zapisami w księgach rachunkowych,

2.2. Metody analizy ryzyka

Ocenę analizy ryzyka wykonano w oparciu o następujące narzędzia:

a) identyfikację obszarów ryzyka – procesów, zjawisk, problemów wymagających przeprowadzenia audytu na podstawie informacji oraz dokumentów uzyskanych od kierowników i pracowników powiatowych jednostek organizacyjnych, a także:

· statutów,

· regulaminów organizacyjnych,

· strategia rozwoju Gminy,

· założenia do projektu budżetu na 2006 rok,

· sprawozdania z wykonania budżetu za 2004 rok,

· sprawozdania z kontroli zewnętrznych przeprowadzonych przez Najwyższą Izbę Kontroli, Regionalną Izbą Obrachunkową, Urząd Kontroli Skarbowej itp.,

· przepisów prawnych, określających wymagania co do funkcjonowania jednostek,

· informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Najwyższą Izbę Kontroli (zamieszczonych na stronie internetowej www.nik.gov.pl),

· sprawozdania Ministra Finansów za 2004 rok z funkcjonowania kontroli finansowej i audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-16 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych, wraz z oceną przestrzegania powszechnie uznawanych standardów w tym zakresie oraz propozycjami działań zmierzjących do ich usprawnienia, 

· wydawnictw specjalistycznych: Biuletyn Informacyjny Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

b) analiza ryzyka została przeprowadzona metodą matematyczną z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego (matematyczna metoda analizy ryzyka – załącznik 1 do Planu audytu wewnętrznego na 2006 rok). Audyt wewnętrzny zostanie rozpoczęty od zadań dla których oszacowane ryzyko jest największe. 

Analiza ryzyka została dokonana na podstawie przyjetych kryteriów ryzyka:

Lp.
KRYTERIUM
WAGA

1
MATERIALNOŚĆ / ISTOTNOŚĆ
0,250

2
KONTROLA WEWNĘTRZNA
0,250

3
STOPIEŃ SKOMPLIKOWANIA
0,167

4
STABILNOŚĆ
0,167

5
WPŁYW NA ŚRODOWISKO ZEWNĘTRZNE
0,166

SUMA
1

Audytor wewnętrzny przypisał najwyższe wagi dla kryteriów  Materialność / Istotność  oraz  Kontrola wewnętrzna  ze względu na fakt, iż:

· im większa wartość operacji finansowych związanych z badanym obszarem lub obszarów powiązanych, tym większe mogą być konsekwencje finansowe wynikające z wadliwego działania systemu,

· im słabszy system kontroli, tym większe prawdopodobieństwo wystąpienia błędów i nieprawidłowości będących wynikiem spełnienia się ryzyka nieodłącznego. Ryzyko nieodłączne związane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego stabilnością, ważnością z punktu widzenia pozostałych obszarów.

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach określonych kryteriów i przyjetych wag, wyznaczona została ocena ryzyka kryteriów według następującego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIÓW = {[(WAGA MATERIALNOŚĆ *LICZBA PUNKTÓW ) + (WAGA KONTROLA WEWNĘTRZNA * LICZBA PUNKTÓW) + (WAGA STOPIEŃ SKOMPLIKOWANIA * LICZBA PUNKTÓW) + (WAGA STABILNOŚĆ * LICZBA PUNKTÓW) + (WAGA WPŁYW NA ŚRODOWISKO ZEWNĘTRZNE * LICZBA PUNKTÓW)] : 5} * 100%

Dla opracowania listy rankingowej zadań, będącej bezpośrednią podstawą dla sporządzenia planu audytu przewidziano priorytety Burmistrza Świecia i stanowiska ds. audytu wewnętrznego oraz upływ czasu od poprzedniego audytu.

Zgodnie z wytycznymi przyjęto następujące wagi:

1. dla priorytetu Burmistrza:

niski
Pkt. 0,00

średni
Pkt. 0,10

wysoki
Pkt. 0,20

bardzo wysoki
Pkt. 0,30

2. z punktu widzenia realizacji poprzedniego audytu:

1 rok
Pkt. 0,00

2 lata
Pkt. 0,05

3 lata
Pkt. 0,10

4 lata
Pkt. 0,15

5 lat
Pkt. 0,20

nigdy
Pkt. 0,25

3. dla priorytetu komórki audytu wewnętrznego:

niski
Pkt. 0,00

średni
Pkt. 0,10

wysoki
Pkt. 0,20

bardzo wysoki
Pkt. 0,30

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka zidentyfikowane zadania audytowe zostały przedłożone Burmistrzowi Świecia Panu Tadeuszowi Pogodzie, który oreślił własne priorytety przydzielając zadaniom audytowym punkty w skali 1 – 4.

Na podstawie oceny ryzyka związanego z funckjonowaniem poszczególnych obszarów określono liczby osobodni audytora wewnętrznego niezbędnych do przezprowadzenia zadań  audytowych:

· 100% do 75% - najwyższy priorytet - 15 dni roboczych,

· 75% do 50% - wysoki priorytet - 10 dni roboczych,

· 50% do 30% - średni priorytet - 5 dni roboczych,

· poniżej 30% - 5 dni roboczych.

2.3. Wyniki analizy ryzyka

W wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej dla Powiatu Świeckiego audytor wewnętrzny zidentyfikował:

· siedem obszarów o najwyższej wadze ryzyka – od 75% do 100%,

· czterdzieści siedem obszarów o średniej wadze ryzyka – od 50% do 75%,

· osiem obszar o umiarkowanym poziomie ryzyka – od 30% do 50%.

2.4. Obszary ryzyka ustalone ze względu na stopień ich ważności

Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka powstał ranking zadań audytowych, z którego wynika jakie poszczególne zadania powinny być audytowane w 2006 roku.

Zadania audytowe, których ryzyko jest największe zostały przedstawione jako zadania, które w  odpowiedniej kolejności powinny być uwzględnione w planie. Kolejność realizacji zadań audytowych jest uzależniona od wiedzy, umiejętności, podnoszenia kwalifikacji i stałego doskonalenia zawodowego audytora wewnętrznego (zakłada się udział w szkoleniach z zakresu audytu środków unijnych, zarządzania systemami informatycznymi – zgodnie ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansów publicznych Audytor wewnętrzny ma obowiązek poszerzać swoją wiedzę, umiejetności oraz kwalifikacje poprzez stałe doskonalenie zawodowe. Kierownik jednostki powinien zapewnić odpowiednie środki na tel cel.).

Lp.
OBSZAR AUDYTU
UWAGI – OCENA RYZYKA

1
Pozyskanie i wykorzystanie środków zagranicznych (ze szczególnym uwzględnieniem środków UE)
96,39

2
Podatek od nieruchomości
88,28

3
Procedury kontroli finansowej
85,58

4
Dokumentacja opisująca zasady rachunkowości
82,88

5
Inwentaryzacja
80,17

6
System ochrony danych osobowych
76,56

7
System kontroli wewnętrznej
75,68

8
Obieg i kontrola dokumentów finansowo – księgowych
74,77

9
Zarządzanie systemami informatycznymi
74,77

10
Zabezpieczenie, ochrona i gospodarka mieniem / majątkiem
74,77

11
Prawidłowość udzielania zamówień publicznych
73,87

12
Wydatki inwestycyjne – planowanie, sprawozdawczość, analizy
73,87

13
Nadzór właścicielski
73,87

14
Nadzór nad gminnymi jednostkami organizacyjnymi
72,97

15
System i organizacja rachunkowości
72,97

16
Nadzór nad finansowaniem i realizacją inwestycji
71,17

17
Dyscyplina pracy
70,27

18
Zasady gospodarki kasowej
69,36

19
Zarządzanie wolnymi środkami
69,36

20
Windykacja należności
69,36

21
Obsługa ludności
68,45

22
Finansowanie gminnych jednostek organizacyjnych
67,57

23
Zawieranie umów związanych z inwestycjami
67,57

24
Księgi rachunkowe
66,67

25
System prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracowników / polityka zatrudnienia
66,67

26
Wydatki bieżące
66,66

27
Udzielanie pomocy publicznej / udzielanie ulg w zapłacie podatku i opłata prolongacyjna
65,76

28
Wydatki na zadania z zakresu ochrony środowiska, ochrony przyrody i zieleni miejskiej
64,86

29
Zadłużenie / obsługa zadłużenia
63,96

30
Zobowiązania finansowe
63,96

31
Gminny fundusz ochrony środowiska i gospodarki wodnej
63,96

32
Dotacje na zadania zlecone i powierzone
63,96

33
Sprawozdawczość finansowa i budżetowa
63,06

34
Bezpieczeństwo informacji wewnętrznej, obieg informacji i dokumentów
63,06

35
Ewidencja majątku
62,16

36
Użytkowanie wieczyste
62,16

37
Kaucje, wadia, zabezpieczenia należytego wykonania umowy
61,26

38
Zbywanie nieruchomości z gminnego zasobu nieruchomości
61,25

39
Dzierżawa gruntów
60,36

40
Opłata za zarząd i inne opłaty
60,36

41
Wynagrodzenia
59,46

42
Zarządzanie samorządowymi jednostkami i placówkami oświatowymi
59,45

43
Regulacja stanów prawnych nieruchomości
59,45

44
Zarządzanie kryzysowe, straż miejska
58,56

45
Usługi związane z wydawaniem dowodów osobistych
58,55

46
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
57,66

47
Wydatki w zakresie utrzymania dróg
57,65

48
Postępowanie administracyjne, decyzje administracyjne oraz czynności materialno – techniczne
56,76

49
Planowanie, wykonanie / realizacja i zmiany budżetu
55,85

50
Dzierżawa i najem nieruchomości / lokali
54,95

51
System szkoleń
54,05

52
Archiwizacja dokumentów i danych, archiwum
54,05

53
Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy
53,15

54
Dodatki mieszkaniowe
51,34

55
Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych
49,55

56
Polityka informacyjna i promocja miasta i gminy
45,04

57
Opłata skarbowa i targowa
45,04

58
Sprawozdanie „rachunkowość zarządcza”
43,24

59
Mandaty karne
42,34

60
Pozostałe dochody i opłaty
42,34

61
Podatek rolny i leśny
37,84

62
Podatek od środków transportu
37,84

3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2006

3.1. Zakres tematyczny i organizacja zadań audytowych

Lp.
Temat zadania audytowego
Planowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
Niezbędne zasoby (liczba osobodni, inne)
Obszar ryzyka
Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy (zakres pracy, planowany czas pracy)
Uwagi

1
Podatek od nieruchomości
I kwartał
15 osobodni
Budżet
Nie przewiduje się


2
Procedury kontroli finansowej
II kwartał
15 osobodni
Kontrola finansowa
Nie przewiduje się


3
Dokumentacja opisująca zasady rachunkowości
II / III kwartał
15 osobodni
Księgowość
Nie przewiduje się


4
Inwentaryzacja
III kwartał
15 osobodni
Finanse - Księgowość
Nie przewiduje się


5
Pozyskanie i wykorzystanie środków zagranicznych (ze szczególnym uwzględnieniem środków UE)
IV kwartał 
15 osobodni
Finanse - Księgowość
Nie przewiduje się


4. Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w kolejnych latach

Lp.
Obszar audytu wewnętrznego
Planowany rok przeprowadzenia
Obszar ryzyka
Uwagi

1
Dane osobowe
2007
System ochrony danych osobowych
76,56

2
Kontrola wewnętrzna
2007
System kontroli wewnętrznej
75,68

3
Finanse - Księgowość
2007
Obieg i kontrola dokumentów finansowo – księgowych
74,77

4
Systemy informatyczne
2007
Zarządzanie systemami informatycznymi
74,77

5
Mienie
2007
Zabezpieczenie, ochrona i gospodarka mieniem / majątkiem
74,77

6
Zamówienia publiczne
2007
Prawidłowość udzielania zamówień publicznych
73,87

7
Inwestycje
2007
Wydatki inwestycyjne – planowanie, sprawozdawczość, analizy
73,87

8
Ład korporacyjny
2007
Nadzór właścicielski
73,87

9
Nadzór
2008
Nadzór nad gminnymi jednostkami organizacyjnymi
72,97

10
Finanse – Księgowość
2008
System i organizacja rachunkowości
72,97

11
Inwestycje
2008
Nadzór nad finansowaniem i realizacją inwestycji
71,17

12
Kadry
2008
Dyscyplina pracy
70,27

13
Finanse – Księgowość
2008
Zasady gospodarki kasowej
69,36

14
Budżet
2008
Zarządzanie wolnymi środkami
69,36

15
Budżet
2008
Windykacja należności
69,36

16
Usługi administracyjne
2008
Obsługa ludności
68,45

17
Budżet
2009
Finansowanie gminnych jednostek organizacyjnych
67,57

18
Inwestycje
2009
Zawieranie umów związanych z inwestycjami
67,57

19
Finanse – Księgowość
2009
Księgi rachunkowe
66,67

20
Kadry
2009
System prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracowników / polityka zatrudnienia
66,67

21
Budżet
2009
Wydatki bieżące
66,66

22
Budżet
2009
Udzielanie pomocy publicznej / udzielanie ulg w zapłacie podatku i opłata prolongacyjna
65,76

23
Budżet / Ochrona środowiska
2009
Wydatki na zadania z zakresu ochrony środowiska, ochrony przyrody i zieleni miejskiej
64,86

24
Budżet
2009
Zadłużenie / obsługa zadłużenia
63,96

25
Budżet
2009
Zobowiązania finansowe
63,96

26
Ochrona środowiska
2009
Gminny fundusz ochrony środowiska i gospodarki wodnej
63,96

27
Budżet
2010
Dotacje na zadania zlecone i powierzone
63,96

28
Finanse - Księgowość
2010
Sprawozdawczość finansowa i budżetowa
63,06

29
Zarządzanie informacją
2010
Bezpieczeństwo informacji wewnętrznej, obieg informacji i dokumentów
63,06

30
Mienie
2010
Ewidencja majątku
62,16

31
Budżet
2010
Użytkowanie wieczyste
62,16

32
Inwestycje 
2010
Kaucje, wadia, zabezpieczenia należytego wykonania umowy
61,26

33
Budżet
2010
Zbywanie nieruchomości z gminnego zasobu nieruchomości
61,25

34
Budżet
2010
Dzierżawa gruntów
60,36

35
Budżet
2010
Opłata za zarząd i inne opłaty
60,36

36
Finanse – Księgowość
2010
Wynagrodzenia
59,46

37
Oświata
2011
Zarządzanie samorządowymi jednostkami i placówkami oświatowymi
59,45

38
Mienie 
2011
Regulacja stanów prawnych nieruchomości
59,45

39
Bezpieczeństwo
2011
Zarządzanie kryzysowe, straż miejska
58,56

40
Usługi administracyjne
2011
Usługi związane z wydawaniem dowodów osobistych
58,55

41
Finanse – Księgowość
2011
Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
57,66

42
Budżet
2011
Wydatki w zakresie utrzymania dróg
57,65

43
Usługi administracyjne
2011
Postępowanie administracyjne, decyzje administracyjne oraz czynności materialno – techniczne
56,76

44
Budżet
2011
Planowanie, wykonanie / realizacja i zmiany budżetu
55,85

45
Budżet
2011
Dzierżawa i najem nieruchomości / lokali
54,95

46
Kadry
2011
System szkoleń
54,05

47
Zarządzanie informacją
2012
Archiwizacja dokumentów i danych, archiwum
54,05

48
Mienie
2012
Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy
53,15

49
Budżet
2012
Dodatki mieszkaniowe
51,34

50
Budżet
2012
Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych
49,55

51
Zarządzanie informacją
2012
Polityka informacyjna i promocja miasta i gminy
45,04

52
Budżet
2012
Opłata skarbowa i targowa
45,04

53
Finanse – Księgowość
2012
Sprawozdanie „rachunkowość zarządcza”
43,24

54
Budżet
2012
Mandaty karne
42,34

55
Budżet
2012
Pozostałe dochody i opłaty
42,34

56
Budżet
2012
Podatek rolny i leśny
37,84

57
Budżet
2012
Podatek od środków transportu
37,84

5. Organizacja pracy komórki audytu wewnętrznego

Budżet czasowy dla przeprowadzenia zadań audytowych wynosi 130 dni audytowych. Wyliczając efektywne dni robocze audytora w ciągu roku uwzględniono czas przeznaczony na: opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego, przeprowadzania czynności sprawdzających, współpracę z innymi służbami kontrolnymi, czynności organizacyjne (w tym plan i sprawozdawczość), szkolenia i rozwój zawodowy, a także inne działania. 

Plan wykorzystania czasu pracy audytora przewiduje rezerwę czasową na wykonanie 1 zadania w ciągu roku. W razie wykonania zadań w czasie krótszym niż planowany, na zlecenie Burmistrza Świecia zostanie przeprowadzony audyt pozaplanowany dla zadań, które zajęły kolejne miejsce w rankingu.

Lp.
Zadania
Zasoby 

ludzkie

(liczba osobodni)


Zasoby rzeczowe
Uwagi

1
Przeprowadzanie zadań audytowych
5 • 15 osobodni roboczych = 75 osobodni 
Komputer
130 dni roboczych (dostępnych):

–   5 dni roboczych (współpraca ze służbami kontrolnymi)

–   10 dni roboczych (plan i sprawozdawczość)

– 10 dni roboczych (szkolenia)

– 15 dni na audyt poza planem

= 90 dni roboczych

75 dni na przeprowadzenie zadań audytowych

+ 10 dni na opracowanie technik przeprowadzania zadań audytowych

+ 5 dni na przeprowadzenie czynności sprawdzających

= 90 dni roboczych

2
Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego
10 osobodni roboczych

2 dni w stosunku do jednego zadania audytowego

3
Przeprowadzanie czynności sprawdzających
5 osobodni roboczych 

5 dni; przeprowadzenie czynności sprawdzających w zakresie dostosowania działań jednostki do zgłoszonych przez audytora uwag i wniosków 

4
Współpraca z innymi służbami kontrolnymi
5 osobodni roboczych

5 dni; współpraca i współdziałanie z NIK, RIO, UKS i innymi podmiotami/organami upoważnionymi do przeprowadzania kontroli lub audytu

5
Czynności organizacyjne w tym  plan i sprawozdawczość
10 osobodni roboczych 

10 dni; opracowanie i przygotowanie planu audytu oraz sprawozdawczości przewidzianej przepisami ustawy o finansach publicznych

6
Szkolenia i rozwój zawodowy
10 osobodni roboczych

10 dni; seminaria, konferencje, szkolenia organizaowane przez np. Ministerstwo Finansów, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Stowarzyszenie Księgowych w Polsce, Instytut Rachunkowości i Podatków, Ernst&Young itp.

7
Urlopy/ czas dostępny
X

X

8
Inne działania, w tym audyt wewnętrzny poza planem audytu wewnętrznego
15 osobodni roboczych

Rezerwa na audyt poza planem / audyt zlecony przez Burmistrza; 

1 audyt 15 dni
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..................................................                        

   (data)        


(podpis audytora wewnętrznego)

....................

                  ..........................................................  

                      (data)      



      (podpis Burmistrza Świecia)
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