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Rady Miejskiej w Swieciu

w sprawie nadania nazwy rondu powstatemu w ramach prowadzonej inwestycji drogowej pn.
rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drog powiatowych nr 122/c i 1286/C w Swieciu
(skrzyzowanie ul. Wojska Polskiego i ul. Jesionowej) imieniem lekarza medycyny Ryszarda Borsuka.

Na podstawie § 2 uchwaty Nr 8/2019 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 marca 2019r. w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej Rada Miejska uchwala co nastgpuje:

§1

Nadaé nazwe Rondu powstatemu w ramach prowadzonej inwestycji drogowej pn. rozbudowa i
przebudowa skrzyzowania drog powiatowych nr 122/ci1286/Cw Swieciu (skrzyzowanie ul. Wojska
Polskiego i ul. Jesionowej) imieniem lekarza medycyny Ryszarda Borsuka

§2

Wykonanie uchwaly zleca sie Burmistrzowi Miasta Swiecia.

§3

Uchwata wchodzi w 2ycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Uzasadnienie

Nadanie nazwy rondu ma na celu upamigtnienie lek. med. Ryszarda Borsuka, zastuzonego dla
powiatu $wieckiego ginekologa i potoznika, wieloletniego ordynatora Oddziatu Ginekologii i
Potoznictwa szpitala w Swieciu. Lek. med. Ryszard Borsuk urodzit sie we Lwowie 21 sierpnia 1931
roku w rodzinie nauczycielskiej. Syn Klary z.d. Dziedzic i J6zefa Borsuk. Jego ojciec walczyt w
szeregach Orlgt Lwowskich w obronie Lwowa w 1918 roku. Podczas walk zostat ranny w nogg, przez
co pbiniej utykat przez cate zycie. Rodzina przezyta koszmar wojny pod okupacja radziecka, a pdéiniej
niemiecka. Aby ratowaé zycie, zmuszeni byli do ucieczki przed bandami UPA na tereny okupowanej
przez hitlerowcéw Polski.

Ryszard jako 12-13 latek pomagat w utrzymaniu rodziny handlujac tytoniem i nafta. Wéwczas nie
byfo czasu ani mozliwosci na naukg w szkole, dlatego rodzice prowadzili edukacje w domu. Po
wyzwoleniu rodzice mieli do wyboru przesiedlenie do Wroctawia lub do Swiecia jako repatrianci.
Zdecydowali sie na wyjazd do Swiecia. Ojciec chciat by¢ jak najdalej od miejsca, w ktérym dziatat i byt
znany przed wojna, by nie by¢ przesladowanym przez nowy porzadek spoteczny. Przyjechali do
Swiecia jak wielu innych jako "bose Antki" i musieli zacza¢ dorabiac sig wszystkiego od zera. Ryszard
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mogt wreszcie zaczaé swoja edukacje. Musiat nadrobi¢ lata nauki stracone przez wojng, ale poradzit
sobie dobrze i po zdaniu matury rozpoczat studia medyczne w Gdarsku w 1951 roku. Dyplom
ukoriczenia Akademii Medycznej w Gdarisku otrzymat 29 pazdziernika 1957 roku z tytutem lekarza
medycyny. Jak kazdy mtody adept, myslat o atrakcyjnej pracy w klinice w duzym mieécie. Otrzymat
propozycje pozostania na uczelni jako asystent w Klinice Chirurgii Dzieciecej, jednak stan zdrowia
ukochanej matki Klary zadecydowat o powrocie do $wiecia, z ktérym zwiazany byt do korca zycia.

Prace w szpitalu w Swieciu rozpoczat 1 listopada 1957 roku. Na poczgtku pracowat na Oddziale
Internistycznym i Chirurgii Ogdlnej. Lekarzem wprowadzajacym go w tajniki sztuki lekarskiej byta lek.
med. Janina tukawska. Wspominat, ze gdy po raz pierwszy zostat sam na dyzurze byt peten obaw czy
sobie poradzi. Wéwczas dyrektor szpitala doktor Ochanowicz powiedziat mu: "A od czego masz
ksigzki? Czego nie wiesz to doczytasz". W 1958 roku odszedt ze szpitala ordynator Oddziatu
Ginekologii i Potoznictwa lek. med. Zarzecki i Ryszard zostat mianowany ordynatorem Oddziatu. Na
tym stanowisku pozostat do 2003 roku, co daje 45 nieprzerwanych lat pracy jako ordynator Oddziatu
Ginekologii i Potoznictwa. Specjalizacjg Il stopnia uzyskat 10 kwietnia 1968 roku. Cate zycie
doksztatcat sie na kursach, warsztatach, szkoleniach i sympozjach organizowanych m.in. przez Polskie
Towarzystwo Ginekologiczne. Na zaproszenie prof. Wiestawa Szymariskiego uczestniczyt takze w
kongresach miedzynarodowych, m.in. w Australii (8th International Congress on the Menopause,
Sydney 1996) czy w RPA (Vth World Congress for Infectious Diseases in Obstetrics and Gynaecology,
Cape Town 1997). Byt wieloletnim konsultantem z zakresu ginekologii i potoznictwa w Wojewddzkim
Szpitalu Psychiatrycznym w ¢wieciu. Przez 29 lat pracowal jako lekarz zakfadowy w Powiatowej
Komendzie Milicji, a p6zniej Policji. W latach 1978-1990 pracowat w bydgoskie] spétdzielni lekarskej
Sanitas, oddziat w Swieciu. Byt potoznikiem w Izbach Porodowych w gminach Nowe, Lniano, Gruczno
i Osie. Doprowadzit do specjalizacji Il stopnia z zakresu ginekologii i potoznictwa 9 lekarzy. Wyszkolit
cafe pokolenie wspaniatych potoznych przy wsp6tpracy z potoznymi: Oddziatowa Ginekologii Ewg
Cieélak, Oddziatowymi Potoznictwa Marig Murawska i Ireng Zigtkowska. Dzigki temu oddziat byt
postrzegany jako jeden z najlepszych w regionie. Ze wzglgdu na profesjonalng opiekg potozniczo-
lekarska i okotoporodows pacjentki licznie zgtaszaty sie do porodow w szpitalu w Swieciu. Doktor
Borsuk szacowat, ze przyjat na $wiat okoto 80 tysigcy dzieci.

Ryszard przeszedt na emeryturg w 2003 roku. W 2007 roku obchodzit 50-lecie pracy lekraskiej. W
2016 roku Kujawsko-Pomorska Okregowa lzba Lekarska nadata mu Brylantowy Laur Medyczny za
dtugoletnia prace zawodowa i godng postawg lekarza.

W 2yciu prywatnym miat szeroki wachlarz zainteresowan. W mtodosci byt harcerzem, zeglowat,
plywal, grat w tenisa stofowego i pitke noing. Uwielbiat kontakt z przyroda, byt zapalonym
grzybiarzem. Nalezat do két towieckich nr 85 "ponowa" i nr 58 "“Brzeziny". Byt tez podréznikiem.
Podréze zaczat w latach 70., kiedy to odbyt pierwszg duza wyprawe do Indii, zwiedzit tez USA,
Meksyk, Kube. W latach 90. odwiedzit kraje Ameryki Potudniowej: Brazylie, Argentyne, Urugwaj,
Paragwaj; Australie wzdiuz wybrzeza wschodniego; RPA z Przyladkiem Dobrej Nadziei i Parkiem
Krugera; Singapur i Tajlandie. Byty tez blizsze podréze do Afryki Pétnocnej i Europy.

Ryszard Borsuk zmart 30 grudnia 2017 roku, zostat pochowany w grobowcu rodzinnym na cmentarzu
w $wieciu. Byt zawsze pozytywnie nastawiony do ludzi. Miat zasade, ze nigdy o nikim ile nie mowit -
zamiast powiedzie¢ co$ ztego, wolat nie méwic nic. Cechowato go poczucie humoru, stwarzat wokat
siebie pozytywna aure. Zawsze potrafit uwaznie i cierpliwie stucha¢. Byt bardzo wrazliwy na los



kobiet, starat sie zawsze pomdc, porozmawiac i doradzi¢ swoim pacjentkom. lkona powiatu
éwieckiego, tytan pracy kochajacy swéj zawdd, doskonaty specjalista pozostajacy przy tym skromnym
cztowiekiemi.

W zatgczeniu:

zawiadomienie o utworzeniu Komitetu i listy osob popierajacych inicjatywe
mapy sytuacyjne obszaru objetego uchwatg
list poparcia Polskiego Zwigzku towieckiego, Koto towieckie nr 85 ,Ponowa” w Swieciu

Falll o ol

list poparcia 0séb wspdtpracujgcym z lek. med. Ryszardem Borsuk
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Swiecie, dnia 20 pazdziernika 2020 roku
OR.VI.152.1.2020
Pan
Jerzy Wojcik
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Swieciu

Na podstawie § 6.1. Uchwaly Nr 58/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 marca
2019 roku w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, negatywnie opiniuj¢ projekt uchwaty
w sprawie nadania nazwy rondu powstalemu w ramach prowadzonej inwestycji drogowej pn.
rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drég powiatowych nr 122/c i 1286/c w Swieciu (skrzyzowania
ul. Wojska Polskiego i ul. Jesionowej ) imieniem lekarza medycyny Ryszarda Borsuka.

Zgodnie z przepisem § 7.1. wskazanej Uchwaly Nr 58/19, po weryfikacji liczby
podpiséw i obowigzku posiadania czynnego prawa wyborczego do organu stanowigcego Gminy
stwierdzam, ze zostalo ztozonych 208 prawidtowych podpisow a § 2.1. stanowi, ze z inicjatywa
uchwatodawczg moze wystapi¢ grupa mieszkancow liczaca co najmniej 300 oséb.

W zwiazku z powyzszym pod projektem uchwaly w sprawie nadania nazwy rondu powstatemu
w ramach prowadzonej inwestycji drogowej pn. rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drog
powiatowych nr 122/c i 1286/c w Swieciu (skrzyzowania ul. Wojska Polskiego i ul. Jesionowej)
imieniem lekarza medycyny Ryszarda Borsuka nie zostata ztozona prawidlowa liczba podpisow.

Biorgc pod uwage wszystkie przestanki projekt uchwaly opiniuje negatywnie.

Sporzadzit L.Z.

ul. Wojska Polskiego 124, 86- 100 Swiecie; tel. 52 333 23 23, fax. 52 33323 11
e-mail: sekretariat@swiecie.eu, www.swiecie.eu




OR.0p.074.7.2020

Swiecie, dnia 21.10.2020 r.

Opinia prawna w sprawie oceny zgodnosci z prawem projektu uchwaty

. Podstawa i przedmiot sporzadzenia opinii

Niniejsza opinia zostata sporzgdzona na podstawie § 6 ust. 2 uchwaty Nr 58/19 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej ( Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego . z 2019 r. poz. 2054)

Przedmiotem opinii jest ocena zgodnosci z prawem projektu uchwaty w sprawie
nadania nazwy rondu powstatemu w ramach prowadzonej inwestycji drogowej p.
rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drég powiatowych nr 122/c i 1286/c w Swieciu
(skrzyzowanie ul. Wojska Polskiego i ul. Jesionowej) imieniem lekarza medycyny Ryszarda
Borsuka), ztozonego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej przez Komitet
Spoteczny dziatajacy na rzecz upamietnienia lek. med. Ryszarda Borsuka.

1. Dokumenty zrédiowe

1. Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713),

2. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz.U. z 2020 r. poz. 470),

3. Uchwata Nr 58/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego . z
2019 r. poz. 2054),

4. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016. r. poz. 283).

5. Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy rondu powstatemu w ramach
prowadzonej inwestycji drogowej p. rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drég
powiatowych nr 122/c i 1286/c w Swieciu, wraz z dokumentami ztozonymi przez
Komitet Spoteczny dziatajacy na rzecz upamietnienia lek. med. Ryszarda Borsuka.



118 Analiza prawna

1. Ocena prawna dochowania trybu wniesienia obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej okreélonego w ustawie o samorzadzie gminnym oraz uchwale
Rady Miejskiej w Swieciu w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Zgodnie z art. 41a ust. 1 i 2 pkt 3) ustawy o samorzadzie gminnym Grupa
mieszkaricdw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystapi¢ z obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza. W przypadku gminy liczacej powyzej
20 000 mieszkancoéw grupa ta powinna liczy¢ co najmniej 300 oséb.

Zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich w gminie Swiecie okresla Nr 58/19 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej.

Zgodnie z przepisami tej Uchwaty, projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawcze] sktada sie do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swieciu, w
formie pisemnej. Do projektu powinno by¢ zatgczone zawiadomienie o utworzeniu komitetu
inicjatywy uchwatodawczej oraz liste oséb popierajacych projekt.

‘ Do projektu Komitet inicjatywy uchwatodawczej zatgczyt liste oséb popierajacych
projekt, jak i zawiadomienie o utworzeniu komitetu.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze podpisy zostaly zebrane przed wejsciem w zycie
uchwaty nr 58/19. Jednoczesnie zatgczone listy poparcia nie do korica odpowiadajg temu co
zostato okreélone w zataczniku do przedmiotowej uchwaty, bowiem na co z resztg wskazuje
takze Komitet, na zaftaczonych listach zawarte zostaly dane osobowe toisame z tymi
ustalonymi przez uchwate, jednak na listach nie wskazano tytutu projektu uchwaty, zgodnie z
wymogiem okreslonym w zataczniku do uchwaty, a jedynie wskazane zostato, ze osoby
podpisane na liscie popieraja wniosek o nadanie nazwy ronda okreslonego we wniosku z
dnia 21.01.2019 r. zfozonym przez Komitet spoteczny upamietnienia lekarza medycyny
Ryszarda Borsuka.

W przypadku obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej istotne jest z kolei aby osoby
popisaty sie ,pod projektem uchwaty”, co z reszta podkreslone zostato w § 2 ust. 1 Uchwaty
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Ustawodawca jednoznacznie
przesadza, ze przedmiotem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej moze by¢ konkretny
projekt uchwaty rady gminy, a nie ogdlnie wyrazona wola zmian'. Nie wystarczy, ze
mieszkaricy popierajg sama inicjatywe nazwania ronda. Osoby podpisujgce sig na liscie
powinny zna¢ doktadng tres¢ projektu uchwaty, pod ktérym sktadaja podpis.

Dodatkowo nalezy zwrécié uwage na fakt, ze na listach widnieja podpisy osob nie
bedgcych mieszkaricami gminy Swiecie, jak i na wielu brakuje numeréw PESEL. Z wstepnej

! Nowak Maciej Jacek, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w jst, opubl. LEX/el. 2018
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weryfikacji wynika, na listach ztozono jedynie 208 prawidtowych podpiséw. Tymczasem co
juz wyzej wskazano z obywatelska inicjatywg uchwatodawczg moze wystapi¢ Grupa
mieszkaricow liczaca co najmniej 300 oséb, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do Rady
Miejskiej w Swieciu. Wynika to zaréwno z ustawy o samorzadzie gminnym, jak i § 2 ust. 1
Uchwaty nr 58/19.

2. Ocena prawna zgodnosci projektu uchwaty z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z § 2 pkt 2 uchwaty Nr 58/19 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 marca 2019
r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej projekt uchwaty powinien zawiera¢ w
szczegblnoéci podstawe prawng. Zgodnie z § 134 zasad techniki prawodawczej Podstawa
wydania uchwaty i zarzgdzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Co za tym idzie w przypadku uchwaty w sprawie nadania nazwy ronda w podstawie
prawnej powinny zostaé wskazane przepisy, z ktérych wynika kompetencja Rady Miejskiej do
wydania uchwaty o okreslonej tresci. Co za tym idzie podstawg prawng przedmiotowej
uchwaty powinien by¢ art. 18 ust. 2 pkt 13) ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktérym: Do wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
herbu gminy, nazw ulic i placéw bedgcych drogami publicznymi lub nazw drég
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 470 i 471), a takze wznoszenia pomnikéw. Tymczasem w analizowanym
projekcie uchwaty jako podstawe prawng wskazano § 2 uchwaty w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, z ktérego wynika jedynie kto moze wystgpi¢ z obywatelsky
inicjatywa uchwatodawczg i jakie elementy powinien zawierac projekt uchwaty.

W zwigzku z powyiszym nalezy uznaé, ze w projekcie uchwaty wskazano btedng
podstawe prawna.

Dodatkowo watpliwosci budzi tresé § 1 projektowanej uchwaty. Wprawdzie w samym
art. 18 ust. 2 pkt 13) u.s.g. wprost nie okreslono takiego obowiazku, jednak przyjmuje sie, ze
uchwata w sprawnie nadania nazwy ulicy/rondu powinna posiada¢ zatgcznik graficzny w
postaci mapy z naniesiong lokalizacjg ulicy/ronda, jednoczesnie lokalizacja powinna by¢
okreélona w sposéb precyzyjny, tak aby jednoznacznie wynikato z niej o jakiego ronda
dotyczy, nalezato wskazaé numery dziatek/nazwy ulic na ktérych zlokalizowane jest rondo.
Tymczasem w projekcie uchwaty w § 1 wskazano jedynie, ze chodzi o rondo powstate w
ramach prowadzonej inwestycji drogowej pn. ,rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drég
powiatowych nr 122/c i 1286/C w Swieciu (skrzyzowanie ul. Wojska Polskiego i ul.

Jesionowej)”. Takie okreslenie lokalizacji ronda nalezy uznac za niewystarczajgce.



Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedmiotowe rondo powstato w wyniku
realizacji projektu pn. ,Rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drég powiatowych nr 1252C i
1286C w Swieciu na rondo wraz z odcinkiem z bruku”. Takze nawet gdyby uzna¢, ze tak
wskazana lokalizacja ronda jest wystarczajgca to sama nazwa projektu w ramach ktérego
zostato ono wybudowane wskazana w tytule uchwaty jak i w § 1 s btedne.

V. Podsumowanie

Zgodnie z art. 4la ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym jako, ze projekt
analizowanej uchwaty zostat zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
powinien staé sie przedmiotem obrad na najblizszej sesji Rady Miejskiej, jednak nie moze by¢
przez nig przyjety. Po pierwsze i najwazniejsze pod projektem nie podpisata si¢ ustawowo
okreslona liczba oséb. Dodatkowo pojawia sie watpliwos¢ co do zgodnosci zatagczonych list
poparcia z wzorem okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w Swieciu. Po drugie w projekcie
uchwaly nie powotano prawidtowej podstawy prawnej, watpliwosci budzi brak zatgcznika
graficznego oraz nieprecyzyjne/btedne okreslenie potozenia ronda.
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