PROJEKT

" UCHWALANR /20

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty ia gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1 i ust. 3, w zwigzku z art. 6j ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22020 r. poz. 1439) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Na nieruchomosciach, na ktérych zamieszkuja mieszkancy dokonuje si¢ wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1439) tj. stanowigcej iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ oraz stawki oplaty okreslonej w § 2.

§ 2. 1. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 13,50 zi
miesiecznie, jezeli odpady sg zbierane w sposob selektywny

2. Stawka oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 27,00 zt
miesigeznie, jezeli whasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w spos6b selektywny.

§ 3. Traci moc uchwata Nr 289/17 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Swiecia.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 40 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 875 z pézn. zm.) rady gmin w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. majg
obowigzek dostosowaé akty prawa lokalnego regulujace funkcjonowanie gminnych systemow
gospodarki odpadami do znowelizpwanych przepisow porzadkowych.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy dokonuje wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustala stawke
takiej optaty. W ustawie wymienia si¢ metody ustalania oplaty uzaleznionej od:

1) od liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc;
2) od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci;

3) od powierzchni lokalu mieszkalnego;

4) od gospodarstwa domowego.

Rada gminy moze zrdznicowaé stawki.optaty np. w zaleznosci od rodzaju zabudowy,
od odbierania odpadéw z terenow wiejskich lub miejskich.

W niniejszej uchwale kontynuuje si¢ wybor metody ustalania optaty uzaleznionej od liczby
mieszkancOw zamieszkujagcych dang mnieruchomo$¢, nie dokonujac zréznicowania
w zaleznosci od rodzaju zabudowy czy obszaru (miasto, obszar pozamiejski). Metoda
ta stosowana jest w Gminie Swiecie od kilku lat, lacznie z udzielaniem zwolnien na
3 1 kolejne dziecko w rodzinach wielodzietnych, o ktorych mowa w ustawie o Karcie Duzej
Rodziny.

W nowym brzmieniu uchwaly wprowadzony zostaje termin tzw. ,stawki oplaty
podwyzszonej”, ktora bedzie stosowana wylacznie w przypadkach niedopelnienia przez
wiadciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw (postgpowanie
dowodowe, ustalenie wysokosci optaty w drodze decyzji). Zgodnie z nowelizacjg ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wszyscy mieszkacy sa obowigzani
segregowa¢ odpady, nie ma mozliwosci dokonania wyboru zbierania odpadéw w sposéb

nieselektywny.

Do powyzszych przepisow prawa dostosowany zostal nowy wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wysokos¢ stawek optat za gospodarowanie odpadami nie ulega zmianie. Planuje si¢
przeprowadzenie dokladnej kalkulacji stawki po rozstrzygnigciu nowego przetargu na
odbior odpadoéw od mieszkancéw Gminy Swiecie.

Okreslajgc stawki oplat za gospodarowanie odpadami bierze si¢ pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych gmine,
2) ilo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami:
a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw,
b) Kkoszty utrzymania punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
c) koszty obstugi administracyjnej systemu,
d) koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania
z odpadami komunalnymi,
e) koszty pozostate,
4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie,
w szczegllnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja
S€ZONowo.



W Gminie Swiecie systemem gospodarowania odpadami objetych jest ok. 29 tysiecy
mieszkancow (dla poréwnania liczba 0sob zameldowanych na dzien 31.12.2019 Wynosi
31.230). Ilo$¢ odpadéw wytwarzanych przez mieszkancéw Gminy Swiecie wynosi ok. 10.000
Mg/rok. .

Tab. 1 Odpady odebrane od mieszkafcow przez firm ozowe — z podziatem na frakcje.

Rok Szkto Tworzywa Zmieszane
[Mg] [Mg] [Mg]
2019 410 266 507 1.471 6.490
2020 (do
30.09.2020) 384 242 418 : 1.313 4.853
Prognoza
2020
(do 31.12.2020) 511 322 558 1.751 6.471

Tab. 2 Odpady dostarczone do PSZOK* w Sulnéwku - z podzialem na frakcje.

Rok 2019 e
71 24
Szklo [Mg] 4 1,4
Tworzywa sztuczne [Mg] 14 5
Papier i tektura [Mg] pelte ,,,,,.,,,_I 27 , 9
Odpady budowlane [Mg] 668 158
Zuzyty sprzet RTV-AGD [Mg] 13 A 2
Odpady wielkogabarytowe [Mg] 140 20
Zuzyte opony 9 . 1
Odpady inne [Mg] 3 1

*tgcznie z mobilng zbidrka
KOSZTY SYSTEMU GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Koszty odbierania, transportu i zbierania odpadow.

Ustuga odbioru odpadéw jest realizowana przez Konsorcjum firm: Zaklad Ushug
Komunalnych Sp. z o. o. w Swieciu oraz Przedsigbiorstwo Ushig Miejskich ,,PUM”
Sp. z 0. 0. w Grudziadzu na podstawie umowy zawartej z Gming Swiecie. Wszystkie
odebrane odpady sa transportowane do Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych w Sulnéwku. W swietle zapisow umowy Wykonawca w ramach
wykonywane]j ustugi zapewnia réwniez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki
do zbierania odpadéw. Gmina rozlicza si¢ z Wykonawca w formie miesiecznego ryczattu
za wykonywanie ushugi stanowigcej przedmiot zaméwienia (159.500,01 zt/m-c), a takze za
kazdy dodatkowo dostawiony pojemnik ponad tzw. ,,ilo$¢ wyjsciowg” w oparciu o stawki
okreslone w umowie. ‘

Umowa na odbiér odpadéw wygasa z dniem 30 czerwca 2021 r. W I poélroczu 2021 r.
planowane jest przeprowadzenie procedury przetargowej o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbiér odpadéw zgodnie z nowymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W nowej umowie, podstawg ustalenia wynagrodzenia Wykonawcy
bedzie stawka za 1 Mg odebranych odpadéw. Po rozstrzygnieciu przetargu i zawarciu nowej
umowy przeprowadzona zostani¢ doktadna kalkulacja stawki optaty za gospodarowanie
odpadami. -

W projekcie budzetu Gminy Swiecie na 2021 r. na pokrycie kosztéw odbioru odpadéw
zaplanowana zostala kwota 2.000.000,00 zt. Prognozuje si¢, iz koszty odbioru odpadéw moga
by¢ wyzsze (konieczno$¢ odejscia od ryczaltowego sposobu rozliczania, wzrost kosztow
wynagrodzen). |



Koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Ustuga  zagospodarowania  odpadéw  $wiadczona jest przez Przedsigbiorstwo
Unieszkodliwiania Odpadéw ,,EKO — Wista” Sp. z 0. 0. w ramach zawartej z Gming Swiecie
umowy wykonawczej o $wiadczenie ustug publicznych z zakresu gospodarowania odpadami.
Optata za przyj ¢01e odpadéw do MKUOK rozliczana jest w oparciu o Zarzqdzeme Burmistrza
Swiecia w sprawie sposobu ustalema cen i oplat za przyjmowanie i unieszkodliwianie
odpadéw w Miedzygminnym Kompleksie Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Sulnéwku. Koszty zagospodarowania odpadow sg uzaleznione od ilosci i rodzaju odpadow
dostarczonych do MKUOK.

Od 1 stycznia 2021 r. wzrastajg ceny za przyjecie odpadéw zmieszanych oraz selektywnie
zbieranych. Cena za przyjecie 1 Mg zmieszanych odpadéw komunalnych wynosi¢ bedzie
352,00 zt netto (wzrost o 20 zt netto), za przyje¢cie 1 Mg odpadow segregowanych takich jak:
papier, tworzywa sztuczne wynosi¢ bedzie 20,00 zt netto (wzrost o 19 zt netto), natomiast za
przyjecie 1 Mg bioodpadow 25,00 zt netto (wzrost o 10 zt netto). Ceny okreslone dla metali
i szkla pozostaja bez zmian. Wzrost oplat ,,na bramie” spowodowany jest rosngcymi kosztami
przekazania odpadéw do dalszego zagospodarowania np. recyklingu, termicznego
przeksztalcania itp. Za odbiér odpadéow surowcowych trzeba ponosi¢ coraz wigksze oplaty,
spelniajac jednoczesnie wygdérowane wymagania jakosciowe. Na znaczng czg$¢ odpadow
zbieranych selektywnie nie 'ma zainteresowania ws$réd odbiorcow, co wymusza
przekazywanie odpaddéw kalorycznych do spalarni, generujac wysokie koszty. Do spalarni
trafia rowniez frakcja odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno — biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (pre-RDF). Ceny za
przyjecie odpadow przez te instalacje w ostatnich latach wzrosty kilkukrotnie.

W 2021 r. szacuje si¢ przekazanie do, zagospodarowania w MKUOK ok. 6.500 — 7.000 Mg
'zmieszanych odpadéw komunalnych, ok. 1.400 Mg odpadéow opakowaniowych zbieranych
selektywnie oraz ok. 1.700 Mg bioodpadéw. Szacuje sie, ze wzrost cen na bramie MKUOK
zwiekszy koszty zagospodarowania odpadéw o ok. 180.000,00 zt w stosunku do roku
ubieglego. '

Z analizy strumienia odpadéw dostarczanych do MKUOK wynika, iz znacznie zwigksza si¢
ilo$¢ odbieranej frakcji BIO oraz odpadéw surowcowych. Jest to zjawisko korzystne zardéwno
pod wzgledem ekonomicznym, jak i srodowiskowym (recykling, produkcja certyfikowanego
kompostu). Niewatpliwy wplyw na jego wystgpienie miata decyzja o wprowadzeniu
pojemnikowego systemu zbiérki BIO i rozszerzenie go o nieruchomosci wielolokalowe.

W budzecie Gminy Swiecie na 2021 r. na pokrycie kosztow zagospodarowania odpadow
zaplanowana zostala kwota 2.657.000,00 zt. Prognozuje si¢, iz moze byé ona wystarczajgca
do optacenia ustugi zagospodarowania odpad(')w w MKUOK.

Tab. 3 Prognozowane koszty zagospodarowama poszczegoblnych frakcji odpadow w 2021 r.

i Masa - ! zztslz;(_?e;zfett :i)o K0z bruifo
Rodzaj odpadéw | | Mg] MKUOK w 2[(2)5?] 1r.
i : [zZV/Mg]
Niesegregowane (zmieszane) '
odpady komunalne 6.750 ; 352,00 2.570.000
Papier, tworzywa sztuczne 880 20 20.000
Szkto 510 1 550
BIO ~1.700 25 46.000
RAZEM 2.636.550




Koszty utrzymania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
w Sulnéwku.

Ushluge prowadzenia PSZOK oraz Mobilnych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw
Problemowych $wiadczy Przedsigbiorstwo Unieszkodliwiania Odpadéw ,,EKO — Wista”
Sp. z 0. 0. w ramach umowy wykonawczej zawartej z Gming Swiecie o $wiadczenie ustug
publicznych z zakresu gospodarowania odpadami. Optata za wykonanie przedmiotowej ustugi
wynosi 11.000 z! netto miesigcznie. Rozliczana jest w oparciu o Zarzadzenie Burmistrza
Swiecia w sprawie sposobu ustalenia cen i oplat za przyjmowanie i unieszkodliwianie
odpadow w Migdzygminnym Kompleksie Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Sulnéwku. W 2021 r. nie planuje si¢ podwyzszenia ryczaltu.

W budzecie Gminy Swiecie na 2021 r. na pokrycie kosztéw zwiazanych z prowadzeniem
PSZOK i mobilnych zbidrek zaplanowana zostala kwota 143.000 zl. Begdzie ona
wystarczajgca do optacenia przedmiotowej ustugi.

Koszty obslugi administracyjnej systemu oraz koszty edukacji ekologicznej w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Roczne koszty obshigi administracyjnej wynosza ok. 400.000,00 zt. Skiadajg sic na nie
wynagrodzenia pracownik(')w wraz z pochodnymi oraz koszty biezace zwigzane m.in.
Z wyposazeniem i utrzymaniem pomieszczen biurowych, oplacemem szkolen pracownikéw,
publikacji prasowych, edukacji ekologicznej itp. ‘

Tab. 4 Prognozowane koszty gminnego systemu gospodarki odpadami na 2021 r.

Koszty : Plan
’ na2021r.
Zbieranie, odbieranie i transport ‘
odpadéw do MKUOK w Sulnéwku 2.000.000
Zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w MKUOK w Sulnéwku 2.657.000
Prowadzenie PSZOK i mobilnych ,
zbiérek odpadéw problemowych 143.000
Pozostate m.in.: '
- wynagrodzenia,
- szkolenia
- wyposazenie i biezace 400.000
utrzymanie biur,
- ushugi pocztowe, licencje,
- publikacje medialne, edukacja
ekologiczna
' 5.200.000

WPLYWY Z TYTULU OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach koszty
gminnego systemu gospodarowania odpadami pokrywane sg z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami. Na 2021 r. wplywy z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
zaplanowane zostaly w wysokosci 4.700.000 z1.

Wysoko$¢ wplywdéw nie pozwoli na pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami. Warto$¢ dofinansowania 500.000,00 zt jest poréwnywalna
z wysokoscig zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami, ktéra na dzien
30 listopada 2020 r. wynosi ok. 560.000,00 zt. -



Tab. 5 Wysoko$¢ zaleglosci z tytulu opiaty za gospodarowame odpadami

Siiish Wysokosé
doien zaleglosci
[z4]
2017-12-31 346.782
2018-12-31 415.787
2019-12-31 472.334
2020 559.762,46

(do 30.11.2020)

Tab. 6 Ilos¢ wystawionych tytuldw wykonawczych i upomnien w latach 2017-2020

Tlosé theis g
Stan za wystawionych e obg:c;ta Ilo§c Kwota objgta
doich tytutow tytuh;ml wystawm.n}’lch upomnieniami
‘ wykonawczych E2d)e g IS [z4]**
2017 598 147.185 6.761 857.364
2018 858 | . , 138.888‘ 3.071 374.350
2019 | 604 | 105.587 3.830 482.882
2020
(do 30.09.2020) 382 117.002 2.692 392.150

*wraz z odsetkami
**wraz z kosztami upomnienia

Na warto$¢ uzyskanego dochodu majg wplyw przyznane zwolnienia podmiotowe. Dnia
1 sierpnia 2016 r. weszla w zyme uchwata Rady Mle_]SkleJ w Swieciu Nr 156/16 z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie zwolnienia z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zwolnienie dotyczy rodzin wielodzietnych, o ktorych mowa w ustawie
o Karcie Duzej Rodziny i wynosi 100% za trzecie i kolejne dziecko w rodzinie ujgte
w deklaracji wysokos$ci oplaty, za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku
z ustanowieniem zwolnienia roczny ubytek w dochodzie wynosi ok. 75.000 zi

Tab. 7 Ilos¢ dzieci z rodzin wielodzietnych objetych zwolnieniem w latach 2017- 2020

Srednia : Wysokosc
miesi¢czna S
ilos¢ dzieci [zbrok]
objetych ulga
2017 366 218
2018 420 68.065
2019 459 75.222
Prognoza
2020 468 76.500
(do 31.12.2020) '

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rady gmin
w drodze uchwaty zwalniaja w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych' budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, ktorzy
kompostuja bioodpady w przydomowych kompostownikach (zwolnienie obligatoryjne).



Ilo$¢ 0so6b zamieszkujacych w budynkach jednorodzinnych na terenie Gminy Swiecie wynosi
10.337. Na chwile obecng trudno okresli¢, ile osdb skorzysta z tego zwolnienia. Przyjmujac,
ze 30% - 35% - dochody zostang uszczuplone o kilkadziesiat tysigcy zi. |

W niniejszej uchwale wysoko$é stawek oplat za gospodarowanie odpadami nie ulega
podwyzszeniu. Wysoko$¢ dofinansowania ‘gminnego systemu gospodarowania odpadami
w kwocie 500.000,00 z} ustalona zostala na poziomie analogicznym do 2020 r. Przyznane
mieszkancom ulgi w optacie za gospodarowanie odpadami dla rodzin wielodzietnych oraz
z tytulu posiadania kompostownika — nie pozostaja bez wptywu na wysokos¢ uzyskiwanych
wpltywoéw. Szacuje sig, iz z racji przyznanych zwolnien w 2021 r. nastgpi uszczuplenie
dochoddw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami o kwot¢ ponad 100.000,00 zi.

Przy ustalaniu wysoko$ci stawek nalezy uwzgledni¢ brak pelnej $ciggalnosci oplat od
wiascicieli nieruchomosci. Gmina zobowigzana jest ,,zatozy¢” $rodki za nieplacacych
mieszkancow, do czasu wyegzekwowania zalegtych naleznosci. Koszty gminnego systemu
przypadajace na dtuznikow nie mogg zostaé ,,przerzucone” na mieszkancéw dokonujgcych
wplat terminowo.




