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Pan

Krzysztof Kulakowski
Burmistrz Swiecia

ul. Wojska Polskiego 124
86-100 Swiecie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) w dniach
od 23 lutego do 1 marca 2021 r. przeprowadzona zostala kontrola planowa (prawidtowosci)
Gminy Swiecie (jednostka kontrolowana). Kontrola prowadzona byta w trybie zwyklym
i odbyla si¢ w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
w sposob zdalny, przez pracownikow Wydziatu Zdrowia — Kujawsko-Pomorskiego Centrum
Zdrowia Publicznego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy:

- Grzegorza Mroza — starszego inspektora wojewddzkiego
- Matgorzate Bodzioch — eksperta
w zakresie:

a) prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztéw
wydawania przez jednostke samorzadu terytorialnego decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

b) prawidlowosci ustalania kosztow wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

¢) prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa
do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Gming reprezentowala Pani Marzena Brac — kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej

w Swieciu, ktéra przekazata drogg elektroniczng dokumenty podlegajace kontroli oraz

udzielala niezbednych wyjasnien dotyczacej przedmiotu kontroli.



Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Urzedu ocenia si¢ pozytywnie!.

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie
kosztéw wydawania przez Gming¢ decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcéw innych
niz ubezpieczeni spelniajacych kryteria dochodowe.

Przepisem artykulu 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.) ustawodawca natozyl na gming
zadanie wlasne dotyczgce zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Gminy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow:

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, speiniajacego kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co do ktdrego
nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 1., poz. 1876 ze zm.),

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majgtkowej $wiadczeniobiorcy, ktéremu ma zosta¢ wydana decyzja,
o ktérej mowa wyzej.

Burmistrz Swiecia zlecit wykonanie powyzszego zadania podlegtej jednostce
organizacyjnej — Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Swieciu, upowazniajac jednoczesnie
kierownika OPS Panig Marzen¢ Brac do zatatwiania spraw i wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej - na mocy art. 54 ust. 11 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

(akta kontroli str.11-12)

Rozliczanie dotacji z budzetem panstwa w 2020 roku prowadzit Urzad Gminy
na podstawie sprawozdan otrzymanych z OPS.

W 2020 roku szesciokrotnie do budzetu Gminy Swiecie wprowadzane byty zmiany planu
wydatkow w dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 — pozostala dziatalnosé,
w paragrafie 2010 — dotacja celowa przeznaczona z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

biezacych

! Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego
progu istotnosci).



z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
a mianowicie:

- w dniu 20 grudnia 2019 r. uchwatg Rady Miejskiej w Swieciu Nr 121/19 — ustalono plan
dochodow i wydatkow na 2020 rok w wysokosci 2500 zt;

- w dniu 5 sierpnia 2020 r. zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 619/20 — zwiekszono
budzet 0 337 z1,

- w dniu 4 wrzesnia 2020 r. zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 626/20 — zwiekszono
budzet o0 314 zi;

- w dniu 23 wrze$nia 2020 r. zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 648/20 — zwiekszono
budzet o0 229 zi,

- w dniu 5 listopada 2020 r. zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 674/20 — zwigkszono
budzet 0 410 zi,

- w dniu 30 listopada 2020 r. zarzadzeniem Burmistrza Swiecia Nr 709/20 — zwigkszono
budzet o0 266 zt.

Zwigkszen planu Gminy Swiecie dokonano na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego odpowiednio:

-nr WFB.1.3120.3.51.2020 r. z dnia 24 lipca 2020 r.,

- nr WFB.1.3120.3.60.2020 r. z dnia 27 sierpnia 2020 1.,

-nr WFB.1.3120.3.68.2020 r. z dnia 22 wrzesnia 2020 r.,

-nr WFB.1.3120.3.78.2020 r. z dnia 19 pazdziernika 2020 r.,

- nr WFB.1.3120.3.88.2020 r. z dnia 13 listopada 2020 r.

Lacznie plan dotacji ustalono na kwote 4.056 zt.

(akta kontroli — strona BIP Gminy Swiecie)

Na realizacj¢ powyzszego planu, Gmina otrzymata $rodki budzetowe w wysokosci
4.056 zl, co stanowi 100 % zaplanowanej dotacji.

Wydatki Gminy na realizacj¢ przedmiotowego zadania, tj. na sfinansowanie kosztow
wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spelniajgcych
kryteria dochodowe do przyznania prawa do $wiadczen zdrowotnych w 2020 r. wyniosty
4.056 zi. Potwierdza to ,Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za rok 2020 przekazane do K-PUW
w Bydgoszczy w dniu 9 lutego br.

(akta kontroli str.13-18)



W kontrolowanym okresie Burmistrz Swiecia, wystapit do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego o sfinansowanie 42 decyzji administracyjnych. Decyzje wydano na wnioski
$wiadczeniobiorcow w 28 przypadkach oraz w 14 na wniosek §wiadczeniodawcy (szpitali).

Z przedstawionych dowodow wynika, ze jednostka kontrolowana z otrzymanej dotacji
dokonata refundacji wydatkow 24 wywiadow srodowiskowych przeprowadzonych przez
pracownikow socjalnych OPS. Wykaz decyzji wydanych w 2020 roku, ktérych koszty
pokryto z przedmiotowej dotacji zawiera zatacznik.

(akta kontroli str. 19)

Na podstawie przedstawionego do kontroli materiatu stwierdzono, ze zapotrzebowania
dotacji kierowane do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego byly zgodne co do
ilosci wydanych decyzji i wysokosci kosztéw ich wyceny.

2. W zakresie ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu
prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Koszt wydania decyzji o prawie do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2020 roku ustalano na
podstawie kalkulacji ryczattowych kosztow ustalonych przez kierownika OPS zarzadzeniem
wewnetrznym Nr 5/2020 z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia kosztu wydawania
decyzji potwierdzajgcych prawo do $wiadczen z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Zgodnie z przyjeta kalkulacja, przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
(85 zt) oparto o koszt wynagrodzenia pracownika socjalnego przeprowadzajacego wywiad
oraz koszty rzeczowe (art. biurowe, podrdze stuzbowe, itp.), natomiast koszt wydania decyzji
(48 zt) to wynagrodzenie pracownika administracyjnego sporzadzajacego decyzje oraz koszty
rzeczowe (art. biurowe, zuzycie tonera, papieru, przesylki pocztowe itp.).

Kalkulacja zostata uzgodniona z Skarbnikiem Gminy.

(akta kontroli str. 20-21)

W sprawozdaniach — zapotrzebowaniach kierowanych do K-PUW w Bydgoszczy w 2020
roku, koszty ustalano w miesigcach ich poniesienia i przypisywano do liczby decyzji
wydanych w miesigcach za ktére wnioskowano o dotacje.

Sredni koszt wydania decyzji w 2020 roku, z uwzglednieniem wywiadu $rodowiskowego,
wynidst niespetna 97 zt.

3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej.
Dokumentem potwierdzajagcym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej §wiadczeniobiorcy

jest decyzja wojta wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczeniobiorcy,



posiadajgca cechy wskazane w art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane przez kierownika OPS w okresie objgtym
kontrolg. Wydanie decyzji poprzedzalo przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego przez
pracownikow socjalnych OPS lub szpitali, sprawdzenie dokumentdw potwierdzajacych
obywatelstwo i zamieszkanie. Wszystkie decyzje zawieraly nr PESEL $wiadczeniobiorcy.
Kazdorazowo ustalono kryterium dochodowe jako przestanki do otrzymania decyzji, o ktorej
mowa w art. 8 oraz wystepowanie okolicznosci wskazanych w art. 12 ustawy o pomocy
spoteczne;.

(akta kontroli str. 23-28)
Kontrolowane decyzje posiadaly ponadto inne cechy okreslone w art. 54 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Decyzje o prawie do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych
podpisata z upowaznienia Burmistrza Swiecia Pani Marzena Brac — kierownik OPS.
Niniejszg kontrole nalezy wpisa¢ do ksigzki kontroli Urzedu Miejskiego w Swieciu.
Kierownik podmiotu kontrolowanego nie wnidst zastrzezen do treSci Projektu
Wystgpienia pokontrolnego, ktoéry otrzymat w dniu 12 marca br.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
wraz z aktami kontroli pozostaje w jednostce kontrolujace;j.
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