PROTOKOL Z KONTROLI

problemowe] przeprowadzonej w Straiy Miejskiej w Swieciu w dniach od 10 maja 2010 r.
do 20 maja 2010 r. przez Zespdt Kontrolny w skladzie:

Kierownik zespohu - radny Adam Cieslak;

Czlonek zespolu - radny Jerzy Adrych.

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 12/1¢ z dnia 27 kwietnia 2010 r. udzielonego
przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swieciu.

Kontrolg problemowg objeto zagadnienia:

Organizacja pracy i pospodarowanie Srodkami budzetowymi w Strazy Migjskie]
w2009 r.:

1) organizacja pracy Strazy Miejskiej, realizacja form wspolpracy z Policja;

2) gospodarowanie srodkami budzetowymi w 2009 r.;

3) dzialalno$é systemu monitoringu miejsc publicznych w Swieciu.

Kontrolujacy dokonali nastepujgeych czynnosci kontrolnych:

Przeprowadzono analizg dokumentdw dotyczacych:
a) organizacji pracy Strazy Miejskiej;
b) realizacji form wspdlpracy z Policja;
¢) wykonania planu finansowego w 2009 r., w tym przeprowadzenia przetargu na
dostawe samochodu sluzbowego;
d) dzialalnosci systemu monitoringu miejsc publicznych w Swieciu.
W wyniku powyzszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastgpujacych ustalen:
Ad.1 Organizacja pracy Straiy Miejskiej, realizacja form wspolpracy z Policjq.

Straz Miejska w Swieciu - zwana dalej ,,straza™ jest jednostka organizacyjng Gminy
Swiecie. Rada Miejska uchwala Nr 206/04 z dnia 01 kwietnia 2004 r. postanowila
0 umiejscowieniu strazy w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Swieciu jako
wydzial. Straz funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pézn. zm.), przepisy wykonawcze do ustawy oraz Regulamin
Strazy Mlejskle_] w Swieciu, nadany uchwala Nr 206/2000 Rady Miejskiej w Swieciu
z dnia 30 marca 2000 r.

Komendant strazy posiada komplet aktéw normatywnych i przepiséw prawa miejscowego
dotyczacych funkcjonowania strazy. Przepisy sg aktualne i kompletne.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o strazach gminnych szczegdlowa strukturg organizacyjng
strazy okresla regulamin strazy nadany przez rade gminy. Zespdt Kontrolny stwierdza, ze
zapisy §§ 5, 6 i 7 Regulaminu Strazy Miejskiej w Swieciu nie spelniaty ustawowego zapisu.
Zapis § 6 zawiera jedynie, ze w skiad Strazy Miejskiej wchodza: 1. Komendant, 2. Dowddca
zmiany I; 3. Dowodca zmiany 1I; 4. Straznicy.

Nowelizacja ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o strazach gminnych (Dz. U. Nr 97, poz. 803)
- przepis wszed! w zycie z dniem 24 grudnia 2009 r.- w art. 6 ust. 2 naklada na burmistrza
obowiazek nadania strazy gminnej regulaminu i okreslenia w nim szczegdtowe] struktury
organizacyjnej.
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Biezaca ewidencja etatu strazy prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposaZzenia oraz wynikdéw dzialania strazy
(Dz. U. Nr 196, poz. 1520).

Obecnie w wydziale zatrudnionych jest 14 straznikow i 5 osob do obstugi systemu
monitoringu. Straz pracuje w systemie calodobowym, wylaczajac jedynie niedziele i swigta.
Obecnie 2 straznikéw pracuje w systemie 8 godzinnym, a pozostali w systemie 12 godzinnym
( w godz. 7.00-19.00 1 19.00-7.00). W godzinach od 22.00 do 6.00 zawsze wystawiany jest
patrol mieszany (policjant i straznik). W godzinach od 7.00 do 19.00 pracuje 4 straznikow,
a w godz. 19.00 do 7.00 pracuje 2 straznikéw (w pigtki i soboty w godz. 7.00 — 19.00 pracuje
2 straznikdéw, a w godz. 19.00-7.00 4 straznikow). Jednoczednie na urlopie wypoczynkowym
nie moze przebywac wigcej niz 2 straznikéw. Obecnie zaden straznik nie posiada zezwolenia
Komendanta strazy na podjgcie innego zajecia zarobkowego.

W zwigzku z wykonywaniem swoich zadan straz wspolpracuje z Policjs. W tym celu
Burmistrz Swiecia zawart w dniu 18 listopada 2004 r. z Komendantem Powiatowym Policji
w Swieciu porozumienie o wspdlpracy strazy i Policji. Zakres zawartej wspdipracy
odpowiadal zapisom ustawy o strazach gminnych oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 12 sierpnia 2004 1. w sprawie zakresu i sposobu wspolpracy
Policji ze strazami gminnymi (miejskimi} oraz zakresu sprawowania przez Komendanta
Gléwnego Policji nadzoru nad dziatalnoscia strazy (Dz. U. Nr 17, poz. 1943).

Od dnia 24 grudnia 2009 r. wspolpraca winna by¢ realizowana w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form
wspolpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania wojewody o tej
wspolpracy (Dz. U. Nr 220, poz. 1732). Porozumienie o wspdlpracy strazy i Policji zawarte
na podstawie dotychczas obowigzujacych przepiséw zachowalo moc prawna.

Wspolpraca ta w szczegolnosci realizowana jest poprzez:

- okresowe spotkania komendantéw (nie rzadziej niz raz na kwartal), w celu dokonywania
ocen zagrozenia bezpieczenstwa Iludzi 1 porzadku publicznego,

- wzajemne, biezace konsultacje w zakresie wykonywanych zadan;

- organizowanie odpraw w przypadku koniecznosci podjgcia wspolnych dzialan strazy
i Policji;

- wyznaczanie straznikdw miejskich i policjantéw do utrzymywania wspélnych kontaktow.
Wspolpraca strazy z Policjg jest wlasciwie udokumentowana.

Zgodnie z cytowanym wyze] rozporzadzeniem komendanci strazy i Policji przekazali
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Bydgoszezy w dniu 26 stycznia 2010 r. wspdlng
informacjg o wspolpracy miedzy tymi formacjami za 2009 rok.

W 2009 r. roku w ramach wspolpracy zrealizowano:

- 393 patrole mieszane ( straznik 1 policjant);

- 1 szkolenie dotyczace zasad kontroli w ruchu drogowym:;

- 14 akcji prewencyjnych;

- 4 inne wspdlne inicjatywy.

Szczegolowe dane zawiera informacja przekazano do Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Bydgoszczy oraz ,Raport o stanie bezpieczenstwa Gminy Swiecie 2009 r.”
( www. swiecie. eu).

Ad.2 Gospodarowanie srodkami budzetowymi w 2009 r.

Plan wydatkow Strazy Miejskiej na 2009 r. wynosit 1.177.000,- z1, (na zadania biezace
1.072.000,- zl , a na zadania inwestycyjne 105.000,- zi).
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Realizacja wydatkéw wyniosta 1.171.573,46 (zadania biezgce 1.066.573,47, a wydatki
majatkowe 104.999,99 z}).

Ze zrealizowanych wydatkdéw biezacych w 2009 r. Zespdét Kontrolny sprawdzit wydatki
na kwote 51.882,85 zt zwigzane z wyplata ekwiwalentu za umundurowanie oraz ryczaitu
pienieznego za dwukrotne w ciggu roku czyszczenie chemiczne przedmiotéw mundurowych.
Zespol Kontrolny stwierdza, ze naliczenie i wyplata wyzej wymienionych naleznosci sa
zgodne z regulaminem strazy. Rownowaznik pieniezny (mundurowka) dla 13 straznikow
wyniost kwote 38.486,11 zl, a na zakup sortéw mundurowych dla nowoprzyjetego straznika
wydano kwote 12.225,54 z1.

Ponadto zakupiono koszule dla pracownikéw pracujacych przy monitoringu za kwotg
1.171,20 zt.

Zarzadzeniem Nr 929/09 Burmistrz Swiecia z dnia 2 lutego 2009 r. wszczal postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci mniejszej od kwoty 206.000,00 EURO
w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe samochodu shizbowego. Zalacznik Nr 1 do
zarzgdzenia zawieral Specyfikacj¢ Istotnych Warunkéw Zamdéwienia, natomiast zatacznik
Nr 2 regulamin pracy Komisji Przetargowe;j.

Przetarg zostal ogloszony w dniu 03 lutego 2009 r. Na przetarg wplynegla jedna oferta.
Otwarcie oferty nastapito w dniu 19 lutego 2009 r., a umowe z firmg Reiski Auto Sp. z o.0.
podpisano w dniu 06 marca 2009 r. na kwote 72.200,00 z! (Fiat Doblo 1.9 JTD wraz
z zabudowsg specjalistyczna).

Zespot Kontrolny sprawdzit powyzsze dokumenty i stwierdza, ze postepowanie przetargowe
zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Ad. 3 Dzialalnos¢ systemu monitoringu miejsc publicznych w Swieciu.

Obecnie istniejgcy monitoring oparty jest na obrazie pochodzacym z 8 kamer:

- kamera nr 1 —ul. Wojska Polskiego - dworzec PKS;

- kamera nr 2 — ul. Krausego — Matly Blankusz;

- kamera nr 3 — Duzy Rynek;

- kamera nr 4 — ul. Wyszynskiego 15 — okolice dyskoteki ,,Stokrotka”;

- kamera nr 5 — al. Jana Pawta II — Kompleks sportowy Orlik — instalacja kamery w 2009 r.;

- kamera nr 6 — ul. Miyniska 12 — instalacja kamery w 2009 1.;

- kamera nr 7 — ul. Wojska Polskiego/ ul. Mestwina - instalacja kamery w 2009 r.;

- kamera nr 8 — ul. Krausego 7/ al. Jana Pawla II- instalacja kamery w 2009 r.

Do obstugi monitoringu w systemie calodobowym zatrudnionych jest 5 oséb. Na stanowisku
prowadzona jest dokumentacja:

- rejestr interwencji Strazy Miejskiej w Swieciu;

- ksigzka shuzby.

Z ksiazka shizby codziennie zapoznaje sie za podpisem Burmistrz Swiecia.

Dokumentowanie informacji z przebiegu czynnosci obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych jest zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Zarejestrowany obraz zdarzen, niezawierajacy dowoddw pozwalajacych na wszezgcie
postepowania karnego przechowuje sie przez okres 14 dni, (przepisy mowig o okresie nie
krotszym niz 20 dni i nie dluzszym niz 60 dni), a nastepnie podlega on niszczeniu. Wynika
stad konieczno$é dosprzetowienia stanowiska, aby obraz zdarzen mogl byé przechowywany
przez nakazany okres czasu. Zaplanowano na dosprzetowienie w 2010 r. kwote 25.000,00 zi.
Z czynnosci niszczenia sporzadzana jest notatka zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu
$rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)
(Dz. U. Nr 220, poz. 1720).

Jakod¢ obrazu z kamer jest bardzo dobra, przygotowanie pracownikéw do pracy na
stanowisku nie budzi zastrzeze. Wspdlpraca stanowiska monitoringu ze straznikami na
poziomie dobrym.
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WNIOSKI:

1. Nalezy opracowa¢ i nadac¢ nowy regulamin strazy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

2. Niezbedne jest dosprzgtowienie stanowiska monitoringu w sprzet pozwalajacy na
przechowywanie zarejestrowanych obrazéw zdarzen przez okres nie krotszy niz
20 dni od daty dokonania nagrania.

3. Nalezy rozwazy¢é mozliwos¢ rozbudowy zaplecza socjalnege o umywalke, ubikacije
i kabine natryskows, gdyz dotychczasowe rozwiazanie nalezy traktowac jako
tymczasowe.

4. Zespol Kontrolny wnioskuje o zaplanowanie w budzecie na 2011 r. funduszy na zakup
nowego fotoradaru (na wyposazeniu jest fotoradar z 2004 r., z ktorego zdjgcia twarzy
kierowcy sq niedostatecznie czytelne).

W toku czynnoscei kontrolnych wyjasnienia sktadali:

1. Pan Roman WITT - Komendant Strazy Miejskiej w Swieciu;

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi-nastgpujgce Zastrzezenic—
dopro: g R eArasegeehitetetee et st s e e et e et ea e e Ra b e nn et a e n s
eereenseeneenneenene AT 1

...............................................................................................................

Protokot kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwoéci zgloszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokdle ustalen.

Protokol zawiera 4 ponumerowane strony.

1. Kierownik zespohu -

2. Czlonek zespolu -

---------------------------------------

(podpis kierownika
Jjednostki kontrolowaney)



