Najwyzsza Izba Kontroli Bydgoszcz, dnia JO stycznia 2011 r.
Delegatura w Bydgoszezy
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszeczy
przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Swieciu, zwanym dalej ,,Urzedem”, kontrole
udzielania przez Gmine Swiecie bonifikaty nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych

przy bezprzetargowej sprzedazy w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzednia 2010 r.

W zwiazlku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
w dniu 10 grudnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci kontrolowana dziatalnosé.

1. Formulujac powyzsza ocené NIK uwzglednila prawidtows realizacje zadan, dotyczacych
bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty na rzecz ich
najemcow polegajacych na:

1) uchwaleniu przez Rade Miejska w Swieciu, zwana dalej ,,Radg”, wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Swiecie, a takze zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad tego zasobu;

2) ustalaniu cen kazdego lokalu mieszkalnego sprzedawanego w drodze bezprzetargowej

(przed pomniejszeniem o bonifikatg) zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia

! Dz. U. 22007 1., Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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3)

4)

5)

6)

1997 1. o gospodarce nieruchomoéciami’, zwanej dalej ,ustawa o gospodarce
nieruchomosciami”, tj. w wysokodci nie nizszej niz jej warto$é ustalona przez
rzeczoznawcg majatkowego;

sporzgdzaniu protokoléw z rokowan w okresie przed zawarciem notarialnej umowy
sprzedazy w kazdym przypadku zbycia lokalu w drodze bezprzetargowej, tj. zgodnie z
art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami;

sprzedawaniu w drodze bezprzetargowej lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikaty
wylacznie osobom uprawnionym do takiego ich nabycia;

zabezpieczaniu wierzytelnosci Gminy Swiecie w kazdym z 4 przypadkéw zaplaty ceny
lokalu w ratach, poprzez ustanowienie hipoteki zwyktej na nabytej nieruchomoséci oraz
zapewnienie uiszczenia w tych przypadkach pierwszych rat nie pézniej niz do dnia
zZawarcia umowy,

prowadzeniu monitoringu wtdémego obrotu lokalami mieszkalnymi, sprzedanymi z

zastosowaniem bonifikaty.

2. Jednoczesnie NIK wskazuje na nieprawidtowosci polegajace na:

1)

udzielaniu w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 7 stycznia 2010 r. bonifikaty od ceny
sprzedawanych lokali mieszkalnych na podstawie uchwaly Rady nr 455/02 z dnia 20
czerwea 2002 r., okreslajacej jedynie zasady sprzedazy nieruchomos$ci (w tym lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym). W ten sposéb udzielono bonifikat bez zgody
Rady dla indywidualnie wskazanych oséb lub konkretnie oznaczonych lokali, wymaganej
w tamtym okresie przepisem art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.
Dotyczylo to udzielenia bonifikat od ceny sprzedanych w tym okresie wszystkich 58
lokali mieszkalnych, na laczng kwote 1.629.871,77 z, w tym 2.884,78 zl stanowily
bonifikaty od pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu oraz 2.887,54 zt

bonifikaty od ceny prawa wlasnosci gruntu,

niezawiadamianiu na pismie najemcoéw lokali o przeznaczeniu tych lokali do zbycia
1 przystugujacym im pierwszeristwie w ich nabyciu, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 4
ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami. Dotyczylo to wszystkich 62 lokali mieszkalnych
przeznaczonych (w nastgpstwie wezesniej ztozonych wnioskéw najemcédw) do sprzedazy
w latach 2007-2010 (I1I. kwartat);

*Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



3)

4)

3)

niewlasciwym podawaniu do publicznej wiadomos$ci wykazow lokali mieszkalnych w 24
sposrod 62 objetych kontrola przypadkéw sprzedazy (38,7%), czym naruszono art. 35 ust.

1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym m.in.:

a) w 2 przypadkach udokumentowano, ze wykazy wywieszono na tablicy ogloszen przez

okres 10 dni, tj. okres krétszy od wymaganych 21 dni;

b) w 5 przypadkach (objgtych 3 zarzadzeniami Burmistrza Swiecia) nie podano na stronie
internetowej Urzedu informacji o wywieszeniu wykazéw lokali przeznaczonych do
sprzedazy;

c) w 16 przypadkach nie udokumentowano w jakich okresach wykazy byly wywieszone;

blednym przyjmowaniu do ustalenia ceny kwot warto$ci nieruchomodei w 37
przypadkach sposrod 62 badanych (59,7%), poprzez ich nieprawidlowe odczytanie w
sporzadzonych przez jednego rzeczoznawce majatkowego operatach szacunkowych. Ceny
lokali mieszkalnych ustalono w wielkosci réwnej sumie wartodci rynkowe] lokalu i
wartodci rynkowej udzialu w gruncie, mimo ze w tych przypadkach odrebnie ustalono
albo oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu, albo ceng gruntu (przy jego sprzedazy). W
ten sposob w 37 przypadkach omytkowo podwyzszono wartosé lokali mieszkalnych (a w
rezultacie ich ceng) {acznie o kwotg 55.903.12 zt. Odpowiedzialnym za to byt pracownik
prowadzacy sprawy sprzedazy lokali;

wykonywaniu w niewystarczajacy sposob wewnetrznej kontroli w Urzedzie, zwiazanej z
fimkgja i stanowiskiem kierowniczym, czego dowodzg wyzej opisane nieprawidtowosci
oraz powtarzajace si¢ bledy w sporzadzanych dokumentach. Na przykiad w pismach
kierowanych do najemcéw lokali mieszkalnych podawano, ze ,,warto$é lokalu obniza sie
o 50% w przypadku zaplaty gotowks”, a zgodnie z przywolang wczeéniej uchwaty Rady
winno by¢: ,.zastosuje si¢ 50% bonifikate od ceny sprzedazy, jezeli zaplata nastapi nie
pozniej niz do dnia zawarcia umowy”. Takie samo bledne sformulowanie uzywano w
zarzadzeniach Burmistrza Swiecia w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych. Zgodnie z
obowigzujacym od 1 stycznia 2010 r. art. 69 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 T.
o finansach publicznych?®, zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezalo do

obowiazkéw Burmistrza Swiecia.

*Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



3. Negatywnie oceniono niewystapienie w jednym przypadku do nabywcy komunalnego
lokalu mieszkalnego z zadaniem zwrotu bonifikaty udzielonej na kwote 11.805,05 zt (po jej
waloryzacji), mimo uplywu ponad 2 lat od zbycia tego lokalu na rzecz ,,0soby trzeciej™.
Najemcy zbyli lokal przed uplywem 5 lat od jego nabycia, a érodki uzyskane ze sprzedazy
nie przeznaczyli w ciagu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo
nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele mieszkaniowe, Zgodnie z art. 68
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w takim przypadku zobowiazany byl Pan do
zadania zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Osoby te pismem z
dnia 1 lipca 2007 1. skierowaly do Urzedu prosbe o odstapienie od zwrotu bonifikaty, ale
mimo uplywu ponad 2 lat, Urzad nie udzielil im w tym zakresie odpowiedzi.

4. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

1) nieznowelizowanie przez okres ponad 3 lat uchwaty Rady nr 455/02 z dnia 20 czerwca
2002 r.,, celem dostosowania do zmienionych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dotyczylo to zapisu w uchwale, iz nie ustala sie bonifikat dla
pierwszych oplat z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste) oraz bledy
redakcyjne, w tym nuin, nieprawidlowa numeracje podpunktéw i niejednoznacznosé
okreglenia sposobu naliczania oprocentowania sptacanych rat cen lokali mieszkalnych
(dotyczylo sformutowania: ,,w kazdym kolejnym roku splaty odsetek wzrastaja o 1%”).
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym®, przygotowanie projektu uchwaly Rady nalezato do zadan
Burmistrza Swiecia;

2) niewyodrebnienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci
pracownikéw prowadzacych sprawy sprzedazy lokali mieszkalnych zadah monitoringu

wtornego obrotu lokalami zbytymi bezprzetargowo przez Gmine Swiecie na rzecz ich

najemcow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu udzielonej bonifikaty po jej
waloryzacji w lacznej kwocie 11.805,05 zi.

2) Podjecie dzialan zapewniajacych zawiadamianie na piSmie najemcéw lokali

o przeznaczeniu tych lokali do zbycia i przyshugujgeym im pierwszeristwie w ich nabyciu

*Dz U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.,



oraz podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw lokali mieszkalnych przeznaczonych

do sprzedazy w sposéb wymagany przepisami.

3) Podjecie dzialan zapewniajacych wiasciwa analize operatéw szacunkowych, w tym m.in.

w zakresie prawidlowego odczytywania danych dotyczacych wartoécei nieruchomosci.

4) Podjgcie dzialan w celu znowelizowania uchwaty Rady nr 455/02 z dnia 20 czerwca
2002 r., w zakresie dostosowania do aktualnego stanu prawnego oraz wyeliminowania

istniejacych w niej biedow.

5) Podjgcie dzialan zapewniajacych skuteczng kontrole zarzadcza, o ktérej mowa w art. 68

ustawy o finansach publicznych, w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych.

6) Rozwazenie uzupeinienia regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zakresow czynnosci
pracownikéw Urzedu o zadania zwigzane z monitoringiem wtdrnego obrotu lokalami

mieszkalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. I ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pigmie Dyrektorowi
Delegatury NIK w Bydgoszezy umotywowanych zastrzezed w sprawie ocen, uwag i
wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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