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INFORMACJA POKONTROLNA

z kontroli problemowej
realizacji zadania w ramach RPO Wojewédztwa Kujawsko - Pomorskiego

Jednostka kontrolowana:  Gmina Swiecie
ul. Wojska Poiskiego 124
86-100 Swiecie
Regon: 092351067
NIP: 559-100-36-06

Kierownik jednostki kontrolowanej: Tadeusz Pogoda — Burmistrz

1. Kontrole przeprowadzit Zespaét Kontrolujacy w skladzie:

1) Nina Wisniewska — umowa zlecenie z 01.01.2011 r. — Kierownik Zespolu
kontrolujgcego,
2) lwona Stefanska - Inspektor Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu

Wdrazania RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego,
3) Jerzy Rylich — Gléwny Specjalista Biura Kontroli Wdrazania RPO, Departamentu

Wdrazania RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewadztwa Kujawsko — Pomorskiego
na podstawie upowaznienia Nr 555/2011 z dnia 20.06.2011 r.

2. Przebieg kontroli:

Kontrola na dokumentach i w miejscu realizagji projektu w dniach 28-30.06.2011 r. oraz
18.07.2011

3. Przedmiotowy zakres kontroli:
Zrealizowanie projektu nr RPKP.07.02.00-04-001/09 pn. ,Rozwéj gospodarczy i spofeczny
na zdegradowanym obszarze powojskowym — |l etap” w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddziwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2007-2013.

4. Okres objety kontrola:
01 wrzesnia 2007 — 31 stycznia 2011 r.

Ustaienia kontroli

1. Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci jednostki kontrolowanej,
stwierdzony w toku kontroli,

1.1 Status prawny jednostki kontrolowanej



Jednostka samorzadu terytorialnego

1.2 RPO

O$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i obszarach wymagajgcych odnowy,
"Dziatanie 7.2. Adaptacja do nowych funkcji spoleczno-gospodarczych terenow
poprzemystowych i powojskowych.

1.3 Umowa o dofinansowanie projektu w ramach RPO

Umowa o dofinansowanie nr WPW.1.3043-7-1-95/2009 z dnia 10.11.2009.
Aneks nr 1 do umowy ¢ dofinansowanie z dnia 03.02.2010r.

Aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie z dnia 31.03.2010r,

1.4 Realizacja zadania
Realizacja projektu w okresie od 01 wrzesnia 2007 — 31 stycznia 2011 r. Realizacja projektu
jest zgodna z okresem kwalifikowalnosci wydatkéw.

1.4.a Postep
Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita zrealizowanie inwestycji.

1.5 Procedury zamowien publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit pig¢ procedur udzielenia
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'. Ponadto Benefigjent
zrealizowal zamowienia ponizej progu wynikajgcego z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych zgodnie z ,Wytycznymi w sprawie realizowania zamowien wspélfinansowanych
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w stosunku do ktorych
Beneficjenci nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Prawo zamowiert publicznych’.

1.6 Wskazniki

WskaZnik produktu:
Powierzchnia wspartych obszarow powojskowych — 2,37 ha.
Diugosé wybudowanych/zmodernizowanych drég na obszarach objetych projektem —
2172 mb

Wskaznik rezultatu:
Powierzchnia zagospodarowanych placow/terenow zielonych wokdt obiektow objetych
wsparciem — 1,071 ha

Przedstawione przez Beneficjenta dokumenty, tj. faktury VAT, protokoly odbiory,

potwierdzaja osiagniecie ww. wskaznikow.

1.7 Sprawozdawczo$¢ -
Beneficient czes¢ sprawozdawcza z realizagji proiektu ujgt we wniosku o ptatnosé koncowa.

1.8 Whioski o platnosé

Whniosek o ptatnos¢ posrednig, nr RPKP.07.02.00-04-001/09-01 wplyngt do Departamentu
Wdrazania RPO w dniu 06.01.2010 r.

Wniosek o© platnosé sprawozdawczy nr RPKP.07.02.00-04-001/09-02 wplyngt do
Departamentu Wdrazania RPO w dniu 07.01.2010r.

'Tekst jednolity Dz.U. z 2007r, nr 223, poz, 1655 z paZn.zm.



Whiosek o platnosé posrednia nr RPKP.07.02.00-04-001/09-03 wplynat do Departamentu
Wdrazania RPO w dniu 19.03.2010 r.

Whiosek o platnos¢ sprawozdawczy nr RPKP.07.02.00-04-001/09-04 wplynagt do
Departamentu Wdrazania RPO w dniu 06.04.2010 r.

Whiosek o ptatno$¢ posrednig nr RPKP.07.02.00-04-001/09-05 wplynat do Departamentu
Wdrazania RPO w dniu 13.05.2010 .

Whniosek o platnos¢ sprawozdawczy nr RPKP.07.02.00-04-001/09-06 wplynat do
Departamentu Ydrazania RPO w dniu 28.06.2010 r.

Whiosek o platno$é posrednig nr RPKP.07.02.00-04-001/09-07 wplynat do Departamentu
Wdrazania RPO w dniu 28.07.2010 .

Whniosek o platnos¢ sprawozdawczy nr RPKP.07.02,00-04-001/09-08 wplynal do
Departamentu Wdrazania RPO w dniu 21.10.2010 r.

Wniosek o ptatnos¢ koricowg nr RPKP.07.02.00-04-001/09-08 wplynat do Departamentu
Wdrazania RPO w dniu 21.01.2011 r.

1.9 Ksiggowania :
Beneficient ujat wydatki zwiazane z projekiem w swojej ewidencji ksiggowej zgodnie
z Polityka rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Swieciu.

1.10 Zgodnosé realizacji Projektu z zasadami polityk wspélnotowych
Projekt jest zrealizowany zgodnie z zasadami palityk wspéinotowych.

1.11 Dziatania promocyjne
W zakresie promociji projektu (sekcja K wniosku o dofinansowanie projektu) Wnioskodawca
zobowigzat sie do:

1. umieszczenia tablicy informacyjnej w miejscu realizacji inwestycii,

2 umieszczenia tablicy pamigtkowej w terminie do 6 miesiecy od momentu finansowego
zakonczenia realizacji inwestycji,

3. zamieszczenia informacji w prasie o zasiggu lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim,

W tym w szczegolnosci w prasie branzowej o tematyce zwiazanej z pozyskiwaniem
funduszy pomocowych; informacje na stronach internetowych gminy i powiatu;
4., umieszczenia logotypéw na dokumentach i materialach informacyjno-promocyjnych
dotyczacych realizowanego projektu.
Beneficjent umiescit tablice pamiatkows w migjscu realizacji projektu, umiescit takze
informacje o realizacji projektu na swojej stronie internetowej jednakze na tablicy oraz na
stronie internetowej podano bledne kwoty.
Innych uwag sie nie wnosi.

1.12 Przechowywanie i archiwizacja

Dokumentacja projektowa przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta. Zgodnie z § 14
umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest do przechowywania peinej
dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu (w oryginatach) do dnia 31.12.2020r.

1.13 Inne informacje (kontrole, audyty itp.)
Projekt nie byt kontrolowany przez inne jednostki.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci, wynikajyca z ustalen opisanych w pkt. 1.1 -1.13
a takze sformulowanie ew. zalecen pokontrolnych.



2.1 Uwagi zespotu kontrolujacego w zakresie realizacji inwestycji:

Kontrola polegata na czynnosciach sprawdzajgcych stan zrealizowanego projekiu
w kontekscie zgodnos$ci z prawem budowlanym, aktami wykonawczymi oraz projektem
budowlanym (weryfikacja dokumentéw i dokumentacji zwigzanych z zakresem rzeczowym
ujetym we wniosku o dofinansowanie m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy, operat
kolaudacyjny, pozwolenie na budowe, protokoly odbioru robét).

Uwagi do dokumentacji:

1. Certyfikaty, aprobaty i deklaracie zgodnosci materiatéw wbudowanych w obiekt
kanalizacji deszczowej od ul. Chrniginiki do Struchawy nalezy potwierdzié za
zgodnosé z oryginatem oraz w jakim okresie i w jaki obiekt wbudowano.

2. W dokumentacji dotyczacej ,Budowy i przebudowy chodnikéw” brak podpisu
Kierownika budowy na oswiadczeniu.

3. Beneficjent zlozy! w czasie kontroli oswiadczenie dotyczgce przekazaniu drewna
pozyskanego z wycinki drzew na pomoc socjalna,

4. Nalezy uzupeini¢ dokumentacje dotyczaca placu zabaw o deklaracje zgodnosci;
certyfikaty; atesty higieniczne. Zalaczone do dokumentacji sg ze skanowanym
podpisem osoby skladajacej.

5. Nalezy uzupeini¢ protokét prob i badan Nr 4/2010 z dnia 06.04.2010 r. o podpis
osoby wykonywujacej badania.

6. Nalezy scisle przestrzegaé¢ termindw zawartych w przedstawionej do kontroli
dokumentacji przegladow placow zabaw.

Uwagi do wykonania :

1. Nalezy w ramach gwarancji haprawié¢ podigczenie odwodnienia liniowego w ulicy
tacznosciowcow — zapadniecie podbudowy.

2. Nalezy wyjasni¢ roznice w montazu obiektéw malej architektury na placu zabaw

matych dzieci. _

Nalezy oczyscic kraty wylotu a tym samym udrozni¢ kanalizacje deszczowa.

4. Zespot w czasie kontroli stwierdzit podwojne naliczenie wykonania chodnikéw, przy
wykonaniu dokumentacji zamiennej placu zabaw w zwigzku z powyzszym nalezy
obnizy¢ wartos¢ srodkow kwalifikowanych poz. Roz. IV poz. 15;16;17 o:

w

182mb * 2,5mb = 455m?* 60zt. = 27 300 * 1, 22VAT = 33 306,00 zl.

[nnych uwag do prawidtowos$ci realizacji inwestycji zespot nie wnosi.

2.2 Uwagi zespolu kontrolujgcego w zakresie kontroli prawidtowosci realizacji ustawy
Prawo zamowien publicznych

Beneficjent w ramach realizowanego projektu przeprowadzit pie¢ procedur udzielenia
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39-46
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowienn publicznych (Tekst jednolity Dz.U
z 2007r., nr 223, poz. 1655 z p6Zn. zm.):



1. Postepowanie pn. ,Budowa i przebudowa drdg i chodnikéw, sieci podziemnych
i infrastruktury towarzyszacej w ramach Il etapu rewitalizacji terenow
powojskowych w Swieciu wraz z uzbrojeniem terenéw budownictwa
jednorodzinnego” — nr sprawy [N 341-169-24/09.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowej stwierdzono uchybienia:

1) Tresc ogloszenia opublikowanego na stronie internetowej nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych elementow, o kidrych stanowi art. 41 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych - Beneficjent nie umiescit w przedmiotowym ogloszeniu informagji
dotyczacej terminu zwigzania oferta. Ponadto ogloszenie nie zawiera informagii
wynikajacej z art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zaméwieri publicznych,
tj. informaciji o dniu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2) Zamawiajgcy zawart w tresci Specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia wymég
ziozenia wadium w wysokosci 150.000,00 zi. Wadium wnoszone byto m.in.
~w formie oryginalne] gwarancji ubezpieczeniowe] jako zalgcznik do oferty.
W tredci zlozonej przez wykonawce — Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostow
Sp. z 0.0. ze Swiecia - gwarancji ubezpieczeniowej znajduje sie zastrzezenie,
zobowigzujace zamawiajgcego do niezwlocznego zwrotu dokumentu z chwilg
wygasnigcia odpowiedzialnosci Gwaranta. Na dzieri kontroli oryginalny dokument
gwarancji znajduje si¢ nadal w dokumentacji postepowania. Majac na uwadze
powyzsze nalezatoby stwierdzi¢, ze dokument gwarancji ubezpieczeniowej winien
zostaé zwrdcony wykonawcy, stosownie do tresci art. 46 ustawy Prawo zamawien
publicznych.

2. Postgpowanie pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe

i przebudowe drég i chodnikéw, sieci podziemnych i infrastruktury
towarzyszacej w ramach 1l etapu rewitalizacji terenéw powojskowych w Swieciu
wraz z projektem uzbrojenia terendéw budownictwa jednorodzinnego” — nr

sprawy IN 341-168-5/07.
W trakcie analizy dokumentacji przetargowej stwierdzono uchybienia:

1) Zamawiajacy zobowigzany jest dokonywaé oszacowania warto$ci zamdwienia na
prace projekiowe, zgodnie z dyspozycia art. 33 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w oparciu o uregulowania Rozdzialu 4 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r w sprawie okresienia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztdéw robdt budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym? Rozdziat 4 wiw aktu wykonawczego zawiera
szczegOlowe uregulowania dotyczace metod i podstaw obliczania planowanych
kosztéw prac projekiowych. W omawianym postepowaniu Beneficjent nie
zastosowat sie do obowigzku wynikajacego z cytowanego wyzej rozporzgdzenia.

2) Ogtoszenie opublikowane na stronie internetowej oraz ogtoszenie zamieszczone
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego nie zawiera

2 Dz.U. Nr 130, poz. 1389



informacji wynikajgcej z art. 40 ust. § pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
fj. informacji o dniu jego przekazania Prezesow] Urzedu.

3. Postepowanie pn. ,,Budowa i przebudowa dréog i chodnikéw, sieci podziemnych
i infrastruktury towarzyszacej w ramach |l etapu rewitalizacji terenéow
powojskowych w Swieciu wraz z uzbrojeniem terenéw budownictwa
jednorodzinnego —~ zagospodarowanie placu zabaw” — nr sprawy IN 341-169-
40/09 - postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych — cena najkorzystniejszej oferty przekracza kwote, jakg
Zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

4, Postgpowanie pn. ,Budowa i przebudowa drég i chodnikéw, sieci podziemnych
i infrastruktury towarzyszacej w ramach Il etapu rewitalizacji terendw
powojskowych w Swieciu wraz z uzbrojeniem terenéw budownictwa
jednorodzinnego — zagospodarowanie placu zabaw” — nr sprawy IN 341-169-
42/09.

W trakcie analizy dokumentacji przetargowej stwierdzono uchybienia:

1) Tresé ogloszenia opublikowanege na stronie internetowej nie zawiera wszystkich
obligatoryjnych elementéw, o ktérych stanowi art. 41 ustawy Prawo zamowien
publicznych - Beneficjent nie umiescit w przedmiotowym ogtoszeniu informacji
dotyczacej terminu zwiazania oferta,

5. Postepowanie pn. ,Modernizacja obiektéw inzynierskich na cieku wodnym
Struchawa w Swieciu” — nr sprawy IN 341-185/07.

W irakcie analizy dokumentacji prestargowe] stwierdzono uchybienia:

1) Beneficjent w ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w Sekcji | w pk-cie 1.2) blednie okreglit, Ze w przedmiotowym postepowaniu nie
przystuguje odwotanie. Zgodnie z art. 184 wowczas ohowigzujgcej ustawy Prawo
zamowien publicznych ,od rozstrzygniecia protestu przystuguje odwofanie, jezeli
wartos¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdéinot Europejskich ogfoszeri
o zamowieniach na dostawy lub usfugi’. W przedmiotowym postepowaniu warto$é
szacunkowa wynosita 1.132.677,34 zt (co stanowi 258.189,50 euro) i przekroczyta
prog 206.000,00 euro, od kidrego wykonawcy przysiuguje prawo odwotania
i skargi do sadu.

2) Ogloszenie opublikowane na stronie internetowej nie zawiera informacji
wynikajgcej
z art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, ij. informacji o dniu
jego przekazania Prezesowi Urzedu.



3) Podczas kontroli Beneficjent uzupetnit akta kontroli o wydruk dokumentujacy
zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

W wyniku badania wymienionych wyZej postepowan o udzielenie zamoéwienia

publicznego stwierdza sig, ze powstale uchybienia nie miaty wplywu na wynik
przeprowadzonych postgpowan, jak rowniez nie wystapity przestanki skutkujace
niewaznoécig, podpisanych uméw o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zaistniaty stan faktyczny nie podlega kwalifikacji korekty dofinansowania. Uchybienia
nie kwalifikuja si¢ do ustalenia wysokosci korekt mztods dyferencyjna (nie nastapita szkoda).
Szczegodtowy faryfikator zawarty w dokumencie WMRR pn. "Wymierzanie korekt finansowych
za naruszenia prawa zamdwiefi publicznych zwigzane z realizacjq projektéw
wspdffinansowanych ze $rodkéw funduszy UE' nie przewiduje wskaznika procentowego
wiasciwego dia przedmiotowych nieprawidiowosci PZP. Nie mozna réwniez, zgodnie z tym
dokumentem, zaistniatego stanu faktycznego poréwnaé do podobnych naruszen
przewidzianych w taryfikatorze. Nieprawidlowosci nie naruszajg zasady traktatowej
zachowania uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw przy ubieganiu sie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

2.3 Uwagi zespolu kontrolujacego w zakresie kontroli dokumentacji finansowo-
ksiegowej:

1. W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, iz projekt
zostat zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym i kategoriami poszezegoinych
wydatkéw kwalifikowanych okreslonych w umowie o dofinansowanie.

2. W wyniku przeprowadzonej kontroli prawidiowosci realizacji projektu nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie proceduralnym jak i finansowym.

3. Na opisie faktur FV/DZT/09/-115 oraz FV/DZT/09/0145 dokonano poprawy tresci
opisu poprzez uzycie korektora i naniesienie nowej tresci, co narusza zapisy
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694, z pdzn. zm.) zawarte w art. 22 ust. 1 ,Dowody ksieggowe powinny byé
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg
dokumentujg, kompletne, zawierajace co najmniej dane okre$lone w art. 21, oraz
wolne od bigddw rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach
ksiggowych wymazywania i przerébek.” oraz art. 22 ust. 3 ,Btedy w dowodach
wewnetrznych moga byé poprawiane przez skreslenie biednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnoéci skreslonych wyrazern |ub ficzb, wpisanie tresci poprawnej
i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.”

4. W trakcie kontroli skorygowano opis faktury 00017/11/2010 dot. dnia zapiaty,

Zalecenia pokontrolne

1 Nalezy niezwlocznie uzupeinic dokumentacje powykonawcza o podpisy oraz
potwierdzenie za zgodno$¢ z oryginatem oraz aktuaine aprobaty, atesty
| certyfikaty. W terminie do 31.08.2011 r. Beneficient zobowigzany jest powiadomié 1Z
o wykonaniu zalecenia.

2 Podczas prowadzenia postgpowan w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
nalezy dokfadaC wigkszej staranno$ci w przestrzeganiu procedur formalnych
w zakresie wymagan ustawy Prawo zamowien publicznych.




3 Zobowigzuje sie Beneficjenta do Scistego przestrzegania w przysztosci zapisow
ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 78, poz. 694,
z pozn. zm.) - w szczegllnosci zapisow art. 22.

4 Zobowigzuje sie Beneficjenta do poprawy kwot zawartych na tablicy pamiatkowej
oraz na stronie internetowej w terminie do 31.08.2011 r.

Uwaqgi koncowe

1. Platnos¢ koncowa nalezy pomniejszyc¢ o kwote 33 306,00 zi.

W zwiazku z powyzszym nie zachodzg przeslanki wstrzymania pomniejszonej
platnosci koncowej.

Na tym Informacje zakonczono sporzadzajac jg w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje Jednostka Kontrolowana.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli kontrolowanej jednostki.
Informacje sporzadzono: Torun, dnia 01.08.2011 r.

Kontrolujacy:

Jednostka Kontrolowana:
1. Nina Wisniewska

/U/&Wuﬁh

TADEUSZ PEGODA
1. lwona Stefanska




