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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrolf P/12/019- Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajgca
kontrole Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Jan Pierzynski starszy inspektor kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli

nr 83075 z dnia 14 wrzesnia 2012 .
(dowod: akta kontrali sfr. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Swieciu, 86-100 Swiecie, ul. Wojska Polskiego 124
kontrolowana

Kierownik jednostki Tadeusz Pogoda, Burmistrz Gminy Swiecie
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str, 3-8)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! pomimo stwierdzonych nieprawidtowosc
i realizacje przez Burmistrza Gminy Swiecie projektu pod nazwa My tez potrafimy”
~ wspdlfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznege w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013, zwanego dalej ,Projektem”, w tym
stosowanie ryczaltowego rozliczania wydatkow.

Projekt realizowano na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu nr PRC..0728-
1308-3-38/09, zwanej dalej ,Umowa", podpisanej w dniu 6 listopada 2009 r., ze
zmianami z dnia 10 czerwca 2010 r. w ramach dzialania 9.1, Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokie] jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w
systemie oSwiaty, poddzialanie 9.1.2. Wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow z
grup o utrudnionym dostgpie do edukacji oraz zmniejszenie rdznic w jakosci ustug
edukacyjnych, priorytetu & Rozwoj wyksztalcenia i kompetencii w regionach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013 (zwanego dalej PO KL"}, zawarte] pomigdzy
Wojewodziwem Kujawsko-Pomorskim (zwanym dalej ,,[nstytuqq Posredniczacg" lub
JIP"), a Gming Swiecie, zwana dalej ,Beneficientem’”.

Uzasadnienie  Powyzszg oceng ogolng uzasadnia, zgodna z Umowa | Wytycznymi Ministra Rozwoju
aceny ogéine/  Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL2, zwanym! dalgj
~Wytycznymi®, realizacja przez Beneficienta zadan w ramach Projekiu, polegajacych
na:
- realizacji Projektu na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie w okresie
wskazanym w tym wniosku;
- prawidlowym wydatkowaniu $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje Projektu,
ti.: spetnieniu wymogu kwalifikowalnosci objetych badaniem wydatkaw; zatrudnianiu i
wynagradzaniu personelu oraz rozliczaniu kosztow poérednich ryczallem w

1 Najwysza lzba Konroll stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nleprawidiowosd,
negatywna.
2 htip:/iwww.2f5 gov. piDakumenty/wso/Slranyiwylyczne aspy, htip/fwww.efs gov.pliDokumenty/wso/Stmny/archiwum.aspx
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Opis stanu
faldycznego

zaplanowanej we wniosku kwocie w sposob nie prowadzacy do podwojnej refundacii
wydatkow;

- prowadzeniu ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych i bankowych dokonanych w ramach Projektu;
wywigzaniu sie zobowigzku rozliczenia Projektu pod wzgledem finansowym
[ rzeczowym;, dochowaniu zasad archiwizacji dokumentacji Projektu oraz wywiazaniu
sie z abowigzkow w zakresie informaciji i promocji;

- osiggnigeiu, zgodnych z zaplanowanymi we wniosku o dofinansowanie rezultatow
Projektu.

Nieprawidlowosci ustalone przez NIK dotycza wyboru dwdch sposrod pigciu (40%)
wykonawcow blokéw zajeé realizowanych w szkolach w ramach Projektu na taczng
kwote 130 680 zt z pominigciem procedur wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowiert publicznychd, zwane] dale] ,pzp" oraz zloZenia jednego
sposrod czterech wnioskdw o platnosé z opdZnieniem wynoszacym dwa miesiace po
terminie okreslonym w § 10 ust. 1 Umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ realizacji przez Beneficjenta zadan
dotyczacych realizacji Projektu wspétfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w tym
prawidtowosé ryczaltowego rozliczania wydatkow.

1.1. Przedmiot umowy.

Przedmiotem umowy bylo udzielenie Beneficjentowi przez Instytucie Posredniczacy
dofinansowania w kwocie 1663 050 zI w formie dotacji rozwojowe] na realizacje
Projektu ,My tez potrafimy" w ramach PO KL oraz okreslenie praw | abowigzkow Stron
zwigzanych z realizacjg, Projektu w zakresie zarzadzania, rozliczania, monitorowania,
sprawozdawczosci | kontroli, a takze w zakresie informacji i promocji. Celem Projektu
byla poprawa warunkow dla lepszego rozwoju | wyrdwnanie szans edukacyjnych 2698
uczniow 49 szkdt podstawowych i gimnazjalnych 11-tu Partnerskich Gmin4, w
szczegolnosci poprawa wiedzy | umiejetnosci uczniow w zakresie kompetencii
kluczowych z zakresu jezykow obcych, technik komputerowych oraz przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych; podniesienie i wyrdwnanie poziomu wiedzy uczniow z
zaleglosciami i opdznieniami; wsparcie ucznidw nie majgcych zdefiniowanych planow
edukacyjno zawodowych; zwigkszenie motywacji do nauki i aspiracji edukacyjnych
uczniow.
{dowdd: akta kantroli str. 28-30)

Okres realizacji Projektu byt zgodny z okresem wskazanym we wniosku o
dofinansowanie i trwal od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 lipca 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 14-15; 26)

Zgodnie z § 2 zawarte] Umowy, Instytucja Posredniczaca przyznala Beneficientowi
dofinansowanie na realizacje Projektu w kwocie nieprzekraczajgcej 1663 050 zt i

3Dz. U,z 2010, Nr 113, poz. 759 ze zm,
* Swiecle, Nowe, Dragacz, Warlubie, JeZzewo, Drzycim, Swiekatowo, Lniano, Osie, Bukowiec, Pruszcz,
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Opis stanu
faktycznego

stanowigcej nie wiecej niz 100% catkowitych wydatkow kwalifikowanych Projektu, w
tym:
- kwote 602 507,12 zl w ramach dotacji rozwojowej przekazanej do 31 grudnia 2009r.,
- kwote 901 461,45 2l tytulem platnosci ze $rodkaw europejskich,
- kwote 158 081,43 2l tytulem dotacii celowe] z budzetu krajowego.
Na realizacje Projektu wydatkowano lacznie kwotg 1 647 227,20 zt. Beneficjent dokonat
zwrotu niewykorzystanych Srodkdw w kwocie 1582280 zt, w tym 13422,25 7t na
rachunek bankowy Banku Gospodarstwa Krajowego oraz 2 400,55 z na rachunek
bankowy Instytucji Posredniczacei,

(dowod: akta kontroli str. 65; 676)

Beneficjent realizowat Projekt na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie. Nie

stwierdzono, by w trakcie jego realizacji dokonano zmian w Projekcie zwiekszajacych
wysokosci $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia personelu w ramach danego
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 663-664)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2, Rozliczanie kosztow posrednich ryczattem.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Umowy oraz zasadami okreslonymi w podrozdziale 4.2
Wytycznych, Beneficient rozliczal koszty poérednie ryczattem w zaplanowanej we
wniosku o dofinansowanie kwocie 8 961,24 24, wyliczonej wg metodolagii zawarte] w
tym wniosku. Przedmiolowa metodologie oparto na rzeczywistych kosztach
Beneficjenta, poniesionych w okresie roku sprzed realizacji Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 49)

Zgodnie z § 4 ust. 1 Umowy, koszty posrednie Projektu rozliczane ryczaltem stanowity
0,60% poniesionych i udokumentowanych bezposrednich wydatkéw Projektu
pomniejszonych o kwote wydatkow sfinansowanych w ramach cross-financingu.
Beneficient prawidiowo stosowal metodologie obliczania kosztow posrednich
przedstawiong we wniosku o dofinansawanie Projektu. Koszty posrednie poneszono do
wysokoéci okreslonej w ww. wniosku,

(dowod: akta kontroli str. 14; 49; 664)

We wniosku o dofinansowanie Projektu Beneficjent zaklasyfikowat w ramach Projektu
koszty bezposrednie i koszty posrednie zgodnie z pkt 4.2 Wytycznych, Koszty ujete w
katalogu kosztow posrednich, a przyporzadkowane do kosztéw bezposrednich
posiadaly zwiazek z zadaniem, w ramach ktérego zostaly wykazane i nie prowadzily do
podwajne] refundacii wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 664-665)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.3.  Dokonywanie zakupéw towardow i ustug.

W celu przeprowadzenia badania zgodnosci realizacji Projektu z postanowieniami § 3
ust. 1 1 § 20 Umowy oraz z zasadami okrelonymi w podrozdzialach 3.1 i 4.1
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Ustalone
nieprawidlowosci

Wytycznych, dokonano doboru celowego proby 30 wydatkéw® o najwyzszych kwotach
reprezentujacych najwazniejsze kategorie wydatkow ujete w budzecie Projektu. Ww,
wydatki, wykazane we wnioskach o ptatno$¢ w wysokosci 430 629,21 I, stanowily
26,14% wszystkich wydatkow ujetych w budzecie Projektu. Zakres poniesionych
wydatkow byt zgodny z Umowa, a wydatkowana kwota 430629,21 zt zostala
sfinansowana w 85% ze Srodkéw europejskich (366 034,83 zl) oraz w 15% z budzetu
panstwa (64 594,38 zi).
(dowod: akta kontroli str. 368-454; 665)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 pzp, Beneficjent byt zobowigzany stosowat przepisy pzp do
udzielania zamowien publicznych w ramach Projektu. W objetej badaniem prébie
wydatkéw, zamoéwienia o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ 14.000 euro
dotyczyly:
- uslug edukacyjnych z zakresu jezykéw obcych zakonczonych egzaminem
wewnetrznym wraz z udostepnieniem e-learningowych tresci jezykowych (wartosc
zamowienia 208 800 zf),
- uslug edukacyjnych na realizacje zaje¢ rozwijajacych w zakresie przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych (wartosé zaméwienia 66 000 zi),
- uslug edukacyjnych na realizacje zaje¢ wyrwnujacych (wartos¢é zamowienia
64 680 zi},

(dowod: akta kontroli str. 501-504; 526-531; 665-667)

Wykonawce przeprowadzenia zajec szkoleniowych z zakresu jezykow obeych, wybrano
w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki.
Spefnione zostaly przeslanki wyboru ww. trybu, postepowanie przeprowadzono na
podstawie art. 5 ust. 1 pzp, przedmiotem zamdwienia byly ustugi edukacyjne (szkolenia
jezykowe) o kodzie CPY 80580000-3. Wartos¢ zamowienia zostala oszacowana w
sposob rzetelny | we wiasciwym terminie. Jako podstawe przeliczenia wartosci
zamowienia przyjeto Sredni kurs ztotego do euro w wysokosci 3,8771 zt. Postepowanie
zostalo przeprowadzone prawidlowo tj..
- nie dzielono postepowania w celu unikniecia stosowania przepisow pzp,
- 0soby wykonujgee czynnoscl w postepowaniu o udzielenie zamowienia zlozyly w dniu
12.10.2009 r., pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, pisemne
oSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci wylaczajacych ich z postepowania,
- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) w postgpowaniu w trybie
zamdwienia z wolnej reki zawierata wszystkie elementy, zgodnie z przepisami pzp,
- 2 postepowania sporzadzony zostal protokét, podpisany w imieniu Beneficjenta przez
upowazniong przez niego osobe,
- podpisana umowa z wykonawcg usiugi zostala przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ i trecig oferty oraz zawarta zgodnie z terminem okreslonym w
SIWZ,

{dowod: akta kontroli str, 505-533; 6685-670)

W dzialainosci kentrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci;

W IV kwartale 2009 r. zostaly zawarte z wykonawcami ustug edukacyjnych
(nauczycielami} umowy zlecenia na realizacje pieciu blokow zajeé edukacyjnych, w tym
dwoch blokow powyze] 14.000 euro. Dotyczylo to zajeé:

- rozwijajgcych w zakresie przedmiotow matematyczno-przyradniczych na kwote
66 000 zt (17 023 euro) - 26 umow,

- wyrdwnujgcych na kwaote 64 680 zi (16 682,57 euro) - 48 umaéw.

5 rozumianych jako jedna pozycja we wniosku o plainosd



(dowdd: akta kontroli str. 607-613; 628-634)

Wyboru wykonawcow ww. uslug dokonane z pominigciem zasad i trybdw wynikajacych
z pzp, Y. z naruszeniem art. 7 ust. 3 pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 pzp. Powyzsze
wydatki przekraczaly rownowartos¢é 14.000 euro, co zgodnie z art. 4 pkt 8 pzp,
obligowalo Beneficjenta do jej stosowania, W sprawie przyczyn wyboru wykonawcow
powyzszych ustug na laczng kwote 130 680 zl z pominigciem procedur wynikajacych z
pzp, Pan W. F. Kierownik Projektu, zawierajacy z wykonawcami umowy w oparciu o
udzielone w tym zakresie przez Beneficjenta petnomocnictwo z dnia 30 wrzesnia 2009
r. wyjasni, ze Projekt My lez potrafimy” polegal na realizacii roznych zajec
edukacyjnych, ktdre w fazie przygotowania wniosku zostaly ujete w rozne grupy zajed.
Nalezaly do nich migdzy innymi grupa zaje¢ z zakresu przedmiotow matematyczno-
przyrodniczych | grupa zaje¢ wyréwnawczych. Do roZnych zaje¢ w grupie zajeé
matematyczno-przyrodniczych, kiére mialy charakler zajec rozwijajacych nalezaly takie
Zajecia fak: matemalyka, geografia, przyroda, biologia oraz nauczanie poczatikowe. Do
grupy zaje¢ wyréwnawczych oprécz wymienionych w pierwsze] grupie nalezaly:
historia, jezyk polski, jezyk obcy. Zgodnie z zasadami ogloszonego konkursu nr
4/POKL/9.1.2/2009 wnioskodawca w przygotowanym wniosku z gory powinien okresfic,
odpowiednio to uzasadniajac, kiore zajecia zamierza ziecic do  realizacyi
podwykonawcy. Taka zasada podyktowana byfa kosztami realizacji projektu poniewaz
koszt realizacji jednej godziny przez podwykonawce byl wyiszy niz w przypadku
realizacji tej godziny przez zatrudnionego na umowe zlecenie wiasnego natczyciela,
Gmina Swiecie przygotowujac wniosek o dofinansowanie Projekiu zdecydowafa sie na
podwykonawce wylgcznie dfa realizacji intensywnych szkoleri jezykowych - ze wzgledu
na zafozenia jakie dotyczyly realizacji tych zajec: koricowy egzamin w standardzie
egzaminu TELC, przygotowania | realizacja czedci zaje¢ na platformie e-lerningowe.
Pozostafe zajgcia po przyjeciu przez Instylucje Posredniczacq (Urzad Marszatkowski)
naszego wniosku, wysokiej ocenie merytorycznef (4 migjsce w wojewddziwie ) |
ostatecznie podpisaniu umowy nie mogly byc realizowane przez podwykonawce. Nie
bylo wigc mozliwosci aby oglasza¢ przetarg dla réznych instytucji szkoleniowych
dysponufacych szerokq kadrg specjalistow na realizacje zaje¢ w blokach zaje¢
rozwijajacych i wyréwnujgcych. Byloby to niezgodne z umows. Natomiast do
rozstrzygnigcia pozostala kwestia stosowania bad? nie dia realizacji tych zajeé prawa
zamowien publicznych (pzp). Dia rozstrzygniecia stosowalnodci pzp w tym wypadku
nalezafo odpowiedzie¢ na pylanie czy zasadg okredlania wartosci od kbrej trzeba
stosowac tryby konkurencyjne jest zasada okreslona w pytaniu (koszt realizacji
wszystkich zaje¢ w grupie zajeé matematyczno-przyrodniczych i odpowiednio zajeé
wyrownawczych) czy tez zasada kwalifikacji zatrudnianych nauczycieli Poniewaz
realizacja zaje¢ poprzez podwykonawcg nie wchodzita w tym wypadku w gre
rozstrzygajace w tej kwestif byfo dla nas rozporzadzenie MEN z dnia 12 marca 2009 r,
w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okredlenia szkot
I wypadkow, w kidrych mozna zatrudnié nauczycieli niemajacych wyzszego
wyksztalcenia lub ukoriczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. z 2009 r. Nr50,
poz.400). Zgodnie z tym rozporzadzeniem okreslony typ zaje¢ moie prowadzié
nauczyciel posiadajacy okredlone kwalifikacje do danego typu zajeé. Diatego np.
matematyki nie moze uczyc biofog i odwrotnie. Nalezalo wigc w celu okreslenia progu
14 000 euro od ktorego stosuje sig pzp sprawdzic czy koszt zajec np. z matematyki w
obu grupach (zaje¢ matematyczno-przyrodniczych | wyrownawczych) nie przekracza
tego progu. Sprawdzenie dotyczylo oczywiscie wszystkich przedmiotow realizowanych
zajec, Poniewaz w zadnef grupie przedmiotow koszty te nie przekroczyly progu 14 000
euro nie istniata konfecznos¢ stosowania ustawy pzp. Najwyisze warfosci po
zsumowaniu kosztow z zakresu zaje¢ matematyczno-przyrodniczych | wyréwnawczych
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dotyczyly matematyki — 35 640 2} | nauczania zintegrowanego — 34 320 z! co przy progu
przeliczonym na PLN | wynoszacym 54 320 zi nie wymagalo zastosowania ustawy
pr”, )
(dowdd: akta kontroli str. 642-643)

Zgodnie z § 21 ust. 1 Umowy Instytucja Posredniczaca w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez Beneficienta przepiséw pzp, moZe dokonywaé korekt finansowych.

(dowdd: akta kontrali str. 20)
1.4. Zatrudnianie personelu

Zgodnie z zasadami okreslonymi w podrozdziale 4.3 Wytycznych, Beneficjent posiadat
dokumentacje uzasadniajacg wybor osdb wchodzacych w skiad personelu Projektu
oraz dokumentacje potwierdzajacg prawidlowosé zatrudnienia tego personelu na
podstawie umowy cywilno-prawnej. W zakresie zawartych uméw cywiino-prawnych na
realizacje projekiu nie stwierdzono, by osoby wchodzace w sktad personelu Projekiu w
okresie jego realizacji wykonywaly zadania w ramach innych projektéw oraz by
zaltrudnione byly przez Beneficjenta w wymiarze przekraczajacym wymiar godzin
okreslony w Wytycznych. Nie stwierdzono rowniez, by Beneficjent angazowat do
Projektu osoby stanowiace personel Projektu na podstawie wigcej niz jednej umowy
cywilno-prawnej jednoczesnie. '

Objete badaniem wydatki na wynagrodzenia personelu Projektu tj, Kierownika Projektu
(31,0 tys. zl), pracownikéw finansowo-kadrowych (107,0 tys. z!), gminnych
koordynatorow (128,68 tys. zl), szkolnych koordynatorow (58,8 tys. zi) poniesiono
zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy, szczegolowym budzetem projektu stanowiacym zatacznik
do wniosku o dofinansowanie Projekiu zatwierdzonym przez IP oraz zasadami
okreslonymi w podrozdziale 4.3 Wytycznych dotyczacych wynagrodzenia personelu.

(dowdd: akta kontroli str. 671-672)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Kwalifikowalnos¢ wydatkéow.

Objete badaniem wydatki na wynagrodzenia personelu Projektu, wynagrodzenia
wykonawcow bloku zaje¢ edukacyjnych, wyposazenie pracowni jezykowych, zakup
komputeréw przenosnych | tablic interaktywnych poniesione w zwigzku z realizacig
Projektu zostaly faktycznie poniesione przez Beneficienta tj. w kazdym z badanych
wydatkow nastapit przeplyw Srodkow pienieznych z wyodrebnionego dla Projektu
rachunku bankowego Beneficienta do dostawcy towardw lub ustug, stanowiace koszty
Projektu. Wydatki zostaly poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci okreslonym w § 5
ust. 1 Umowy o dofinansowanie Projektu. Zakupione towary i uslugi, na ktore
poniesiono wydatki zostaly faktycznie dostarczone.

(dowod: akta kentroli str, 672-673)
Nie stwierdzono podwdjnego finansowania wydatkow Projektu. Beneficjent w okresie

realizacji Projekiu nie realizowal innych projektow wspéifinansowanych ze srodkow
budzetu Unii Europejskiej. Objete badaniem wydatki wykazane przez Beneficienta we
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wnioskach o platnos¢ nie naleZaly do katalogu wydatkéw niekwalifikowanych, o ktorych
mowa w podrozdziale 4.1. Wytycznych.
{dowdd: akta kontroli str. 661-862; 673)

W dziafalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Ewidencja ksiggowa.

Beneficjent, zgodnie z § 7 pkt 1 Umowy prowadzil wyodrebniona dia potrzeb realizacji
Projektu ewidencje ksiegowa wydatkow w sposob umoZliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiggowych i bankowych. Powyzsza ewidencja ksiegowa byla
prowadzona w systemie komputerowym firmy VULCAN. W celu wyodrebnienia
ksiggowosci zastosowano w ksiggowaniu odrebny fundusz EFS, celem oddzielenia
wydatkow z projektu od wydatkéw budzetowych, odrgbne zadania na kazdg z 11
partnerskich Gmin celem monitorowania wydatkéw w kazdej Gminie.

(dowod: akta kontroli str, 60; 467-494; 673)

Objete badaniem kwoty wydatkéw poniesione na realizacje Projekiu ujete w ewidencii
ksiggowej i na rachunku bankowym Projektu byly ze sobg zgodne. Dokumenty
ksiggowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na wynagrodzenia personelu Projektu,
wynagrodzenia wykonawcow bloku zaje¢ edukacyjnych, wyposazenie pracowni
jezykowych, zakup komputerow przeno$nych i tablic interaktywnych, zostaly ujete w
ewidencii ksiegowe] w prawidlowe] kwocie, zgodnie z dokumentami,

{dowad: akta kontroli str. 674)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

1.7.  Wnioski o ptatnosc.

W ramach realizacji Projektu Beneficient ztozyt 4 wnioski o platnosc, w tym 3 o platnoc
posrednig i 1 wniosek o platnost koricowa. Kwota wydatkow kwalifikowanych w
poszczegolnych wnioskach wynosita:
-w 1 wniosku 599 185,12 74,
-w 2 wniosku 0 zt,
- w 3 wniosku 473 175,98 zt,
- w4 wniosku 574 866,10 zt .
(dowad: akta kontroli str. 104; 164; 195; 249; 674)

Zgodnie z § 9 ust. 112 Umowy Beneficlent wnioski o platnosé do IP skiadal w wersji
elektronicznej | papierowej, sporzadzone przy uzyciu aplikacji Generator Wnioskow
Platniczych udostepnionej przez IP. Do wnioskow zalaczane byly wydruki z ewidendji
ksiggowej oraz potwierdzone za zgodno$é z oryginalem kserokopie wyciagdw z rachunkow
bankowych potwierdzajgce wydatki oraz raporty kasowe,

(dowad: akta kontroli str. 674)

Uwagi do wnioskéw o plainosé przekazane Beneficjentowi przez Instytucje
posredniczacy sformutowane w 6 pismach®, dotyczyly gldwnie: niezgodnosci podanych

8 Z dnia: 23.03.2010 r, 27.04.2010 r,, 22.06.2010 1., 28.07.2010 ., 05.08.2010 r., 07.08.2010 1.
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kwot planowanych wydatkéw z wnioskiem o dofinansowanie projekiu stanowiacym
zalacznik do zawartej umowy, ponownego przedlozenia wyciggw bankowych z
rachunku projektowego i rachunkow Partnerdw wydatkujacych $rodki dotacii, uwag
formalnych dotyczacych imienia i nazwiska przy wynagrodzeniach, korekta nr PESEL,
bledne daty zapfaty dokumentéw, skorygowania wartosci netto wydatku i daty zaplaty,
korekty nr umowy.

(dowod: akta kontroli str. 675)
Beneficjent przekazal do IP korekty | wyjasnienia do zioZzonych wrioskéw o platnosg.
Nie stwierdzono kwestionowania przez [P prawidlowosci udokumentowania wydatkow
kwalifikowanych ujetych we wnioskach o platno$é, skutkujacych wylaczeniem wydatku
z danego wniosku | wiaczeniem jego do wniosku nastepnego.

{dowod: akia kontroli str, 675-676)

Zatwierdzenia poszczegdlnych wnioskow o plainosé Instytucja Posredniczaca
dokonywata w terminie od 1 do 6 miesigcy od dnia zloZenia pierwszych ich wersji .
- plerwszy wniosek zlozono 14.01.2010 r. zatwierdzenie przez IP 29.07.2010 r., j.
6 miesiecy i 15 dni;
- drugi wniosek zlozono 12.05.2010 r. zatwierdzenie przez IP 04.08.2010 r,, §j. 2
miesiace i 23 dni;
- trzeci wniosek ztozono 11.06.2010 r. zatwierdzenie przez IP 05.08.2010 r., fj. 1
miesiagc i 25 dni;
- czwarty wniosek zlozono 06.08.2010 r. zatwierdzenie przez IP 07.09.2010 r., tj. 1
miesiaci 2 dni.

(dowod: akta kontroli str, 676)

Dotacja na realizacje Projektu byta wyplacana przez [P w formie zaliczki w terminach i
wysokoéci okreSlonych w harmonogramie platnosci stanowiacym zatacznik nr 4 do
Umowy. W 2009 r. beneficient otrzymal tacznie kwote 665 220 zt (532 176 zI w dniu
20.11.2009 r. i 133 044 zt w dniu 29.12.2009 r.) z czego wydatkowal kwote 602 507,12
zl, a kwote 62 712,88 zt zwrocit na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, W
20101, beneficient otrzymat tacznie kwote 1 060 542,88 zi (9 406,93 zt - 11.03.2010r.;
53 305,95 2} -16.03.2010 r.; 848 155,50 zt - 04.08.2010 r.; 149 674,50 zl - 11.08.2010
r.) z czego wydatkowal kwote 1044 720,08 zt, a kwote 15 822,80 z zwrocil do 1P
(13 422,25 24 na rachunek bankowy BGK MF; 2 400,55 z! na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu).

(dowdd: akta kontroli str. 676-677)

Instylucja Po$redniczaca zatwierdzita wysokos¢ wydatkow wskazanych przez
beneficjenta w zatwierdzonych wnioskach o platnosc.
Nie stwierdzono by dokumenty z objetej badaniem proby 30 wydatkow, wskazane w
zZiozonych przez Beneficjenta wnioskach o platno$¢ réznily sie od oryginalnych
dokumentdw ksiggowych przechowywanych w jego siedzibie. Po zakoriczeniu realizacji
przez Beneficjenta Projektu IP nie przeprowadzita kontroli jego zrealizowania.

{dowod: akta kontroli str. 677)

3 sposrod 4 wnioskaw o platnosé Beneficient ziozyt w terminie okreslonym w § 10 ust. 4
Umowy oraz harmonogramie plainosci.

Kwoty wydatkow objetych badaniem wskazane we wnioskach o platnosé byly zgodne z
kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej i wyciagach bankowych z rachunku Projektu.

(dowdd: akta kontroli str, 674-675)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowose:

« Wniosek o pfatno$¢ posrednig za okres 01.01.2010 r. ~ 28.02.2010 r. ztoZony zostat

przez Beneficienta do IP w dniu 12.05.2010 r. 1j. 2 miesigce po wymaganym terminie.
Zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy Beneficient sklada do IP wnioski o plainosé ,w terminie 10 dni
roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego z zastrzezeniem, ze koricowy
wniosek skiadany jest w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia okresu
realizac]l Projektu”. W sprawie przyczyn nieterminowego zlozenia wniosku do IP, Pan
W. F. Kierownik Projektu wyjasnil, ze ,Ziozenie Il wniosku o platno$é posrednia za
okres 01.01.2010-28.02.2010 w dniu 12..05.2010 r. w dwa miesigce po wymaganym
terminie spowodowane bylo trwajgcym ponad cztery miesiace rozliczaniem | wniosku o
platnosc, W zwigzku z taka sytuacfa, kidra byla niezawiniona przez nas zlozylismy tzw.
wniosek zerowy aby nie zaplacié odselek za niezachowanie terminu okrelonego
umowg",

(dowod: akta kontroli str. 643; 674-675)

1.8.  Obowiazki informacyjne.

Beneficjent przestrzegat zasad okreslonych w § 23 Umowy dotyczacych informowania i
oznaczania Projekiu. Prowadzona byla akcja promocyjna w mediach, internecie i
szkotach przed rozpoczeciem realizacji Projekiu oraz dodatkowo w trakcie jego
realizacji. Szkoly, sale lekcyjne i biuro byly dodatkowo oznakowane, a na zakupionym
sprzgcie widnialy naklejki informujace o Projekcie i Zrodle zakupu. Jednoczesnie cala
dokumentacja zostala oznakowana odpowiednimi logami.

{dowdd: akta kontroli str, 677-678)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosc.

1.9. Realizacja celu projektu.

Beneficjent w peini osiggna} zakladane dla Projekiu wskazniki produktu i rezultaty tj.:

- objgto wsparciem grupe 2698 uczniow z 49 szkdt, w tym 39 wiejskich i 10 miejskich,

- przekazano 2698 uczniom podreczniki i inne dodatkowe materialy dydaktyczne,

- ukonczenie udzialu w projekcie, . zaliczenie wewngtrznych egzamindw koficowych
przez 2428 Beneficjentow Ostatecznych,

- zaliczenie specjalistycznego jezykowego egzaminu wewnetrznego przez 113
Beneficjentow Ostatecznych.

Wartoscig, dodana Projekiu byla poprawa wspoldzialania uczniow realizujacych
wspolne pozalekcyjne przedsiewzigcie oraz poprawa bezpieczenstwa i atmosfery w
szkolach dzigki zagospodarowaniu nadwyzek wolnego czasu uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 304; 678)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

1.10. Przechowywanie dokumentaciji.
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Beneficjent przechowywat dokumentacije zwigzang z realizacjg Projektu zgodnie z § 17
ust. 2 Umowy, w spostb zapewniajacy bezpieczerstwo, poufnost i dostepnosc.
Wszystkie dokumenty znajdowaly sie w odrebnych segregatorach, szczegdlowo
oznakowane logami projekiu. Segregatory sg przechowywane w archiwum do ktdrego
dostep majg tylko uprawnione osoby.

{dowod: akta kontroli str, 678)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzialalnos¢ w badanym obszarze,

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta
projektu wspolfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki polegajace na
ryczattowym rozliczaniu wydatkow.

W zakresie stosowania ryczaltowego rozliczania Projektu Beneficient wyjasnil, ze
mozliwost roziiczania kosztéw posrednich ryczaltem przyczynila sie do zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjg Projektu, nie istnigje potrzeba
wydzielania kosztdw obsiugi zwiazanej z jego realizacjg (telefony, ustugi ksero, ustug
pocztowe, koszty transporty, itp.). Zmniejszylo sie rdwniez obcigzenie finansowe z
uwagi na brak konieczno$ci przygotowania dokumentdéw obrazujacych poniesione
koszty posrednie t. koszty zwiazane z przygotowaniem dokumentow do
szczegolowego rozliczenia kosztéw posrednich (oddzielne linie telefoniczne, odrebne
faktury na materialy biurowe, transport itp.).
W opinii Beneficjenta brak jest negatywnych efektéw nowego sposocbu rozliczania
wydatkow polegajacego na rozliczaniu kosztow posrednich ryczaltem, a do
pozytywnych zalicza:
- bardzo prosty sposob roziiczania kosztow posrednich (ryczalt obliczany wg
zaakceptowane] metodologii przez IP),
- brak obcigzenia zwigzanego z wyodrebnianiem tych kosztow w trakcie realizacji
projektu (dodatkowa praca, dodatkowa dokumentacja),
Beneficient uznal te zmiane jako uzyteczna i jako faktyczne uproszczenie z powoddw
okreslonych powyzZej i nie widzi w zakresie tej metody potrzeby jej udoskonalenia.
W zakresie uproszezen w procedurze wdrazania $rodkdw z funduszy strukturalnych w
perspektywie finansowej 2014-2020, w opinii beneficjenta, sposob wdrazania $rodkow z
funduszy strukturalnych przyjety w 2010 r. jest whasciwy dla prawidiowego rozliczania
projekiu. Przyjeta zasada rozliczania $rodkéw wnioskiem i ewentualne wyjasnianie
watpliwosci poprzez przesylanie kserokopii dokumentéw gwarantuje prawidiowosc
rozliczania, a jednoczesnie stanowi maksymalne uproszczenie w stosunku do innych
mozliwych modeli.

{dowad: akta kontroli str. 10-11)
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem przez Beneficienta realizacji Projektu oraz ztozeniem
wszystkich, przewidzianych harmonogramem wnioskow o platnosé, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokentrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania, Zastrzeienia zglasza sig do Dyrektora Delegatury NIK w
Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kentroli, odstepujac od formulowania uwag i wnioskéw, nie oczekuje
przedstawienia przez Pana informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontralnego.

Bydgoszez, dnia 4.3, 11401 .

Kontroler Dyrektgr

Jan Pierzynski Delegatury,’ NIK w Bydgoszczy
' Jarosjaw Wenderlich
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